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Resolucao do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2025,
sobre a aplicacao e racionalizacao das regras do mercado interno
da UE para reforcar o mercado unico (2025/2009(INI))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 11 de fevereiro de
2025, intitulada «Programa de trabalho da Comissao para 2025 —
Avangar em conjunto: uma Unido mais audaciosa, simples e rapida»
(COM(2025)0045),

- Tendo em conta as orientacgoes politicas para o mandato da Comissao
de 2024-2029, apresentadas pela presidente eleita da Comissao, em
18 de julho de 2024,

-  Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 11 de fevereiro de
2025, intitulada «Uma Europa mais simples e mais rapida:
comunicagao sobre simplificagao e execugao» (COM(2025)0047),

-  Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 29 de janeiro de
2025, intitulada «Uma Bussola para a Competitividade da UE»
(COM(2025)0030),

-  Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 29 de janeiro de
2025, intitulada «Relatério anual de 2025 sobre o mercado Unico e a
competitividade» (COM(2025)0026),

- Tendo em conta o relatério de Mario Draghi, de 9 de setembro de
2024, intitulado «The future of European competitiveness» [O futuro
da competitividade europeial],

-~ Tendo em conta o relatorio de Enrico Letta, de 10 de abril de 2024,
intitulado «Much more than a market» [Muito mais do que um
mercado],



Tendo em conta o relatorio de Sauli Niinisto, de 30 de outubro de
2024, intitulado «Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian
and Military Preparedness and Readiness» [Mais seguros juntos —
Reforcar a prontidao e a preparacgao civil e militar da Europal],

Tendo em conta a sua Resolucgao, de 18 de janeiro de 2023, sobre o
30.2 aniversario do mercado Unico: celebrar as conquistas e planear
o futurol,

Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdorio da Comissao do Mercado Interno e da
Protecao dos Consumidores (A10-0151/2025),

Considerando que a UE é um dos maiores blocos econémicos do
mundo, com uma populagao de cerca de 450 milhoes de pessoas;
considerando que assegurar um quadro regulamentar competitivo,
adequado a finalidade e simplificado é essencial para reforgar a
posicao global da UE, promover o crescimento a longo prazo, a
confianca e a protecao dos consumidores e a inovagao, e concluir a
dupla transicao;

Considerando que a Comissao estabeleceu objetivos de redugao dos
custos administrativos em 25 % para todas as empresas e em 35 %
para as pequenas e médias empresas (PME) até 2029; considerando
que a comunicacao da Comissao intitulada «Uma Europa mais
simples e mais rapida» sublinha a necessidade de introduzir
melhorias rapidas e visiveis através de uma regulamentacao mais
inteligente, de uma execucao mais eficaz e de uma melhor
participacao das partes interessadas; considerando que esses
esforcos devem ser concebidos, por forma a beneficiar as empresas,
os consumidores e a sociedade em geral, melhorando o acesso ao
mercado, reduzindo encargos desnecessarios e assegurando
condicoes de concorréncia equitativas, mantendo simultaneamente
os principais objetivos politicos da UE e normas sociais e ambientais
elevadas;

Considerando que os relatorios de Draghi e Letta indicaram que a
fragmentacao do mercado interno, as complexidades regulamentares
e a aplicacao incoerente das regras da UE constituem grandes
obstaculos a competitividade do mercado inico da UE; considerando
que, segundo o relatorio Draghi, a promogao de um ambiente
regulamentar mais estavel e previsivel, com destaque para a agao
legislativa necessaria e proporcionada, poderia ajudar a reforgar a
competitividade da UE;

Considerando que as observacoes do relatério Niinisto sobre a
simplificacao e o reforgo da industria de defesa da UE salientam a
necessidade estratégica de racionalizar a regulamentacao em setores
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fundamentais para reduzir a fragmentacao, acelerar a contratacao
publica, melhorar a prestacao de servigos para apoiar as industrias
de defesa e permitir que os Estados-Membros cumpram os objetivos
essenciais em matéria de despesas com a defesa e promovam a
seguranca e a competitividade da UE;

Considerando que o Relatério Anual sobre o Mercado Unico e a
Competitividade de 2025 e o Painel de Avaliacao do Mercado Unico e
da Competitividade fornecem informagoes essenciais sobre a
situacdo atual do mercado Unico, o sentimento empresarial e a
competitividade setorial; considerando que o setor dos servigos
continua a ser menos integrado do que o setor dos bens;
considerando que a falta de harmonizagao continua a dificultar a
prestacao de servicos transfronteiricos, especialmente por parte das
PME; considerando que estatisticas recentes indicam que os prazos
de licenciamento para abrir e operar uma empresa na UE continuam
a ser significativamente mais longos do que em regioes
concorrentes, o que cria obstaculos ao investimento e a inovagao!;

Considerando que a fragmentacao regulamentar, a complexidade, as
sobreposicoes e a aplicacao incoerente das regras do mercado
interno da UE criam obstaculos injustificados e encargos
administrativos desnecessarios, que afetam desproporcionadamente
as PME, as pequenas empresas de média capitalizacdao e as empresas
em fase de arranque, que representam 99 % das empresas da UE,
limitando a sua capacidade de inovagao, investimento, expansao,
concorréncia eficaz e participacao em atividades transfronteiricas no
mercado Unico e nos mercados mundiais; considerando que o teste
das PME e uma melhor aplicacao e simplificagao, sempre que
necessario e justificado, das regras da UE sdo essenciais para
assegurar a proporcionalidade no quadro juridico; considerando que,
tal como salientado no relatdrio de Draghi, o défice de
competitividade da UE é também impulsionado pelo fraco
desempenho das grandes empresas e que as empresas
bem-sucedidas no mercado interno, que também captam valor nos
mercados mundiais, sao vitais para criar prosperidade para a UE e
os seus cidadaos;

Considerando que a execucgao rigorosa das regras do mercado Unico,
nomeadamente através de processos por infragdo mais rapidos e
eficazes, deve ser considerada essencial para garantir uma
concorréncia leal e a confianca das empresas, bem como para
proteger os consumidores das consequéncias da fragmentacao do
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mercado e da reducao das possibilidades de escolha; considerando
que os esforcos para melhorar, racionalizar e simplificar o quadro
legislativo da UE devem centrar-se igualmente no reforco da
qualidade, da clareza e da coeréncia, na reducdao da fragmentacdo na
aplicacao das regras da UE, bem como na garantia de que a
legislacao seja facilmente compreensivel para as autoridades e todas
as partes interessadas;

Considerando que a Bussola para a Competitividade e o programa de
trabalho da Comissao para 2025 estabelecem objetivos politicos
ambiciosos para reforcar a resiliéncia do mercado Unico, reduzir os
encargos administrativos e alinhar o quadro regulamentar pelas boas
praticas mundiais; considerando que é importante continuar a
associar a estratégia industrial da UE a estratégia para o mercado
Unico, a fim de reforgcar a competitividade da economia da UE,
nomeadamente apoiando o desenvolvimento e a adogao de
tecnologias limpas e estratégicas;

Considerando que, no ambito dos esforgos para simplificar o quadro
regulamentar no mercado interno da UE, importa ter em conta os
pontos de vista das empresas, dos sindicatos, dos consumidores, dos
intervenientes da sociedade civil, do meio académico e de outras
partes interessadas, a fim de assegurar que as politicas da UE
apoiem o crescimento econdmico e o emprego de qualidade e criem
um ambiente favoravel para o investimento privado e a inovacao,
bem como para a consecucao dos objetivos politicos como a
sustentabilidade, a digitalizacao e a protecao dos consumidores
através de consultas publicas abrangentes, transparentes e
inclusivas, prestando especial atengao as necessidades e perspetivas
especificas das PME e das empresas em fase de arranque, bem como
de outras partes interessadas com capacidade limitada, assegurando
que os esforcos de simplificagcao nao penalizem os pioneiros nem
eliminem os incentivos para as empresas lideradas pela inovacao;

Considerando que os obstaculos nacionais injustificados a livre
circulacao de bens e servicos prejudicam o funcionamento do
mercado Unico, pelo que importa elimina-los e evita-los;
considerando que o Fundo Monetdario Internacional (FMI) estimou
que os obstaculos ao mercado interno na UE equivalem a direitos
aduaneiros de 45 % na industria transformadora e de 110 % no setor
dos servicos; considerando que essa fragmentacao enfraquece a
concorréncia, prejudica a produtividade e o crescimento e afeta de
forma desproporcionada as PME;

Considerando que o impacto das restrigoes territoriais em matéria
de oferta no mercado tinico, nas PME e no poder de compra dos
consumidores da UE é significativo, uma vez que, segundo a
Comissao, estas restrigoes representam um custo para os
consumidores da UE superior a 14 mil milhoes de EUR por ano;



Reforgar o mercado unico para impulsionar a competitividade e a
influéncia da UE a nivel mundial

1.

Sublinha que a UE estd a ficar para tras no contexto da
competitividade mundial, especialmente em determinados setores;
reconhece que as lacunas na aplicacao, a fragmentacao
regulamentar e os encargos administrativos desnecessarios sao
alguns dos principais fatores na UE que contribuem para atraso em
matéria de investimento, inovacgdo, criacao de emprego e
oportunidades de negécio; salienta que a promocgao, a racionalizagao
e a simplificacao das regras, a sua aplicacao correta e atempada,
bem como a execugao eficaz das regras comuns, reforcam o mercado
Unico, promovendo assim a competitividade, a prosperidade
econdmica, o emprego, o desenvolvimento de competéncias,
empregos de elevada qualidade, normas ambientais elevadas e a
inovacao;

Reconhece que, a fim de garantir a prosperidade da UE, é necessario
melhorar a coeréncia regulamentar e reduzir os encargos
administrativos desnecessdarios para as empresas - especificamente
as empresas de menor dimensao e as empresas em fase de arranque;
reitera, por conseguinte, que importa eliminar os obstaculos que
atualmente dificultam o crescimento, a criagcao de emprego e o
investimento e canalizar os recursos para incentivar a inovagao e
promover o crescimento, assegurando simultaneamente condicoes de
concorréncia equitativas, baseadas em normas sociais e ambientais
elevadas; sublinha a necessidade de mobilizar o investimento privado
e salienta que importa prestar especial atencao a reducgao dos custos
de conformidade para as PME através de ferramentas digitais e
derrogacoes especificas; frisa que as disposicoes adaptadas as PME
devem ser acompanhadas de reformas que eliminem os obstéculos
persistentes enfrentados pelas empresas em fase de expansao,
permitindo simultaneamente que as empresas de maior dimensao
operem e concorram a nivel transfronteirigo e internacional;

Realca que uma maior harmonizacao, a racionalizacao dos processos
e a correta execucgao, a aplicagao efetiva, o cumprimento, o
acompanhamento e a execugao da legislacao da UE sao vitais para o
bom funcionamento do mercado Unico e para a consecugao de
objetivos politicos cruciais da UE; congratula-se com os objetivos da
Comissao para impulsionar a competitividade, a inovagao e a
competitividade através da simplificagao, racionalizacao e melhoria
da aplicacao e execugao das regras da UE; exorta a Comissao a dar
seguimento as recomendacdes contidas nos relatdérios de Draghi,
Letta e Niinisto, com medidas concretas e prazos claros;

Regras simplificadas, melhor aplicacdo e execucado rigorosa para
um ambiente empresarial previsivel e competitivo



Sublinha que a racionalizacao e a simplificacao da regulamentacao
visam facilitar os processos de conformidade, respeitando
simultaneamente os principais objetivos politicos da UE,
assegurando que as normas sociais e ambientais, os direitos digitais
e a protecao dos consumidores nao fiquem comprometidos, e
garantindo um ambiente regulamentar estavel e previsivel para as
empresas, que proporcione clareza e seguranca juridicas a todos;
sublinha que a competitividade e a inovacao, especialmente no
contexto da atual crise do custo de vida, tém de produzir resultados
que beneficiem os consumidores; salienta que a simplificacao deve
igualmente reforcar os objetivos a longo prazo da UE,
nomeadamente a digitalizacao da economia, a transicao ecoldgica e a
protecao dos consumidores, assegurando simultaneamente a
neutralidade tecnoldgica;

Considera que o bom funcionamento do mercado unico, em que as
regras sao aplicadas e executadas de forma correta, coerente e
eficaz, € uma responsabilidade partilhada das instituicoes da UE e
dos Estados-Membros; frisa que a sobrerregulamentacao das
diretivas da UE e a aplicacao fragmentada das regras da UE
continuam a ser um obstaculo ao mercado Unico, sobrecarregando
desproporcionadamente as PME e as empresas em fase de arranque;
insta a Comissao a assegurar a correta aplicacao das regras da UE
em todos os Estados-Membros e de forma harmonizada, a fim de
eliminar os obstdculos transfronteiricos; insta, por conseguinte, os
Estados-Membros a eliminarem a sobrerregulamentacao e a
assegurarem que as medidas de execugao nacionais sejam
publicadas de forma transparente e atempada, bem como a evitarem
uma aplicacao incoerente da legislacao da UE, reconhecendo
simultaneamente o direito de os Estados-Membros manterem ou
introduzirem medidas nacionais nas condigcoes previstas nos
Tratados; apela ao reforgco da cooperacgao entre as autoridades
existentes de diferentes Estados-Membros e entre as autoridades
reguladoras nacionais e da UE; incentiva a Comissao a apoiar os
Estados-Membros na consecucao de uma aplicagao mais
harmonizada da legislacao da UE, facilitando em maior medida os
intercambios estruturados e a aprendizagem mutua, nomeadamente
através da organizacao de semindrios sobre a transposigao e do
desenvolvimento e utilizacdo de ferramentas e praticas
comparativas;

Solicita a Comissao que garanta que a legislagao atual e futura
continue a ser proporcionada e nao acrescente encargos
desnecessdrios para as empresas, assegurando simultaneamente a
consecucgao dos seus objetivos, e que inclua nas suas iniciativas
legislativas pertinentes uma clausula de revisao antecipada, sem
aumentar os encargos administrativos no processo; considera que as
clausulas de revisao, para além da eficacia global da legislacao,
devem servir para avaliar especificamente o impacto da legislagao na
competitividade da UE e devem ser utilizadas para analisar a



necessidade de revisao dos atos legislativos pertinentes que
prejudicam desnecessariamente a competitividade; recomenda,
nessas revisoes, que se avalie também a preparacgao digital da
legislacdo e a sua adaptabilidade a inovacao; insta a Comissao a
estabelecer e aplicar uma metodologia clara e uma base de
referéncia simples para a reducao dos encargos e para medir e
acompanhar os progressos realizados na consecugao das metas
estabelecidas, a fim de permitir a adogao de medidas eficazes e
garantir a responsabilizacao; reconhece que a consecucao de
reducoes significativas dos encargos administrativos é uma
responsabilidade partilhada entre as instituicoes da UE e os
Estados-Membros, que deve ser prosseguida no pleno respeito dos
objetivos politicos fundamentais da UE; insta os colegisladores a
assegurarem que a legislacao da UE seja especifica, proporcionada e
adequada a finalidade e que os principios de «legislar melhor» sejam
respeitados em todas as fases do ciclo politico;

Insta a Comissao a preparar avaliagoes de impacto de elevada
qualidade, que sao parte integrante do processo legislativo da UE e
sdao importantes para garantir atos juridicos sélidos, de todas as
propostas legislativas, incluindo atos delegados e atos de execucao;
sublinha que as avaliagoes de impacto devem ter em conta os efeitos
cumulativos dos regulamentos e devem avaliar a interoperabilidade
entre as regras novas e as regras em vigor, em particular no que diz
respeito aos requisitos de comunicagao de informacoes; insiste em
que todas as avaliagoes de impacto incluam um teste de
competitividade, que avalie especificamente o impacto nas PME, nas
empresas em fase de arranque e nas empresas de média
capitalizacao, bem como nas tecnologias emergentes de elevado
crescimento; salienta que o teste de competitividade deve ser
sistematicamente aplicado a todas as propostas legislativas
pertinentes, tendo igualmente em conta o seu impacto transetorial e
o impacto dos efeitos indiretos a nivel nacional, e que importa ter em
conta as respetivas conclusoes, tal como também referido na Bussola
para a Competitividade da UE; considera que o Comité de Controlo
da Regulamentacao desempenha um papel importante na garantia da
qualidade das avaliagoes de impacto, dos balangos de qualidade e
das avaliagOes importantes da Comissao; frisa que o referido comité
tem de agir de forma transparente e dispor de meios e
independéncia para realizar um controlo imparcial, rigoroso e de
elevada qualidade de todas as avaliagoes de impacto e propostas
legislativas da Comissao e para manifestar preocupagoes em caso de
falta de avaliagoes de impacto; recomenda o refor¢co do mandato do
Comité e da sua capacidade, através de recursos adequados, a fim de
lhe permitir desempenhar plena e eficazmente as suas fungoes;

Solicita a realizacao de avaliagoes de impacto de alteracoes
substanciais propostas pelo Parlamento e pelo Conselho as propostas



10.

da Comissao, conforme ja acordado pelos colegisladores em 20161,
sempre que adequado e necessario para o processo legislativo, tendo
igualmente em conta o calenddrio do processo legislativo; apela a
aplicacao efetiva das disposi¢coes do Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor»; propoe que a Comissao, o Parlamento Europeu, o
Conselho e os Estados-Membros continuem a desenvolver e a utilizar
uma metodologia para as avaliagoes de impacto e os controlos da
competitividade; sublinha que uma avaliagcao de impacto adequada
deve incluir os potenciais custos e beneficios a curto e longo prazo,
determinando o seu impacto econdémico, ambiental e social de forma
integrada e equilibrada gracas a analises qualitativas e quantitativas.

Considera que é fundamental evitar sobreposicdes e corrigir as
definicdes pouco claras e as incongruéncias entre varios atos
juridicos, especialmente no que diz respeito a legislagao relativa ao
mercado Unico que abrange bens, servigos e tecnologias digitais,
tendo simultaneamente em conta as respetivas especificidades, por
forma a reforcar a clareza e a eficiéncia juridicas; insta a Comissao a
dar prioridade as avaliacdes nestes dominios, com o objetivo de
assegurar um quadro juridico previsivel e coerente, que permita as
empresas planear e investir a longo prazo; frisa que ha que dar
prioridade a uma aplicagao e execucao eficazes e a uma adogao
uniforme do atual quadro juridico antes de ser proposta nova
legislacao;

Exorta a Comissao a assegurar um processo de consulta das partes
interessadas mais estruturado, transparente e inclusivo, incluindo
uma revisao do sistema de grupos de peritos; solicita que sejam
tomadas medidas para reforgar a representacao das PME e das
empresas em fase de arranque e que as consultas sejam adaptadas
as necessidades das PME e de outras partes interessadas com
capacidades limitadas, concedendo tempo de resposta suficiente e
melhorando a acessibilidade para assegurar processos de tomada de
decisao inclusivos e bem informados, e que seja melhorada a
qualidade das regras do mercado Unico; salienta que o reforgo da
participacao das partes interessadas, incluindo uma representacao
geografica adequada, é essencial para aprofundar o mercado unico,
assegurar o seu funcionamento eficaz e refletir a sua diversidade;
sublinha ainda o papel crucial da sociedade civil no processo de
tomada de decisao, que garante a pluralidade de pontos de vista e
uma representacao justa e equilibrada; apoia o estabelecimento de
didlogos regulares sobre a aplicacdao, nomeadamente com os
parceiros sociais;

Acordo interinstitucional, de 13 de abril de 2016, entre o Parlamento
Europeu, o Conselho da Unidao Europeia e a Comissao Europeia sobre
legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI:
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11.

12.

13.

14.

Solicita a Comissao que crie um mecanismo para fixar prazos claros
para a publicagao de orientagoes e medidas de execugao antes da
entrada em vigor de um regulamento, a fim de evitar a incerteza
regulamentar e os atrasos na aplicacao; insiste em que essas
orientacdes também sejam elaboradas de forma inclusiva e
equilibrada e sirvam de instrumento para facilitar o cumprimento,
em vez de se tornarem um encargo adicional; salienta, além disso,
que devem ser concisas e claras, em particular para as PME; solicita
que a utilizacdo da legislacao de nivel dois, como os atos delegados e
os ato de execucao, se limite a questoes técnicas, preveja prazos
claros e prazos de pré-aviso suficientes para os operadores
econémicos e esteja em conformidade com o mandato estabelecido
pelos colegisladores;

Realca a importancia das empresas em fase de arranque e em
expansao para impulsionar a inovagao e garantir a futura lideranca
da UE em setores criticos; insta a Comissao e os colegisladores a
assegurarem que a futura regulamentacao seja concebida por forma
a apoiar a inovacao e a respeitar sempre normas elevadas; propoe a
inclusao de ambientes de testagem da regulamentacao na futura
regulamentacao que afete setores inovadores, se necessario, com
especial destaque para os beneficios para as PME e as empresas em
fase de arranque; defende a criacao de «polos de inovacao da UE»
em todos os Estados-Membros;

Acolhe com agrado a nomeacao de um comissario responsavel pela
execucao e simplificacao; solicita que o comissario disponha de
recursos e autoridade adequados para assegurar, em colaboragao
com o colégio de comissarios, a correta aplicagdo e execugao da
legislacdo da UE e a simplificacao setorial; insta todos os comissarios
a avaliarem sistematicamente as necessidades de racionalizacao e
execucao nos respetivos dominios de intervencgao e a trabalharem em
estreita cooperacao e coordenagao para garantir a coeréncia e obter
resultados tangiveis em matéria de simplificagdo e racionalizacgao;
insta a Comissao a continuar a apresentar propostas para simplificar
e racionalizar a legislacao relativa ao mercado Uinico, sempre que
necessario e justificado por avaliacdes de impacto; sublinha que as
novas propostas de simplificacao devem melhorar a coeréncia
regulamentar e preservar a previsibilidade juridica para as
empresas, sem comprometer os objetivos politicos acordados;

Observa que, embora a Comissao tenha melhorado a detecao e a
retificacao das infragoes ao direito da UE, a aplicacao das regras da
UE e a retificacao das infracdes no mercado tnico ainda demoram
demasiado tempo; insta a Comissao a manter o seu papel de guardia
dos Tratados, utilizando plenamente os seus poderes de execucao,
incluindo a instauracao de processos de infragao, sempre que
necessario, a fim de assegurar a aplicagao tempestiva, coerente e
eficaz das regras do mercado Unico, bem como revendo os seus
processos por infracao para assegurar respostas mais rapidas, mais



automaticas e previsiveis; recomenda o alargamento dos processos
por infragao para fazer face as violagoes sistémicas das regras do
mercado Unico; realga a necessidade de combater a fragmentacao
regulamentar, que mina as condi¢gées de concorréncia equitativas e a
seguranca juridica, reconhecendo simultaneamente o poder
discricionario dos Estados-Membros previsto nos Tratados para
aplicar as diretivas;

Libertar todo o potencial do mercado tinico

15.

16.

Incentiva a Comissao e os Estados-Membros a utilizarem o atual
conjunto de instrumentos de conformidade e cooperacao de forma
mais eficaz e coerente; apela a Comissao, neste contexto, a reforcar
os atuais instrumentos de execucgao, como a SOLVIT, os pontos de
contacto para produtos e o grupo de trabalho para o cumprimento
das regras do mercado Unico, a fim de resolver problemas
relacionados com o funcionamento do mercado Unico; incentiva,
além disso, a Comissao a proceder a um inventario dos instrumentos,
mecanismos e processos utilizados para conceber iniciativas
legislativas e nao legislativas e a acompanhar e fazer cumprir a
legislacao da UE, com o objetivo de melhorar a coeréncia dos
mesmos, de eliminar as duplicagoes e de os consolidar e racionalizar
e, com base nesse inventdrio, estudar a possibilidade de alargar as
redes e os instrumentos atuais; insta as autoridades responsaveis
pela aplicacao da lei e os organismos competentes em todos os
Estados-Membros a reforgcarem a cooperacgao e o apoio mutuo, a fim
de combater a fragmentacao regulamentar injustificada e assegurar
uma aplicagcao mais simplificada, adequada a finalidade e
harmonizada das regras do mercado Unico; manifesta o seu apoio a
criacao de plataformas de coordenacao a nivel nacional para facilitar
a aplicacao e transposicao eficientes e coerentes das regras da UE;

Salienta que a livre circulagao de servigos é essencial para libertar o
potencial econémico, observando que a integracdo neste setor
continua a ser mais fraca do que no setor dos bens, com uma
dimensao transfronteirica insuficiente dos servigcos na UE; realga,
por conseguinte, a necessidade de assegurar a aplicacao coerente da
Diretiva Servigos!, cuja adogao sé parcialmente atingiu o objetivo
visado devido a persisténcia de obstaculos injustificados, que sao
particularmente gravosos para as PME e que assumem varias formas
e limitam a capacidade de prestar servigos transfronteiricos; regista
o importante papel dos setores dos servicos na estratégia para o
mercado Unico recentemente publicada; apela a novas iniciativas e a
medidas especificas e eficazes em setores-chave para o mercado
unico, que abordem os obstdculos injustificados persistentes e

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de dezembro de 2006, relativa aos servigcos no mercado interno (JO L
376 de 27.12.2006, p. 36, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).
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17.

18.

19.

20.

21.

reforcem a integracao do mercado sem comprometer as normas
sociais, mantendo simultaneamente a coeréncia regulamentar e
evitando a fragmentacao das regras do mercado Unico;

Lamenta que se verifique um recurso insuficiente ao procedimento
de notificagao previsto na Diretiva Servigos; insta os
Estados-Membros a assegurarem a aplicacao sistematica, atempada
e transparente dos procedimentos de notificacdo ao abrigo da
Diretiva Servigos e da Diretiva Transparéncia do Mercado Unicol;

Insta a Comissao a propor instrumentos legislativos e nao
legislativos eficazes para evitar novos obstaculos ao mercado unico,
sempre que necessario e justificado;

Exorta a Comissao a explorar diferentes métodos para fazer face as
restricoes territoriais a oferta, incluindo restricdées nao impostas por
lei, como requisitos linguisticos desproporcionados para a rotulagem
dos produtos, uma vez que constituem obstaculos persistentes, que
diminuem a concorréncia e tém impacto no custo de vida;

Observa que a simplificagao dos procedimentos administrativos,
como o licenciamento e a certificacao, e a racionalizacao dos
processos de conformidade sao essenciais para reduzir os custos e as
incertezas juridicas, em particular para as PME; salienta que a
racionalizacao dos processos permitiria as PME operar de forma
mais eficaz no mercado Unico;

Observa que a incoeréncia na aplicagao, execugao e coordenacao das
regras da UE compromete a eficacia do funcionamento do mercado
unico e pode ter efeitos negativos na livre circulagao de
trabalhadores e profissionais; sublinha que os obstaculos
administrativos e o reconhecimento incoerente das qualificagoes
comportam o risco de agravar a escassez de mao de obra e de
competéncias e de enfraquecer a competitividade da UE; solicita a
Comissao que continue a avaliar a aplicagao da Diretiva
Qualificagoes Profissionais? em todos os Estados-Membros e que
identifique medidas para resolver as incoeréncias constatadas nos
processos de reconhecimento; frisa a necessidade de dispor de
procedimentos simplificados e automaticos e de mecanismos
acelerados para facilitar o reconhecimento das qualificacoes
profissionais, em particular nos setores que enfrentam escassez de

Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

9 de setembro de 2015, relativa a um procedimento de informacao
no dominio das regulamentacoes técnicas e das regras relativas aos
servicos da sociedade da informacao (JO L 241 de 17.9.2015, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/1535/0j).

Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagoes
profissionais (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j).
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22.

23.

24.

mao de obra; exorta a Comissao a assegurar que as regras do
mercado Unico para a livre circulacao de trabalhadores respeitem as
atuais normas sociais nos Estados-Membros, destacando
simultaneamente a importancia de eliminar obstdculos injustificados;
apoia firmemente a digitalizacdao do formuldario A1, exigida nos
termos do Regulamento (CE) n.2 883/20041, em todos os
Estados-Membros, a fim de simplificar os procedimentos relativos
aos servigos transfronteiricos;

Considera que, em tempos de crise, o mercado Unico desempenha
um papel vital, se os Estados-Membros agirem de forma coordenada;
entende, a este respeito, que o Regulamento relativo a Emergéncias
e a Resiliéncia do Mercado Interno (ERMI)?, recentemente adotado,
sera importante para assegurar essa coordenacao, por forma a evitar
situacoes de escassez e assegurar o bom funcionamento do mercado
unico, incluindo a livre circulacao de bens e servicos essenciais em
toda a UE;

Recorda a importancia de normas comuns para o funcionamento do
mercado Unico; frisa a importancia de salvaguardar o sistema de
normalizagao da UE, melhorando-o nos casos em que tenham sido
identificados problemas, e de manter a sua integridade operacional;

Insta a Comissao a identificar e reduzir os encargos desnecessarios
com a apresentagao de relatérios através da aplicagdao de medidas
especificas, tais como o alargamento dos intervalos de apresentagao
de relatorios, a eliminagcao de obrigagdes redundantes e a garantia
da proporcionalidade nos requisitos setoriais especificos, sem
comprometer os objetivos politicos que os requisitos procuram
aplicar; reitera a necessidade de assegurar a coeréncia das
obrigacdes de comunicacao de informacoes decorrentes de varios
atos legislativos da UE; realca a importancia do principio «pensar
primeiro em pequena escala», de abordagens adaptadas as PME e as
empresas em fase de arranque e da promocao de um ambiente
empresarial digital, possibilitado por identidades digitais fiaveis,
intercambios de dados seguros e notificagoes digitais legalmente
reconhecidas; salienta a importancia de defender o principio «uma
s6é vez», a fim de racionalizar os procedimentos de conformidade;
reitera a importancia de harmonizar os formatos de comunicacao de

Regulamento (CE) n.2 883/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenacao dos
sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2004/883/0j).

Regulamento (UE) 2024/2747 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 9 de outubro de 2024, que estabelece um regime relativo a
emergéncias no mercado interno e a resiliéncia do mercado interno e
que altera o Regulamento (CE) n.2 2679/98 do Conselho
(Regulamento relativo a Emergéncias e a Resiliéncia do Mercado
Interno) (JO L, 2024/2747, 8.11.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2747/0j).
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25.

26.

informacoes e as interfaces digitais em todos os Estados-Membros,
sempre que possivel; sublinha que sao necessdrios requisitos
justificados em matéria de comunicacao de informagoes para
garantir o acompanhamento e o cumprimento adequados da
regulamentacao adotada, garantindo assim uma execucao eficaz e
uma melhor recolha de dados para informar futuras iniciativas
politicas;

Salienta que o novo quadro legislativo visa melhorar o mercado
interno de bens e reforgar as condigoes para a colocagao de uma
vasta gama de produtos no mercado da UE; solicita a Comissao que
analise esse quadro com vista a prepara-lo para o futuro, garantindo
a sua adaptabilidade a evolugao dos desafios geopoliticos e aos
requisitos das transigoes digital e ecoldgica, refor¢cando assim a
competitividade do mercado tnico da UE;

Reconhece a intengao da Comissao de propor um novo regime
juridico a escala da UE, o «28.2 regime juridico», destinado a criar
um ambiente empresarial que apoie o crescimento e a expansao das
PME, incluindo as empresas de menor dimensao e inovadoras,
promovendo a competitividade global da UE; observa que o novo
regime pode facilitar o desenvolvimento e a implantacao da futura
carteira empresarial europeia;

Utilizar a digitalizacado e a inteligéncia artificial para o

27.

crescimento e a governacdo

Congratula-se com o balango de qualidade previsto pela Comissao
para o acervo legislativo no dominio da politica digital; solicita a
Comissao que avalie e clarifique o quadro legislativo e a interacao
entre os atos juridicos da UE em vigor, designadamente o
Regulamento dos Servigos Digitais!, o Regulamento Geral sobre a

Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de outubro de 2022, relativo a um mercado Unico para os
servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento
dos Servicos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1, ELI:

hitp://d eli/req/2022/2065/01).
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28.

Protecao de Dados!, o Regulamento Inteligéncia Artificial?, o
Regulamento sobre a transparéncia e o direcionamento da
propaganda politica3, a Diretiva Responsabilidade dos Produtos?, as
regras relativas ao comércio eletronico e a ciberseguranca e a
Diretiva Responsabilidade dos Produtos, e entre estes atos e futuras
iniciativas legislativas antes da adogao destas pela Comissao; insiste
em que as entidades reguladoras, as redes de autoridades nacionais
e as partes interessadas sejam envolvidas neste processo; sublinha
que os resultados deste exercicio de levantamento devem servir para
identificar eventuais sobreposicoes, disposi¢coes contraditorias e
potenciais conflitos de aplicacao e colmatar estas lacunas; além
disso, deve servir para melhorar a coordenacao entre as autoridades
responsaveis pela aplicacao da lei em todos os Estados-Membros e os
servigos internos da Comissao e para melhorar a capacidade de as
empresas investirem e inovarem na UE; insiste em que a Comissao
assegure que todas as leis adotadas e aplicadas no mandato da
Comissao 2019-2024 sejam aplicadas e executadas de forma correta
e coerente em todos os Estados-Membros; insta a Comissao a incluir,
sempre que necessario e justificado por avaliagdes de impacto,
propostas de simplificacao no pacote digital previsto, a fim de
aumentar a coeréncia, a clareza juridica e a previsibilidade para
todas as partes interessadas, sem comprometer os objetivos politicos
acordados;

Toma nota do proximo relatério da Comissao sobre a interacao entre
o Regulamento dos Servigos Digitais e outros atos juridicos;
incentiva a Comissao a clarificar, nesse relatério, a forma como este

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de abril de 2016, relativo a protecao das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral
sobre a Protecao de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI:

: )

Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de junho de 2024, que cria regras harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE)
n.2 300/2008, (UE) n.2 167/2013, (UE) n.2 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 e (UE) 2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE,
(UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia
Artificial) (JO L, 2024/1689, 12.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).
Regulamento (UE) 2024/900 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de marcgo de 2024, sobre a transparéncia e o direcionamento
da propaganda politica (JO L, 2024/900, 20.3.2024, ELI:

. ; i).
Diretiva (UE) 2024/2853 do Parlamento Europeu do Conselho, de
23 de outubro de 2024, relativa a responsabilidade decorrente dos
produtos defeituosos e que revoga a Diretiva 85/374/CEE do
Conselho (JO L, 2024/2853, 18.11.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2853/0j).
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30.

31.

regulamento interage com outros atos juridicos, indicando,
inclusivamente, como corrigir possiveis sobreposigoes, a fim de
apoiar a aplicacao e execucgao efetivas do cédigo normativo digital da
UE e proporcionar seguranca juridica aos prestadores de servicos,
aos utilizadores, aos consumidores e as autoridades reguladoras;

Salienta que a politica digital, especialmente em matéria de
tecnologias emergentes ou em relagao a tecnologias altamente
complexas, deve seguir uma abordagem iterativa, tendo igualmente
em conta instrumentos como o didlogo estruturado com as empresas
e outras partes interessadas pertinentes, a corregulacao e os
ambientes de testagem da regulamentacao, a fim de assegurar
regras praticas, proporcionadas e preparadas para o futuro,
concebidas tendo em mente a inovacao, evitando simultaneamente
consequéncias indesejadas e avaliando o impacto dos atos juridicos
recentemente adotados antes de propor novas obrigacgoes; recorda a
importancia de normas comuns para o funcionamento do mercado
unico digital; sublinha a importancia da lideranca da UE na
normalizagao das tecnologias digitais, bem como a importancia
crucial da cooperagao transatlantica e internacional neste dominio, a
fim de assegurar a soberania tecnoldgica e a competitividade
mundial, em particular em dominios emergentes, como a inteligéncia
artificial e os servigos de computagao em nuvem;

Reconhece o potencial da digitalizacao e da inteligéncia artificial
enquanto instrumentos fundamentais para impulsionar a
competitividade da UE, reduzir os encargos administrativos,
racionalizar e automatizar os procedimentos administrativos,
incluindo os requisitos de comunicacao de informacgoes, autorizagao,
licenciamento e conformidade, bem como para facilitar a entrada no
mercado e avaliar a legislacao aplicavel; salienta a necessidade de
promover a adogao destes instrumentos fundamentais para reforcar
a eficiéncia regulamentar e apoiar uma melhor aplicacgao e
acompanhamento da legislagao relativa ao mercado Unico; observa
que o nivel variavel de digitalizacdao das administragoes nos
Estados-Membros constitui um obstaculo transfronteirico;

considera que as ferramentas e portais eletrénicos devem ser a
norma para todos os requisitos administrativos e de comunicacao de
informagoes e prevé a sua integracao num «balcdo Unico» digital;
insta a Comissao a explorar a viabilidade desse «balcdo unico»
digital, alargando o Portal Digital Unico, a fim de facilitar uma
abordagem simplificada do acesso a informacgoes, procedimentos
administrativos e servicos de assisténcia as empresas e de oferecer
mais servigos em linha tanto aos cidadaos como as empresas, em
particular as PME, utilizando infraestruturas publicas digitais como
as carteiras de identidade digital da UE e a futura carteira
empresarial europeia, e assegurando a coeréncia através da
racionalizacao desses instrumentos em todas as propostas
legislativas pertinentes;



32.

33.

34.

35.

36.

Sublinha a importancia da interoperabilidade para reduzir os
encargos administrativos, em particular a necessidade de tornar as
obrigagoes de comunicacao de informacgoes coerentes e faceis de
cumprir; insta a Comissao a continuar a explorar formas de melhorar
e digitalizar os procedimentos de comunicacao de informacgoes, a fim
de melhorar a partilha de informacoes e o cumprimento, sem
sobrecarregar as empresas, incluindo a comunicacao automatizada
de informacodes entre empresas e administragoes publicas;
congratula-se com o sistema técnico «uma s6 vez» enquanto
instrumento fundamental para permitir o intercambio automatizado
de dados transfronteiras e reduzir a duplicacao de encargos de
comunicacao de informagoes para as empresas; salienta que
qualquer requisito em matéria de partilha e comunicagao de dados
deve ser concebido tendo em mente a digitalizacao, garantindo que
os requisitos em matéria de partilha e comunicacao de dados possam
ser baseados em dados e automatizados;

Solicita a Comissao que racionalize as ferramentas informaticas
atuais a disposicao dos operadores econdémicos e das autoridades
nacionais competentes para notificar e comunicar informacoes
pertinentes, designadamente informacoes sobre acidentes, medidas
corretivas e outros dados sobre a seguranca dos produtos no
mercado Unico; salienta que importa conceber uma ferramenta
informatica Unica, para reduzir o tempo e os custos e melhorar a
conformidade e a execucgao;

Insta a Comissao a melhorar o desenvolvimento de instrumentos de
conformidade, como os cédigos de praticas, velando por que estes se
mantenham dentro dos limites das obrigagoes legais subjacentes,
possam ser aplicados na pratica por empresas de todas as dimensoes
e sejam elaborados no ambito de consultas significativas e
atempadas das partes interessadas;

Salienta a necessidade de infraestruturas digitais modernas e sélidas
para facilitar as ambigoes da UE no dominio da digitalizacao e das
tecnologias de ponta; apela a um investimento continuo no
desenvolvimento de «autoestradas digitais» que incluam redes
transfronteiricas de banda larga de elevada capacidade, corredores
5G, infraestruturas seguras de computacdao em nuvem e periférica,
bem como servigos publicos digitais interoperaveis;

Apela a implantagcdo harmonizada da rotulagem digital e do
passaporte digital do produto na legislacao da UE em matéria de
produtos; destaca o seu potencial para reduzir os encargos de
conformidade, melhorar o acesso dos consumidores a informacoes
exatas e apoiar a interoperabilidade multilingue, preservando
simultaneamente a possibilidade de os produtos dos consumidores
serem acompanhados de informagoes essenciais, relacionadas com a
seguranca, em formato papel; exorta a Comissao a facilitar a
elaboracao de normas harmonizadas e orientagdes pormenorizadas



para evitar a fragmentacao e facilitar a participacao das PME no
comeércio transfronteirico;

Melhorar a protecao dos consumidores na era digital

37.

38.

39.

Realga que a racionalizacao da legislacao de protecao dos
consumidores nao deve reduzir o atual elevado nivel de protecao dos
consumidores por toda a UE; reconhece os progressos significativos
realizados no reforco das regras de protecao dos consumidores e na
adaptacao destas as novas realidades tecnoldgicas e de
sustentabilidade; sublinha a necessidade de reforcar ainda mais a
protecao dos consumidores, nomeadamente no dominio do comércio
eletréonico, no que diz respeito as informacoes falsas ou enganosas
sobre os produtos; salienta a importancia de uma execucao eficaz e
de uma analise exaustiva da legislacao em matéria de protecao dos
consumidores, bem como do seu impacto; insiste em que as novas
iniciativas legislativas devam centrar-se na eliminacao de lacunas na
legislacao em vigor ou dar resposta a novos desafios reais, que nao
sejam abordados no ambito do atual quadro juridico;

Salienta que a rdpida expansao das plataformas digitais e do
comércio eletrénico introduziu novas dinamicas de mercado e criou
oportunidades, desafios e riscos novos para os utilizadores;
reconhece que o Regulamento Mercados Digitais! e o Regulamento
Servicos Digitais constituem instrumentos legislativos importantes
para assegurar a concorréncia leal, a disputabilidade e a equidade
nas plataformas digitais, promovendo simultaneamente um ambiente
digital mais seguro, fidvel e transparente e a protecao dos
consumidores na economia digital; apela a aplicacao adequada desta
legislacao em matéria de tecnologia, a fim de assegurar uma escolha,
protecdao e concorréncia genuinas, auténomas e informadas dos
consumidores;

Reafirma que a legislacao de protecao dos consumidores deve
continuar a basear-se essencialmente em principios e ser coerente
entre varios instrumentos juridicos, mas deve também permitir
disposi¢coes mais especificas, quando necessario, para garantir a
seguranca juridica tanto para as empresas como para 0s
consumidores; salienta a importancia de evitar obrigagoes de
informacao excessivas ou redundantes, que podem impor encargos
desnecessarios as empresas sem melhorar a compreensao por parte
dos consumidores; apela a obrigagoes de informacao dos
consumidores proporcionadas e orientadas para objetivos; assinala
que, segundo o Painel de Avaliacao das Condicoes dos Consumidores
2025, a maioria dos consumidores nao tem conhecimento dos seus

Regulamento (UE) 2022/1925 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de setembro de 2022, relativo a disputabilidade e equidade dos
mercados no setor digital e que altera as Diretivas (UE) 2019/1937 e
(UE) 2020/1828 (Regulamento dos Mercados Digitais) (JO L 265 de

12.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2022/1925/0j).
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40.

41.

direitos; exorta a Comissao e os Estados-Membros a conceberem
campanhas para aumentar a sensibilizacao dos consumidores;

Insta a Comissao a utilizar ferramentas digitais para aumentar a
transparéncia e a confianca dos consumidores nas operagoes
transfronteiricas; apela a aplicacao efetiva dos mecanismos de
recurso dos consumidores, incluindo os mecanismos de tutela
coletiva, e a plena aplicacao dos direitos dos consumidores na UE,
nomeadamente através de uma revisao do Regulamento Cooperacao
no Dominio da Protecdo do Consumidor!, centrando-se na melhoria
da aplicacao transfronteirica; sublinha, além disso, a importancia da
revisao do Regulamento Cooperacao no Dominio da Protecao do
Consumidor para melhorar a aplicagao transfronteirica e combater
os comportamentos desleais, em particular por parte de
comerciantes de paises terceiros; assinala a importancia de reforgar
a cooperacao entre as varias autoridades competentes dos
Estados-Membros, nomeadamente através de projetos coordenados
de execucao conjunta e da racionalizagdao do intercambio de
informacoes;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugao ao
Conselho e a Comissao.

Regulamento (UE) 2017/2394 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de dezembro de 2017, relativo a cooperacao entre as
autoridades nacionais responsaveis pela aplicagao da legislagao de
protecao dos consumidores e que revoga o Regulamento

(CE) n.2 2006/2004 (JO L 345 de 27.12.2017, p. 1, ELI:

).
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