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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2025 r. w
sprawie bilansu wyborow europejskich w 2024 r. (2025/2012(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci
jego art. 101 14 oraz art. 17 ust. 7,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
w szczegoélnosci jego art. 201 22,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, a
w szczegolnosci jej art. 21, 39 i art. 52 ust. 1,

uwzgledniajac deklaracje odnoszaca sie do art. 17 ust. 6 i 7 Traktatu
o Unii Europejskiej dotaczona do Aktu koncowego konferencji
miedzyrzadowej, ktéra przyjeta Traktat z Lizbony,

uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i
politycznych, w szczegdlnosci jego art. 25,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
w szczegoblnosci jej art. 29,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r.
ustanawiajaca szczegdétowe warunki wykonywania prawa gtosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
czlonkowskim, ktérego nie sq obywatelami?,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2018/994 z dnia 13 lipca
2018 r. zmieniajaca Akt dotyczacy wyboréw czlonkéw Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, zataczony
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do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrzesnia
1976 r.1,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 paZdziernika 2014 r. w sprawie
statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych?,

uwzgledniajac poprawki do wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statusu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych,
przyjete przez siebie 15 wrzesnia 2022 r.3,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 25 listopada 2021 r. dotyczacy
dyrektywy Rady ustanawiajacej szczegotowe warunki wykonywania
prawa gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania
w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami
(COM(2021)0732),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci i
targetowania reklamy politycznej*

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt

o ustugach cyfrowych)>,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz
zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139i (UE) 2019/2144 oraz
dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w
sprawie sztucznej inteligencji)®,
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uwzgledniajac umowe o wspotpracy miedzy Parlamentem
Europejskim a Europejskim Komitetem Regionéw z dnia 13 maja
2024 r.,

uwzgledniajac protokot ustalen z dnia 28 lutego 2024 r. miedzy
Parlamentem Europejskim a Europejskim Komitetem Regionéw w
sprawie wspotpracy w okresie poprzedzajacym wybory w 2024 r.,

uwzgledniajac stanowisko Parlamentu z dnia 3 maja 2022 r. w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie
wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich, uchylajacego decyzje Rady
(76/787/EWWiS, EWG, Euratom) oraz zataczony do tej decyzji Akt
dotyczacy wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
oceny wyborow europejskich?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie
wyboréw europejskich w 2024 r.3,

uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
wyboru Komisji4,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 grudnia 2020 r., zatytulowany
»Europejski plan dziatania na rzecz demokracji” (COM(2020)0790) i
poézniejszy pakiet ,,Obrona demokracji” z grudnia 2023 r.,

uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego w sprawie
powotania, kompetencji, sktadu liczbowego i dtugosci kadencji
Komisji Specjalnej ds. Europejskiej Tarczy Demokracji z dnia 18
grudnia 2024 r., okreslajacy jej obowiazki, liczebnos¢ i dltugosé
kadencji®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie
propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany
traktatows,
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uwzgledniajac sprawozdanie dotyczace koncowych wynikow
Konferencji w sprawie przysztosci Europy z maja 2022 r.,

uwzgledniajac pakiet rozszerzeniowy Komisji z dnia 30 paZdziernika
2024 1.,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A10-
0156/2025),

majac na uwadze, ze w 2024 r. odnotowano najwyzsza od 25 lat
frekwencje w wyborach do Parlamentu Europejskiego, tj. 50,74 %
(nieznaczny wzrost w porownaniu z 50,66 % w 2019 r.), co stanowi
pozytywny i istotny sygnat, Swiadczacy o zainteresowaniu obywateli
europejskich sprawami UE; majac na uwadze, ze miedzy panstwami
cztonkowskimi wystapity znaczne réznice we frekwencji (od 89,01 %
do 21,35 %), co wskazuje, ze potrzebne sa state inwestycje polityczne
w udziat w wyborach w catej UE;

majgc na uwadze, ze wybory europejskie w 2024 r. odbyty sie
jednoczesnie z wyborami parlamentarnymi w dwéch panstwach
cztonkowskich, z wyborami lokalnymi i regionalnymi w o$Smiu
panstwach cztonkowskich oraz referendum w jednym panstwie
czlonkowskim;

majac na uwadze, ze w wiekszosci panstw cztonkowskich
odnotowano wyzsza frekwencje w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami europejskimi;

majac na uwadze, ze w niektdrych panstwach cztonkowskich
rozszerzono prawa wyborcze przez obnizenie wieku uprawniajacego
do gtosowania do 16 lat, w wyniku czego prawa wyborcze uzyskato
dwa miliony oséb ponizej 18. roku zycia; majac na uwadze, ze
niektére panstwa czlonkowskie obnizyly wiek uprawniajacy do
kandydowania do 18 lat, podczas gdy w innych nadal wynosi on 25
lat; majac na uwadze, ze ogétem 25 min mtodych ludzi glosowato
pierwszy raz w Zyciu;

majac na uwadze, ze wedlug powyborczego badania Eurobarometru
frekwencja mtodych ludzi (ponizej 25. roku zycia) w wyborach
europejskich byta o 6 % nizsza w poréwnaniu z wyborami w 2019 r.
(spadek z 42 % w 2019 r. do 36 % w 2024 r.); majac na uwadze, ze
frekwencja wsrod mtodych ludzi powinna pozostaé¢ centralnym
punktem dziatan politycznych w nadchodzacych latach;

majac na uwadze, ze brakuje jednolitych i szczegétowych danych o
udziale grup szczegdlnie wrazliwych lub korzystaniu z
alternatywnych metod gtosowania; majac na uwadze, ze nalezy w
wiekszym stopniu zharmonizowac¢ krajowe ramy gromadzenia danych
dotyczacych wyboréw europejskich, aby wspiera¢ oparte na



dowodach rozwigzania polityczne na szczeblu UE;

majac na uwadze, ze w wyborach kandydowato okoto 18 400 oséb
startujacych z 490 list wyborczych, a kampanie przebiegaly w mysl
roznych zasad wyborczych, ktére w wiekszosci podlegaja przepisom
krajowym w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich; majac na
uwadze, ze okres rejestracji kandydatéw i okres kampanii wynosity
od kilku miesiecy do kilku tygodni; majac na uwadze, ze dziewie¢
panstw cztonkowskich nie dopuszczato niezaleznych indywidualnych
kandydatur;

majac na uwadze, ze miedzy panstwami cztonkowskimi nadal istnieja
znaczne réznice w podejsciach regulacyjnych i ograniczeniach
dotyczacych czynnego i biernego prawa wyborczego; majac na
uwadze, ze wazne reformy stuzace ujednoliceniu zasad i procedur
wyborczych w catej Unii nie zostaty jeszcze zakonczone;

majac na uwadze, Ze najnowsze badanie Eurobarometru sugeruje, ze
w wyborach europejskich w 2024 r. ludzie byli bardziej sktonni do
glosowania ze wzgledu na wspélne kwestie europejskie, takie jak
koszty utrzymania, gospodarka, migracja, praworzadnos¢ i zmiana
klimatu; majac na uwadze, ze w debatach krajowych kwestie te
czesto poruszane sa wytacznie z perspektywy polityki krajowej;
majac na uwadze, ze partie polityczne i kandydaci odpowiadaja za
wlasciwe informowanie obywateli o reakcji politycznej i sprawowaniu
rzadéw na szczeblu UE, w tym o europejskich partiach politycznych i
o grupach politycznych w Parlamencie, z ktérymi partie te sa
powiazane;

majac na uwadze, ze z braku scentralizowanego europejskiego
rejestru wyborcow wymiana danych miedzy panstwami
cztonkowskimi na temat ewentualnego wielokrotnego gtosowania
pozostaje wyzwaniem, choc¢by ze wzgledu na niedostepnos¢ danych
dotyczacych podwdjnego obywatelstwa;

majac na uwadze, ze specjalne srodki sprzyjaja udziatowi w
wyborach oraz reprezentacji grup niedostatecznie reprezentowanych
i wrazliwych; majac na uwadze, ze 11 panstw cztonkowskich
wprowadzito parytet dla kobiet;

majac na uwadze, ze 11 mln obywateli UE mieszkajacych w panstwie
czlonkowskim innym niz panstwo pochodzenia byto uprawnionych do
glosowania w panstwie zamieszkania; majac na uwadze, Ze nadal
napotykaja oni bariery administracyjne utrudniajace im uczestnictwo
wyborach w kraju zamieszkania; majac na uwadze, ze Rada
zignorowata stanowisko Parlamentu z 14 lutego 2023 r., ktére miato
na celu usuniecie tych barier;

majac na uwadze, ze zdrowa demokracja zalezy od tego, czy wyborcy
maja dostep do szerokiej gamy pomystéw, perspektyw i informacji;
majac na uwadze, ze wolnos¢ stowa gwarantuje kandydatom,



partiom, mediom i obywatelom mozliwo$¢ wyrazania opinii,
prowadzenia debaty na temat strategii politycznych i dzielenia sie
faktami, z ktérych wyborcy moga swobodnie korzystac¢, by
dokonywac¢ swiadomych wyboréow;

majac na uwadze, ze dezinformacja negatywnie wptywa na zdrowa
debate polityczna; majac na uwadze, ze dezinformacja, miedzy
innymi w mediach spotecznosciowych, nadal stanowi rosnace
zagrozenie systemowe dla europejskich procesow wyborczych i
demokratycznych; majac na uwadze, ze Komisja wszczeta
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego i rozpoczeta postepowania wyjasniajace przeciwko
niektérym duzym platformom internetowym, w tym w sprawie
wprowadzajacej w btad reklamy politycznej oraz w sprawie braku
monitorowania i moderowania tresci, ktéry wynika z braku
wyznaczenia krajowych koordynatoréw ustug cyfrowych lub z braku
uprawnien wlasciwych organéw do wykonywania zadan wymaganych
na podstawie aktu o ustugach cyfrowych; majac w szczegélnosci na
uwadze, ze platforma spotecznosciowa X (dawniej Twitter) i jej
wtasciciel Elon Musk w swojej polityce korporacyjnej i komunikacji
nadal otwarcie lekcewaza organy regulacyjne UE;

majac na uwadze, ze wiekszos¢ przepisOw nowego rozporzadzenia
(UE) 2024/900 w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy
politycznej jeszcze nie obowiazywata w czasie wyboréw europejskich;
majac na uwadze, ze oczekuje sie, iz rozporzadzenie to bedzie
uzupelnieniem aktu o ustugach cyfrowych i zwiekszy odpornos¢ UE
na ingerencje w wybory;

majac na uwadze, ze poprawa reprezentacji oséb z
niepelosprawnosciami w Parlamencie ma kluczowe znaczenie dla
wspierania prawdziwie integracyjnego i zréznicowanego organu
ustawodawczego;

majac na uwadze, ze mtodzi Europejczycy stanowia 25 % ogdétu
ludnosci UE, a jedynie 10 % mandatéw w Parlamencie piastuja
wybrani postowie w wieku ponizej 30 lat;

majac na uwadze, ze wybory w 2024 r. wskazuja na ogélny spadek
reprezentacji kobiet w Parlamencie, przy czym kobiety piastuja
obecnie okoto 38,6 % mandatdw, czyli mniej niz 40 % w 2019 r.;

majac na uwadze, ze ostatnie zawirowania geopolityczne - w tym
pandemia COVID-19, niesprowokowana i nieuzasadniona
pelnoskalowa wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie oraz
niepokojaca zmiana w stosunkach transatlantyckich - stanowia
pozywke dla narracji dezinformacyjnych;

majac na uwadze, ze przyszie rozszerzenie bedzie wymagato
gruntownej reformy struktury instytucjonalnej Unii, w miare
mozliwosci obejmujacej jej ramy wyborcze; majac na uwadze, ze



Unia liczaca ponad 30 panstw cztonkowskich moze by¢ liczacym sie i
niezaleznym podmiotem na arenie miedzynarodowej oraz prawidtowo
funkcjonowac tylko pod warunkiem, ze jej proces decyzyjny stanie sie
mniej biurokratyczny i wydajniejszy oraz bedzie opierac sie na
prawdziwie europejskiej, ponadnarodowej i wspdlnej sferze
demokratycznej;

Demokracja europejska po wyborach wybory europejskich w 2024
r.

1. przypomina, ze gotowosc¢ i zdolnos¢ UE do reagowania na wyzwania
XXI wieku w imieniu obywateli w znacznej mierze zalezy od zdolnosci
do utrzymania i rozbudzenia zdrowej debaty demokratycznej, przy
jednoczesnym zapewnieniu odpornosci i integralnosci procesow
wyborczych i demokratycznych; podkresla, ze nie wolno ich uznac za
dane raz na zawsze i ze nalezy je wzmocnic¢ i chroni¢ za pomoca
spdjnych ram politycznych; jest przekonany, ze prace te sa dalekie od
ukonczenia i ze nalezy zintensyfikowa¢ dziatania polityczne, aby
poprawic¢ udziat w wyborach oraz uczyni¢ Unie mniej biurokratyczna,
a bardziej demokratyczna i skuteczng w podejmowaniu decyzji;

2. z zadowoleniem odnotowuje stosunkowo wysoka frekwencje w 10.
wyborach europejskich - taczna frekwencja wyniosta 50,74 %, czyli
nieznacznie wzrosta w poréwnaniu z wyborami w 2019 r.; jest
przekonany, ze liczby te odzwierciedlaja wieksze zaangazowanie
spoteczenstwa w projekt europejski oraz rosnace znaczenie
Parlamentu i jego wptyw na codzienne zycie obywateli; jest jednak
zaniepokojony duzymi réznicami we frekwencji w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich i pozostaje zdeterminowany, aby wzmocnic¢
wysitki polityczne majace na celu zniwelowanie réznic i
podwyzszenie frekwencji we wszystkich grupach w catej UE;

3. pochwala wysitki instytucji europejskich oraz Europejskiej Unii
Radiofonii i Telewizji, by na catym kontynencie poprawic
rozpoznawalnos¢ kandydatéw w wyborach europejskich, w tym
poprzez serie szeroko relacjonowanych debat ogdlnoeuropejskich, w
ktorych udzial wzieli kandydaci czotowi z réznych rodzin
politycznych, a takze poprzez debaty pod hastem ,IdZ na wybory”,
podnoszace swiadomos¢ wsréd mtodych Europejczykow; z
zadowoleniem odnotowuje pozytywny wplyw wtasnej instytucjonalnej
strategii komunikacyjnej pod hastem , wykorzystaj swdj gtos albo inni
zdecyduja za ciebie”, ktora miala na celu uswiadamianie znaczenia
wyboréw; uwaza, ze poprawila sie wspéipraca miedzy instytucjamii z
organami wyborczymi panstw cztonkowskich majaca na celu
podniesienie frekwencji wyborczej, i zobowiazuje sie do wiekszych
wysitkdw koordynacyjnych w tym obszarze; apeluje o dalsze znaczne
inwestycje w celu zwiekszenia zasiegu tych kampanii i transmisji
przed wyborami w 2029 r.; podkresla istotna i pozytywna role biur
kontaktowych Parlamentu Europejskiego w wyborach europejskich;



podkresla, ze stworzenie europejskiego demosu i wspdlnej
przestrzeni demokratycznej wymaga przede wszystkim zmiany
kulturowej w oparciu o dlugoterminowa strategie i odpowiednie
zasoby na rzecz wzmocnienia europejskiej Swiadomosci i
obywatelstwa, w Scistej wspélpracy ze spoleczenstwem obywatelskim
i zainteresowanymi stronami spotecznymi; ubolewa, ze kampanie
przed wyborami europejskimi sa w panstwach cztonkowskich zbyt
czesto prowadzone z perspektywy czysto krajowej, nawet gdy
dotycza wspdlnych kwestii europejskich; wzywa krajowe partie
polityczne i kandydatow w wyborach europejskich, a takze krajowe
media do odpowiedniego i szczerego informowania obywateli o
sprawowaniu rzadow na szczeblu UE, w tym o europejskich partiach
politycznych i grupach politycznych w Parlamencie, z ktorymi partie
krajowe sa powiazane; zacheca partie krajowe, aby zaciesnity
wspolprace w tym zakresie ze swoimi odpowiednikami na szczeblu
europejskim i poprawily swoja europejska widocznos¢; zobowigzuje
sie do stworzenia sprzyjajacego temu otoczenia regulacyjnego;

zaznacza, ze nalezy dolozy¢ staran, aby zwiekszy¢ udzial w wyborach
europejskich grup niedostatecznie reprezentowanych; jest
zaniepokojony spadkiem frekwencji wsrod mtodych ludzi i
zobowiazuje sie do wiekszych wysitkéw politycznych w celu
docierania z kampania wyborcza do tej kluczowej grupy
demograficznej; zauwaza, ze zaangazowanie mtodych ludzi w
przysztos¢ UE ma kluczowe znaczenie; zacheca panstwa
cztonkowskie do przyjecia specjalnych ram politycznych dotyczacych
ulatwien zaré6wno w glosowaniu, jak i w kandydowaniu, w tym przez
specjalne kampanie informacyjne oraz alternatywne metody
glosowania, takich jak glosowanie korespondencyjne i glosowanie
przez pelnomocnika; uznaje potrzebe dalszych postepow w kierunku
bardziej pluralistycznego procesu wyborczego, zapewniajacego
kazdemu obywatelowi réwne szanse udzialu w procesie
demokratycznym; zauwaza, ze niewielu postéw do Parlamentu
Europejskiego nalezy do mniejszosci narodowych i etnicznych
oficjalnie uznanych za mniejszosci w panstwach cztonkowskich
zgodnie z ich unormowaniami konstytucyjnymi lub ustawowymi oraz
instrumentami Rady Europy; podkresla, ze walka z rasizmem,
dyskryminacja i wykluczeniem jest obowiazkiem wynikajacym z
podstawowych wartosci UE i Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej; wzywa panstwa cztonkowskie i krajowe partie
polityczne do przyjecia proaktywnych i proporcjonalnych srodkow
sprzyjajacych skutecznej integracji i reprezentacji w wyborach
europejskich wspomnianych mniejszosci, w tym spotecznosci
romskich, przy pelnym poszanowaniu krajowych porzadkow
konstytucyjnych;

podkresla, ze wybory do Parlamentu mogtly nie by¢ uczciwe na
Wegrzech; podkresla w tym kontekscie, ze w sprawozdaniu
koncowym misji obserwacji wyboréw Biura Instytucji



Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR)! dotyczacym
wyboréw parlamentarnych i referendum na Wegrzech 3 kwietnia
2022 r. stwierdzono ,brak rownych warunkow dziatania”; podkresla,
ze rzad wegierski ponosi odpowiedzialnos¢ za przywrécenie
zgodnosci z prawem UE i wartosciami zapisanymi w art. 2 TUE, i
wyraza gtebokie ubolewanie, ze brak zdecydowanych dziatan UE
przyczynit sie do zalamania demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych na Wegrzech, co - jak pokazuja odpowiednie
wskazniki - przeksztatcito ten kraj w hybrydowy system autokracji
wyborczej; wyraza zaniepokojenie szeregiem wnioskow wegierskiego
centralnego prokuratora sledczego o uchylenie immunitetu postéw
do PE;

ponownie wyraza zywione od dawna przekonanie, ze aby wybory
europejskie staty sie bardziej demokratyczne, odporne, inkluzywne i
prawdziwie europejskie, konieczne sa dalsze reformy i dostosowania
unijnych ram wyborczych; wskazuje na szereg niezrealizowanych
inicjatyw politycznych w tym zakresie i ponownie apeluje do Rady UE
i Rady Europejskiej o konstruktywna wspotprace z Parlamentem w
celu wypracowania rozwigzan politycznych dziatajacych w interesie
obywateli europejskich;

Reforma instytucjonalna i wyborcza

8.

wyraza przekonanie, ze potrzebne sa przeglad i unowoczesnienie
ram regulacyjnych dotyczacych wyborow europejskich, aby
zwiekszy¢ wpltyw wyborczy obywateli i zmniejszy¢ rozbieznosci
regulacyjne miedzy 27 panstwami cztonkowskimi, w tym przez
ustalenie jednego wspolnego dnia glosowania oraz wyréwnanie
minimalnego wieku uprawniajacego do glosowania; przypomina, ze
oczekuje sie, iz decyzja Rady (UE, Euratom) 2018/994 przyniesie
znaczace pozytywne zmiany w tym zakresie, podobnie jak szereg
propozycji w ramach bedacego w toku wniosku z 3 maja 2022 r.
dotyczacego nowego prawa wyborczego; ponawia swoj apel do Rady
o konstruktywna wspotprace z Parlamentem, aby umozliwié jej
szybkie zatwierdzenie; przypomina, ze 26 z 27 panstw cztonkowskich
ratyfikowato juz przeglad z 2018 r., i zobowiazuje sie krytycznie
oceni¢ przyczyny opdznienia jego wdrozenia w niektérych panstwach
cztonkowskich;

ubolewa, ze nowe proponowane przepisy dotyczace czynnego i
biernego prawa wyborczego w wyborach do Parlamentu w
odniesieniu do obywateli korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania sie nie zostaty przyjete przez Rade przed wyborami
w 2024 r.; wskazuje, ze obywatele, ktoérzy korzystaja z prawa do
swobodnego przemieszczania sie, nadal maja trudnosci z pelnym
wykonywaniem przyznanych im w traktatach praw wyborczych

Sprawozdanie konicowe misji obserwacji wyborow ODIHR - Wegry,
2022.


https://www.osce.org/files/f/documents/2/6/523568.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/6/523568.pdf
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11.

dotyczacych wyboréw do Parlamentu, ze wzgledu na nieuzasadnione
przeszkody w uczestnictwie demokratycznym, w tym brak
swiadomosci obowigzujacych warunkéw i przepiséw; przyznaje, ze
projekt dyrektywy Rady usunalby niektére z tych barier; ubolewa
jednak, ze Rada zachowata wprawdzie formalna zgodnos¢ z art. 22
ust. 2 TFUE, lecz nie odniosta sie rzeczowo do meritum opinii
Parlamentu; w szczegodlnosci ponownie proponuje, by umozliwic¢
dopisywanie oséb do spisu wyborcéw natychmiast po
zarejestrowaniu sie w miejscu zamieszkania, podnies¢ wymogi
jezykowe i informacyjne obowigzujace wtadze lokalne, utatwic
korzystanie z prawa do gtosowania niedostatecznie
reprezentowanym grupom wyborcéw oraz usprawni¢ kampanie
uswiadamiajace prowadzone przez panstwa cztonkowskie przy
aktywnym udziale spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa panstwa
czlonkowskie do zapewnienia swoim obywatelom mieszkajgcym za
granica mozliwosci udziatu w wyborach europejskich, w tym poprzez
wzmocnienie ustug konsularnych i umozliwienie glosowania
korespondencyjnego; podkresla jak wazne jest, by wszystkie panstwa
cztonkowskie zapewnity nieograniczony dostep do lokali wyborczych
dla oséb starszych i os6b z niepelnosprawnosciami;

zdecydowanie popiera wysitki partii politycznych w celu
dopracowania realizacji procedury kandydatéw czotowych
(Spitzenkandidaten), ktora tworzy powiazanie miedzy wyborami,
sktadem Parlamentu i mianowaniem przewodniczacego Komisji, tak
by powotywanie unijnej wladzy wykonawczej byto bardziej
przejrzyste dla obywateli; podkresla, Zze proces ten umozliwit
obywatelom skuteczny wplyw na powotywanie przewodniczacego
Komisji oraz odgrywanie przez nich bezposredniej roli w tym
wzgledzie, co stanowi znaczacy krok naprzod; wyraza uznanie dla
europejskich partii politycznych za nominowanie kandydatow z
duzym wyprzedzeniem przed wyborami; zauwaza, ze tym razem
proces ten przebiegt stosunkowo sprawnie, gdyz przewodniczaca
Komisji, cho¢ nie zostata wybrana w gtosowaniu bezposrednim, byta
kandydatka czolowa grupy politycznej, ktora otrzymata najwiecej
glosow; zwraca uwage, ze wybér przewodniczacego Komisji w
wyborach europejskich zwiekszylby jego rozliczalnosc i legitymacje
demokratyczna; pozostaje jednak przekonany, ze do sukcesu nadal
brakuje kluczowych czynnikéw, takich jak stale rozwijanie i
konsolidowanie europejskiej sfery demokratycznej, co uniemozliwia
pelne wykorzystanie potencjatu tego nieformalnego i
nieuregulowanego procesu politycznego;

podkresla wazna role europejskich partii politycznych w debacie na
temat europejskiej polityki publicznej oraz w ksztattowaniu
europejskiej Swiadomosci politycznej; uwaza, ze partie te moga
zaoferowac bardzo potrzebna przeciwwage dla dezinformaciji i dla
btednych informacji w okresie przedwyborczym; z zadowoleniem
przyjmuje porozumienie osiagniete w sprawie przeksztatcenia
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 w sprawie statusu i



12.

13.

14.

finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundac;ji
politycznych, ktére likwiduje pozostate luki prawne, zapewnia
jasnosc¢ prawa i daje wieksza swobode europejskim partiom
politycznym oraz umozliwia im odgrywanie roli przyznanej im w
traktatach, w tym poprzez zwiekszenie ich widocznosci w panstwach
czlonkowskich podczas kampanii wyborczej i zwigzku z promocja
kandydatow czotowych;

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia zakazu darowizn
zagranicznych, obejmujacego zaréwno darowizny w naturze, jak i
pieniezne oraz w postaci Swiadczen, oraz do ograniczenia darowizn
na rzecz partii politycznych i kandydatow; uwaza, ze podmioty
polityczne, ktérym zaoferowano lub ktore przyjety wsparcie
finansowe lub w naturze od podmiotu zagranicznego, musza by¢
zobowigzane do zgtaszania tego faktu wtasciwym organom, a
informacja powinna z kolei podlega¢ raportowaniu na szczeblu Unii,
aby umozliwi¢ monitoring w skali catej UE;

podkresla potrzebe wzmocnienia roli i widocznosci europejskich
fundacji politycznych w europejskiej sferze demokratycznej;
przypomina, ze fundacje te odgrywaja kluczowa role w rozwoju
debaty politycznej, badan politycznych i edukacji obywatelskiej
ponad granicami i tym samym przyczyniaja sie do ksztaltowania
prawdziwie europejskiej opinii publicznej; wzywa do zapewnienia
odpowiednich narzedzi i zasobéw, aby umozliwi¢ im wspieranie
europejskich partii politycznych w wysitkach na rzecz zaangazowania
obywateli, promowania wartosci europejskich i znaczacego udziatu w
przysztych kampaniach wyborczych; przypomina, ze nadchodzace
sprawozdanie Komisji o stosowaniu rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
1141/2014 w sprawie statusu i finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych (w trakcie
przeksztatcenia) powinno poswieci¢ szczegolng uwage zasadom
finansowania europejskich fundacji politycznych i w razie potrzeby
zaproponowac zmiany do rozporzadzenia;

podkresla, ze nalezy podjac¢ dalsze prace instytucjonalne w celu
wzmocnienia wptywu europejskich wyborcéw na sprawowanie
rzadow w UE; w zwigzku z tym zwraca uwage na oczekiwana
procedure zmiany traktatu, uruchomiona w nastepstwie Konferencji
w sprawie przysztosci Europy; zwraca uwage, ze zaproponowat
odwrdécenie rél Rady i Parlamentu w zakresie mianowania i
zatwierdzania przewodniczacego Komisji, aby doktadniej
odzwierciedli¢ wyniki wyborow europejskich; zwraca tez uwage, ze
zaproponowat przyznanie Parlamentowi prawa do inicjatywy
ustawodawczej, ktorego stosowanie zapewniatoby bezposredni
zwiazek miedzy gtosami oddanymi przez obywateli na przedstawicieli
parlamentarnych a wynikami polityki na szczeblu UE; zwraca tez
uwage, ze zaproponowat unowoczesnienie uprawnien sledczych
Parlamentu w celu wzmocnienia demokratycznej kontroli nad wtadza
wykonawcza UE; wzywa Rade Europejska, aby przestrzegata



traktatéw i bez zbednej zwloki przeprowadzita gtosowanie nad
zwotaniem konwencji w celu oméwienia tych propozycji;

Odpornos¢ instytucjonalna

15.
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podkresla znaczenie silniejszych powiazan miedzy kwestiami
lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i europejskimi; dlatego z
zadowoleniem przyjmuje aktywne i pozytywne zaangazowanie
liderow lokalnych i regionalnych w europejskie tematy i debaty,
zwlaszcza w okresie przedwyborczym, m.in. poprzez prace Komitetu
Regionéw oraz jego sieci i kampanie;

przypomina, ze walka z retoryka antydemokratyczna jest
najskuteczniejsza na szczeblu najblizszym obywatelom, m.in. przez
aktywne zaangazowanie lideréw lokalnych i regionalnych; w zwigzku
z tym podkresla pozytywna role polityki spdjnosci UE, w ktorej
trzeba priorytetowo traktowac¢ podstawowe potrzeby regionalne i
zagwarantowac to, by nikt nie byl pozostawiony sam sobie, zwlaszcza
w regionach zmagajacych sie ze stagnacja gospodarcza, w ktérych
trwate dysproporcje zwiekszaja poparcie dla partii eurosceptycznych;

wyraza gtebokie zaniepokojenie rosnaca liczba zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych, ktore niszcza tkanke demokracji
europejskiej; z potepieniem odnotowuje, ze niektérzy kandydaci, w
tym kandydaci z partii rzadzacych w panstwach cztonkowskich, w
kampanii otwarcie wykorzystywali falszywe, sponsorowane przez
obce podmioty narracje na temat UE i podsycali nastroje antyunijne;

ponownie wyraza gtebokie i od dawna zywione zaniepokojenie
dokonywanymi w ztym zamiarze ingerencjami w europejskie procesy
demokratyczne, w tym dezinformacja, stanowigcymi stata tendencje;
wyraza gtebokie zaniepokojenie faktem, ze rzady niektérych panstw
cztonkowskich aktywnie przyczyniaja sie do szerzenia dezinformacji;
potepia w szczegdlnosci internetowe kampanie dezinformacyjne
sponsorowane przez podmioty panstwowe i niepanstwowe z Rosji i
innych panstw nienalezacych do UE w celu polaryzacji i zasiewania
nieufnosci wsrdod europejskich wyborcow; zauwaza, ze obce
ingerencje maja miejsce przed wyborami i osiagaja szczytowe
nasilenie w okresie przedwyborczym; potepia niektérych postow do
Parlamentu Europejskiego, ktérzy dobrowolnie utrzymywali kontakty
z bedaca przedmiotem sledztwa platforma medialna Voice of Europe,
szerzac sponsorowane przez Kreml narracje na temat wojny
napastniczej w Ukrainie;

ponawia swéj apel do Komisji i panstw cztonkowskich o
zintensyfikowanie wysitkow na rzecz zwalczania zewnetrznej
ingerencji i dezinformacji za pomoca strategii wielopoziomowej,
skoordynowanej i miedzysektorowej, wspieranej odpowiednimi
zasobami finansowymi, dzieki ktorej UE i jej panstwa cztonkowskie
miatyby odpowiednia perspektywiczna polityke odpornosci oraz



20.

21.

narzedzia odstraszania; w zwiazku z tym wzywa Komisje, Europejska
Stuzbe Dziatan Zewnetrznych i panstwa cztonkowskie do dalszego
wzmacniania strategicznej reakcji Unii na dezinformacje oraz
zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje oraz
zwraca uwage na liczne wysiltki polityczne UE podjete w ostatnich
latach, w tym akt o ustugach cyfrowych, wzmocniony kodeks
postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji oraz inicjatywy w
ramach planu dziatania na rzecz demokracji; z niepokojem przyznaje,
ze platformy internetowe wywieraja nieproporcjonalny wptyw na
dyskurs publiczny; z zaniepokojeniem odnotowuje doniesienia o
umotywowanych politycznie decyzjach niektorych platform,
mogacych zagraza¢ wolnosci wypowiedzi i pluralizmowi
demokratycznemu;

podkresla znaczenie wywazonego i wolnego srodowiska medialnego
w panstwach cztonkowskich jako kluczowego filaru europejskiej
demokracji, zwtaszcza w trakcie cyklow wyborczych; przyznaje, ze
chociaz UE jest swiatowym liderem w dziedzinie wolnosci mediow, a
w 2024 r. przyjeto europejski akt o wolnosci mediow i weszta w zycie
dyrektywa w sprawie powddztw stuzacych ttumieniu debaty!, to
rosnaca wewnetrzna i zewnetrzna presja na europejskie srodowisko
medialne wymaga dalszego wzmacniania wolnosci mediow w UE, w
tym w okresie poprzedzajacym wybory europejskie; przypomina, ze w
niektérych panstwach cztonkowskich w 2024 r. odnotowano wzrost
liczby atakéw na dziennikarzy;

z cala stanowczoscia potepia wszelkie formy przemocy politycznej;
wyraza gtebokie zaniepokojenie szeregiem incydentéw, ktore miaty
miejsce w kampanii wyborczej w 2024 r.; zacheca Komisje i panstwa
cztonkowskie do nadania priorytetu zapobieganiu przemocy
politycznej przez wzmocnienie przepisow, ram i strategii
politycznych, ktore chronia politykow, kandydatow politycznych,
dziataczy, dziennikarzy i obywateli przed przemoca i nekaniem w
okresie wyborczym; podkresla znaczenie kompleksowego podejscia
obejmujacego zapobieganie, ochrone i edukacje dla ograniczenia
przemocy politycznej, w szczegdlnosci poprzez propagowanie
Swiadomosci na temat zagrozenia przemoca polityczna oraz
promowanie kultury tolerancji i poszanowania réznych pogladéw
politycznych; podkresla, ze oszustwa wyborcze nie rozpoczynaja sie
w dniu wyboréw, lecz od tamania praworzadnosci, zasad
demokratycznych, wolnosci prasy, wolnosci wypowiedzi oraz
rozpowszechniania zagranicznej dezinformacji i propagandy;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony 0sOb, ktore angazuja si¢ w
debate publiczna, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub
stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi (,,strategiczne
powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”) (Dz.U. L,
2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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zauwaza z zaniepokojeniem, ze wyzwania systemowe moga miec
wplyw na poziom poparcia we wszystkich panstwach cztonkowskich
dla wolnych i uczciwych wyboréw;

jest gteboko zaniepokojony wzrostem liczby i sukcesem wyborczym w
wyborach w 2024 r. partii antysystemowych i otwarcie antyunijnych;
zZzwraca uwage, Ze zmiana ta prowadzi do radykalizacji dyskursu
politycznego i dalszej polaryzacji Parlamentu, a ponadto sprzyja
rozpowszechnianiu zagranicznej dezinformacji i propagandy; potepia
wszelkie formy retoryki politycznej propagujacej nawotywanie do
nienawisci, dyskryminacje, ksenofobie i przemoc oraz wzywa
wszystkie podmioty polityczne do zaangazowania sie w
konstruktywny, oparty na faktach dialog z poszanowaniem wartosci
demokratycznych, praw cztowieka i praworzadnosci; zobowiazuje sie
do dalszych reform i poprawy funkcjonowania Unii, aby lepiej
speliac oczekiwania obywateli; wzywa wszystkie zainteresowane
podmioty do bardziej proaktywnego informowania o pozytywnym
oddzialywaniu UE za posrednictwem jej polityk na codzienne zycie i
bezpieczenstwo wszystkich obywateli europejskich;

zobowiagzuje sie do oceny tych ram za posrednictwem Komisji
Specjalnej ds. Europejskiej Tarczy Demokracji, ktérej mandat,
udzielony przez Zgromadzenie Plenarne, obejmuje zajecie sie kwestia
ingerencji w procesy demokratyczne i strategie polityczne oraz
wdrozenie srodkoéw majacych na celu zachowanie uczciwosci
wybordw i strategii politycznych korzystnych dla procesow
demokratycznych UE; podkresla, ze komisja ta jest zatem kluczowym
narzedziem zapobiegania ingerencjom w zlej wierze poprzez
identyfikacje ewentualnych luk i nakladania sie dziatan, ktére mozna
by wykorzysta¢ w ztym celu; jednoczesnie wzywa Komisje do pelnego
i bezzwlocznego egzekwowania omawianych ram regulacyjnych,
zwlaszcza wobec platform, ktére nadal otwarcie przeciwstawiaja sie
unijnym organom regulacyjnym;

uznaje znaczenie cyberbezpieczenstwa i infrastruktury
cybernetycznej dla ochrony uczciwosci wyborow europejskich;
ostrzega przed potencjalnymi zagrozeniami zwigzanymi z operacjami
wplywu z wykorzystaniem sztucznej inteligencji;

zwraca uwage, ze wyniki wyboréw krajowych maja rowniez posredni
wplyw na sktad instytucji europejskich, np. przez wytanianie
kandydatéw na komisarzy lub udzial w posiedzeniach Rady
krajowych wiekszosciowych ugrupowan politycznych; w tym
kontekscie podkresla znaczenie demokratycznego charakteru
wyboréw powszechnych w kazdym panstwie cztonkowskim;

stwierdza, ze demokracja europejska moze kwitnac¢ tylko pod
warunkiem wzmocnienia i obrony europejskich proceséw
demokratycznych i wyborczych; w zwigzku z tym podkresla
znaczenie promowania wolnych i uczciwych wyboréw przy



27.

jednoczesnej ochronie ich przed zagrozeniami wewnetrznymi i
zewnetrznymi, wymierzonymi przeciwko demokracji w UE; zauwaza
z zaniepokojeniem, ze rozprzestrzenianie sie dezinformacji i wptyw
niektérych platform mediow spolecznosciowych pozostaja poza
kontrola; podkresla ogromne znaczenie egzekwowania catosci
obecnie obowiazujacych przepisow dla ochrony integralnosci catego
procesu wyborczego;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



