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Europa-Parlamentet,

– der henviser til anmodning af 10. oktober 2024 om ophævelse af 
Ilaria Salis' immunitet, som er fremsendt af den regionale ret i første 
instans i Budapest i forbindelse med den verserende straffesag ved 
denne retsinstans, og hvorom der blev givet meddelelse på 
plenarmødet den 22. oktober 2024,

– der har hørt Ilaria Salis den 13. februar 2025, og som henviser til de 
dokumenter, hun har fremlagt under sagen, jf. forretningsordenens 
artikel 9, stk. 6, 

– der henviser til yderligere oplysninger fremsendt af den regionale ret 
i første instans i Budapest,

– der henviser til artikel 8 og 9 i protokol nr. 7 vedrørende Den 
Europæiske Unions privilegier og immuniteter samt artikel 6, stk. 2, 
i akten af 20. september 1976 om almindelige direkte valg af 
medlemmerne af Europa-Parlamentet,

– der henviser til de domme, som Den Europæiske Unions Domstol har 
afsagt den 21. oktober 2008, 19. marts 2010, 6. september 2011, 17. 
januar 2013, 19. december 2019 og 5. juli 20231,

1 Domstolens dom af 21. oktober 2008, Marra mod De Gregorio og 
Clemente, C-200/07 og C-201/07, ECLI:EU:C:2008:579; Rettens dom 
af 19. marts 2010, Gollnisch mod Parlamentet, T-42/06, 
ECLI:EU:T:2010:102; Domstolens dom af 6. september 2011, 
Patriciello, C-163/10, ECLI: EU:C:2011:543; Rettens dom af 17. 
januar 2013, Gollnisch mod Parlamentet, T-346/11 og T-347/11, 
ECLI:EU:T:2013:23; Domstolens dom af 19. december 2019, 
Junqueras Vies, C-502/19, ECLI:EU:C:2019:1115; Rettens dom af 
5. juli 2023, Puigdemont i Casamajó m.fl. mod Parlamentet, T-
272/21, ECLI:EU:T:2023:373.



– der henviser til forretningsordenens artikel 5, stk. 2, artikel 6, stk. 1, 
og artikel 9,

– der henviser til betænkning fra Retsudvalget (A10-0183/2025),

A. der henviser til, at den regionale ret i første instans i Budapest den 
10. oktober 2024 fremsendte en anmodning om ophævelse af Ilaria 
Salis' immunitet, medlem af Europa-Parlamentet valgt i Italien, i 
forbindelse med en straffesag, der verserer for denne ret;

B. der henviser til, at medlemmer af en organisation, der er etableret i 
Tyskland, ifølge anmodningen i 2022 besluttede at udføre voldelige 
koordinerede angreb i Budapest mod højreekstremistiske 
sympatisører eller uidentificerede personer, der kunne opfattes eller 
mistænkes for at være sådanne, og planlagde at udføre disse angreb 
i dagene omkring den 11. februar 2023, hvor man fejrer den såkaldte 
Æresdag, som er en årlig begivenhed i Budapest, der fejrer et forsøg 
på udbrud fra belejrede nazistiske tropper i 1945, og som er et 
mødested for Europas nynazistiske scene; der henviser til, at Ilaria 
Salis ifølge anmodningen rejste til Ungarn for at deltage i disse 
koordinerede angreb, og deltog i dem den 10. og 11. februar 2023; 
der henviser til, at der var rapporter om sammenstød og tilfælde af 
vold begået af de personer, der fejrede den såkaldte Æresdag; der 
henviser til, at den regionale ret i første instans i Budapest nævnte, 
at den imidlertid ikke var bekendt med nogen voldshandlinger 
begået af nogen af deltagerne i 2023 fejringen af den såkaldte 
Æresdag, som ville have ført til, at der blev truffet foranstaltninger 
mod dem, bortset fra Ilaria Salis og to andre tiltalte i sagen;

C. der henviser til, at ifølge anmodningen om ophævelse af immunitet 
var Ilaria Salis, den ene af de tre tiltalte i sagen, tiltalt for tre 
tilfælde af forsøg på vold, der kan forårsage livstruende 
legemsbeskadigelse inden for rammerne af en kriminel organisation i 
overensstemmelse med første del af § 164, stk. 8, i den ungarske lov 
C af 2012 om straffeloven, og i strid med nævnte lovs § 164, stk. 1, to 
gange som medgerningsmand og én gang som medvirkende. der 
henviser til, at de handlinger, som Ilaria Salis angiveligt har begået, 
derfor udgør strafbare handlinger i henhold til den ungarske 
straffelov;

D. der henviser til, at Ilaria Salis blev valgt ved valget til Europa-
Parlamentet i juni 2024;

E. der henviser til, at de formodede lovovertrædelser ikke udgør, og 
den deraf følgende anmodning om ophævelse af Ilaria Salis’ 
immunitet ikke vedrører, en meningstilkendegivelse eller en 
stemmeafgivelse under udøvelsen af hendes hverv som omhandlet i 
artikel 8 i protokol nr. 7 vedrørende Den Europæiske Unions 
privilegier og immuniteter;

F. der henviser til, at Europa-Parlamentets medlemmer i henhold til 



artikel 9, stk. 1, i protokol nr. 7 vedrørende Den Europæiske Unions 
privilegier og immuniteter på deres eget medlemslands område 
nyder de immuniteter, der tilstås medlemmerne af deres lands 
lovgivende forsamling, og på en anden medlemsstats område nyder 
fritagelse for enhver form for tilbageholdelse og retsforfølgning;

G. der henviser til, at parlamentarisk immunitet i henhold til 
forretningsordenens artikel 5, stk. 2, ikke er et medlems personlige 
privilegium, men derimod en garanti for Europa-Parlamentets 
uafhængighed som helhed og for dets medlemmers uafhængighed;

H. der henviser til, at det følger af Den Europæiske Unions Domstols 
praksis, at Parlamentet "på grund af den politiske karakter af en 
beslutning, der træffes, fordi der er anmodet om ophævelse (...) af 
immuniteten, har et meget vidt skøn med hensyn til, hvad en sådan 
beslutning skal gå ud på"2;

I. der henviser til, at Parlamentet i forbindelse med udøvelsen af denne 
vide skønsbeføjelse i denne konkrete sag fandt, at Ilaria Salis var 
udsat for barske fængselsforhold og foranstaltninger under 
straffesagen mod hende; der henviser til, at den regionale ret i første 
instans i Budapest tilsyneladende ikke er bekendt med nogen 
voldshandlinger begået af nogen andre deltagere, navnlig dem, der 
fejrede den såkaldte Æresdag i 2023, som ville have ført til, at der 
blev truffet foranstaltninger mod dem; der henviser til, at der derfor 
synes at være tvivl om de modtagne oplysninger, som ikke er blevet 
afkræftet; der henviser til, at det underliggende formål med 
retsforfølgningen og den efterfølgende anmodning om ophævelse af 
immunitet derfor synes at være at bringe Ilaria Salis til tavshed på 
grund af hendes mangeårige politiske anskuelser og aktivisme, 
navnlig ved at modsætte sig den årlige nynazistiske 
mindehøjtidelighed, der er godkendt til at finde sted i Budapest, som 
også er grundlaget for hendes engagement og politiske virke i 
hendes egenskab af medlem af Europa-Parlamentet;

J. der henviser til, at det således lader til, at der i den foreliggende sag 
foreligger fumus persecutionis, dvs. "faktiske omstændigheder"3, der 
tyder på, at den pågældende retssag er blevet indledt med det 
formål at undergrave Ilaria Salis' politiske virke i hendes egenskab af 
medlem af Europa-Parlamentet;

K. der henviser til, at Parlamentet ikke kan sidestilles med en domstol, 
og at medlemmet i forbindelse med en procedure om ophævelse af 

2 Rettens dom af 17. januar 2013, Gollnisch mod Parlamentet, T-
346/11 og T-347/11, ECLI:EU:T:2013:23, præmis 59 og den deri 
nævnte retspraksis.

3 Domstolens dom af 17. september 2020, Troszczynski mod 
Parlamentet, C-12/19, ECLI:EU:C:2020:725, præmis 26.



immunitet ikke kan betragtes som en "anklaget"4;

1. vedtager ikke at ophæve Ilaria Salis' immunitet;

2. pålægger sin formand straks at sende denne afgørelse og det 
kompetente udvalgs betænkning til Ungarns kompetente myndighed 
og Ilaria Salis.

4 Rettens dom af 30. april 2019, Briois mod Parlamentet, T-214/18, 
ECLI:EU:T:2019:266.


