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Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Ilaria Salisin koskemattomuuden pidättämistä 
koskevan pyynnön, jonka toimitti 10. lokakuuta 2024 Budapestin 
pääkaupunkiseudun tuomioistuin kyseisessä tuomioistuimessa 
vireillä olevassa rikosasiassa ja josta ilmoitettiin täysistunnossa 
22. lokakuuta 2024,

– on kuullut Ilaria Salisia 13. helmikuuta 2025 ja ottaa huomioon 
hänen toimittamansa asiakirjat työjärjestyksen 9 artiklan 6 kohdan 
mukaisesti,

– ottaa huomioon Budapestin pääkaupunkiseudun tuomioistuimen 
toimittamat lisätiedot,

– ottaa huomioon Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista 
tehdyssä pöytäkirjassa N:o 7 olevan 8 ja 9 artiklan sekä Euroopan 
parlamentin jäsenten valitsemisesta yleisillä välittömillä vaaleilla 
20. syyskuuta 1976 annetun säädöksen 6 artiklan 2 kohdan,



– ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 21. lokakuuta 
2008, 19. maaliskuuta 2010, 6. syyskuuta 2011, 17. tammikuuta 
2013, 19. joulukuuta 2019 ja 5. heinäkuuta 2023 antamat tuomiot1,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 5 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 1 
kohdan ja 9 artiklan,

– ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnön (A10-
0183/2025),

A. ottaa huomioon, että 10. lokakuuta 2024 Budapestin 
pääkaupunkiseudun tuomioistuin jätti Italiassa valituksi tulleen 
Euroopan parlamentin jäsenen Ilaria Salisin koskemattomuuden 
pidättämistä koskevan pyynnön kyseisessä tuomioistuimessa vireillä 
olevien rikosoikeudellisten menettelyjen yhteydessä;

B. ottaa huomioon, että pyynnön mukaan erään Saksassa perustetun 
järjestön jäsenet päättivät vuonna 2022 toteuttaa väkivaltaisia 
koordinoituja hyökkäyksiä Budapestissa äärioikeiston kannattajia tai 
sellaisina pitämiään tai olettamiaan tunnistamattomia henkilöitä 
vastaan ja että järjestö oli suunnitellut toteuttavansa iskut 
11. helmikuuta 2023 sekä sitä edeltävinä ja sitä seuraavina päivinä, 
jolloin vietettiin niin sanottua ”Kunnian päivää” ja Budapestissa 
järjestettiin vuotuinen tapahtuma, jossa muistetaan natsijoukkojen 
yritystä vapautua piirityksestä vuonna 1945 ja joka toimii Euroopan 
uusnatsien tapaamispaikkana; ottaa huomioon, että pyynnön mukaan 
Ilaria Salis matkusti Unkariin osallistuakseen näihin koordinoituihin 
hyökkäyksiin ja osallistui niihin 10. ja 11. helmikuuta 2023; ottaa 
huomioon, että niin sanottua ”Kunnian päivää” viettäneiden 
henkilöiden raportoitiin aiheuttaneen välikohtauksia ja syyllistyneen 
väkivaltaisuuksiin; ottaa huomioon, että Budapestin 
pääkaupunkiseudun tuomioistuin totesi, että se ei kuitenkaan ollut 
tietoinen vuoden 2023 niin sanotun Kunnian päivän viettoon 
osallistuneiden henkilöiden tekemistä väkivallanteoista, jotka olisivat 
johtaneet menettelyihin heitä vastaan, lukuun ottamatta Ilaria Salisin 
ja kahden muun syytetyn tapausta;

C. ottaa huomioon, että pyynnön mukaan Ilaria Salisia, joka on yksi 
kolmesta syytetystä asiassa, vastaan nostettiin syyte kolmesta 
pahoinpitely-yrityksestä, joista aiheutui uhreille hengenvaarallista 
ruumiillista haittaa ja jotka tehtiin osana rikollisjärjestön toimintaa, 

1 Yhteisöjen tuomioistuimen tuomio 21.10.2008, Marra v. De Gregorio 
ja Clemente, C-200/07 ja C-201/07, ECLI:EU:C:2008:579; unionin 
yleisen tuomioistuimen tuomio 19.3.2010, Gollnisch v. parlamentti, 
T-42/06, ECLI:EU:T:2010:102; unionin tuomioistuimen tuomio 
6.9.2011, Patriciello, C-163/10, ECLI: EU:C:2011:543; unionin 
yleisen tuomioistuimen tuomio 17.1.2013, Gollnisch v. parlamentti, 
T-346/11 ja T-347/11, ECLI:EU:T:2013:23; unionin tuomioistuimen 
tuomio 19.12.2019, Junqueras Vies, C-502/19, ECLI:EU:C:2019:1115; 
unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 5.7.2023, Puigdemont i 
Casamajó ym. v. parlamentti, T-272/21, ECLI:EU:T:2023:373.



Unkarin rikoslaista vuonna 2012 annetun lain C 164 pykälän 
8 momentin ensimmäisen osan nojalla ja 164 pykälän 1 momentin 
vastaisesti kahdessa tapauksessa rikoskumppanina ja kolmannessa 
tapauksessa avunantajana; ottaa huomioon, että teot, joihin Ilaria 
Salisin väitetään syyllistyneen, ovat näin ollen Unkarin rikoslain 
mukaan rikoksia;

D. ottaa huomioon, että Ilaria Salis valittiin Euroopan parlamenttiin 
kesäkuussa 2024 pidetyissä Euroopan parlamentin vaaleissa;

E. ottaa huomioon, ettei väitetyissä rikoksissa ole kyse Euroopan 
unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssä pöytäkirjassa N:o 7 
olevassa 8 artiklassa tarkoitetuista Ilaria Salisin tehtäviään 
hoitaessaan ilmaisemista mielipiteistä tai äänestyksistä eikä 
kyseisten rikosten johdosta esitetty Ilaria Salisin koskemattomuuden 
pidättämistä koskeva pyyntö liity niihin;

F. toteaa, että Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssä 
pöytäkirjassa N:o 7 olevan 9 artiklan mukaan Euroopan parlamentin 
jäsenillä on oman valtionsa alueella kansanedustajille myönnetty 
koskemattomuus ja toisen jäsenvaltion alueella vapaudenriistoa 
koskeva koskemattomuus sekä lainkäytöllinen koskemattomuus;

G. ottaa huomioon, että parlamentin työjärjestyksen 5 artiklan 2 kohdan 
mukaan parlamentaarinen koskemattomuus ei ole jäsenen 
henkilökohtainen erioikeus vaan tae koko Euroopan parlamentin ja 
sen jäsenten riippumattomuudesta;

H. ottaa huomioon, että Euroopan unionin tuomioistuimen 
oikeuskäytännön mukaan parlamentilla on ”laaja harkintavalta sen 
osalta, minkä suuntaisen päätöksen se aikoo tehdä 
koskemattomuuden pidättämistä (...) koskevan pyynnön johdosta, 
koska tällainen päätös on luonteeltaan poliittinen”;1

I. ottaa huomioon, että tätä laajaa harkintavaltaa käyttäessään 
parlamentti totesi tässä nimenomaisessa tapauksessa, että Ilaria 
Salis oli joutunut ankarien vankeusolojen ja toimenpiteiden kohteeksi 
häntä vastaan käydyn rikosoikeudellisen menettelyn aikana; ottaa 
huomioon, että Budapestin pääkaupunkiseudun tuomioistuin ei näytä 
olevan tietoinen muiden niin sanotun Kunnian päivän viettoon, 
erityisesti vuonna 2023, osallistuneiden henkilöiden tekemistä 
väkivallanteoista, jotka olisivat johtaneet menettelyihin heitä 
vastaan; katsoo, että näin ollen vaikuttaa siltä, että saatujen tietojen 
suhteen on epäselvyyksiä, joita ei ole voitu hälventää; ottaa 
huomioon, että menettelyn ja sitä seuranneen pyynnön perimmäisenä 
tarkoituksena näyttää siis olevan Ilaria Salisin vaientaminen hänen 
pitkäaikaisten poliittisten mielipiteidensä ja aktivisminsa vuoksi, 
erityisesti koska hän vastustaa Budapestissa sallittua uusnatsien 

1 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 17.1.2013, Gollnisch v. 
parlamentti, T-346/11 ja T-347/11, ECLI:EU:T:2013:23, 59 kohta 
oikeuskäytäntöviittauksineen.



vuotuista muistojuhlaa, ja toteaa, että hänen poliittiset mielipiteensä 
ja aktivisminsa ovat myös perustana hänen sitoumukselleen ja 
poliittiselle toiminnalleen Euroopan parlamentin jäsenenä;

J. ottaa huomioon, että näin ollen voidaan olettaa kyseessä olevan 
fumus persecutionis -tapaus, toisin sanoen on olemassa 
”konkreettista näyttöä”1, joka viittaa siihen, että kyseisen 
oikeusmenettelyn tarkoituksena olisi vahingoittaa Ilaria Salisin 
poliittista toimintaa Euroopan parlamentin jäsenenä;

K. ottaa huomioon, että parlamenttia ei voida rinnastaa 
tuomioistuimeen eikä parlamentin jäsentä voida pitää 
koskemattomuuden pidättämistä koskevassa menettelyssä 
”syytettynä”2;

1. päättää säilyttää Ilaria Salisin koskemattomuuden;

2. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöksen sekä asiasta 
vastaavan valiokunnan mietinnön viipymättä Unkarin toimivaltaiselle 
viranomaiselle ja Ilaria Salisille.

1 Unionin tuomioistuimen tuomio 17.9.2020, Troszczynski v 
Parliament, C-12/19 P, ECLI:EU:C:2020:725, 26 kohta.

2 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 30.4.2019, Briois v. 
parlamentti, T-214/18, ECLI:EU:T:2019:266.


