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Odluka Europskog parlamenta od 7. listopada 2025. o zahtjevu za
ukidanje imuniteta Klari Dobrev (2024/2042(IMM))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir zahtjev za ukidanje imuniteta Klari Dobrev, koji je
29. kolovoza 2024. podnio Okruzni sud II i III u Budimpesti u vezi s
trenutac¢nim kaznenim postupkom pokrenutim protiv nje na temelju
privatne tuzbe te koji je najavljen u Parlamentu 16. rujna 2024.,

nakon saslusanja Klare Dobrev 29. sijeCnja 2025. u skladu s
¢lankom 9. stavkom 6. Poslovnika,

uzimajuci u obzir ¢lanke 8. i 9. Protokola br. 7 o povlasticama i
imunitetima Europske unije te ¢lanak 6. stavak 2. Akta od

20. rujna 1976. o izboru zastupnika u Europski parlament
neposrednim opcéim izborima,

uzimajuci u obzir ¢lanak 4. stavak 2. Temeljnog zakona Madarske,

uzimajuci u obzir presude Suda Europske unije od
21. listopada 2008., 19. ozujka 2010., 6. rujna 2011.,
17. sijecnja 2013., 19. prosinca 2019. i 5. srpnja 2023.1,

uzimajuci u obzir ¢lanak 5. stavak 2., ¢lanak 6. stavak 1. i ¢clanak 9.
Poslovnika,

Presuda Suda od 21. listopada 2008., Marra/De Gregorio i Clemente,
C-200/07 i C-201/07, ECLI:EU:C:2008:579; Presuda Opc¢eg suda od
19. oZujka 2010., Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLI:EU:T:2010:102;
Presuda Suda od 6. rujna 2011., Patriciello, C-163/10,
ECLI:EU:C:2011:543; Presuda Opc¢eg suda od 17. sije¢nja 2013.,
Gollnisch/Parlament, T-346/11 i T-347/11, ECLI:EU:T:2013:23;
Presuda Suda od 19. prosinca 2019., Junqueras Vies, C-502/19,
ECLI:EU:C:2019:1115; Presuda Opceg suda od 5. srpnja 2023.,
Puigdemont i Casamajo i drugi/Parlament, T-272/21,
ECLI:EU:T:2023:373.



uzimajuci u obzir izvjesS¢e Odbora za pravna pitanja (A10-0184/2025),

buduci da je 29. kolovoza 2024. Okruzni sud II i III u Budimpesti
podnio zahtjev za ukidanje parlamentarnog imuniteta Klari Dobrev,
zastupnici u Europskom parlamentu izabranoj u Madarskoj, u
kontekstu kaznenog postupka zbog klevete koji je protiv nje
pokrenuo privatni tuzitelj;

bududi da je, kako stoji u privatnoj tuzbi, 22. veljace 2024. Klara
Dobrev na drustvenim mrezama objavila fotografiju madarskog
premijera i privatnog podnositelja tuzbe s natpisom u kojem se
navodi da je privatni tuzitelj ,takoder kriv za pedofilski skandal” koji
je u to vrijeme bio aktualan u Madarskoj;

buduci da je Klara Dobrev objavljivanjem te fotografije navodno
pocinila kazneno djelo javne klevete u skladu s ¢lankom 226.
stavkom 1. i ¢clankom 226. stavkom 2. tockom (b) Zakona C iz 2012. o
madarskom kaznenom zakonu; bududéi da se u skladu s ¢lankom 231.
stavkom 2. madarskog kaznenog zakona kazna za to kazneno djelo
moze izrec¢i samo u kontekstu privatne tuzbe;

bududi da je Klara Dobrev izabrana na europskim izborima 2019. i da
je bila zastupnica Europskog parlamenta u vrijeme navodnog
pocinjenja kaznenog djela;

bududi da je svrha imuniteta iz Protokola br. 7 o povlasticama i
imunitetima Europske unije zastititi Parlament i njegove zastupnike
od sudskih postupaka u vezi s aktivnostima koje se provode pri
obnasSanju zastupnickih duznosti i koje se od tih duznosti ne mogu
odvojiti;

bududi da se u ¢lanku 5. stavku 2. Poslovnika navodi da pri
izvrSavanju svojih ovlasti u vezi s povlasticama i imunitetima
Parlament djeluje tako da ocuva svoj integritet kao demokratska
zakonodavna skupstina i osigura nezavisnost zastupnika u obnasanju
njihovih duznosti;

bududi da se u ¢lanku 8. Protokola br. 7 o povlasticama i imunitetima
Europske unije utvrduje da zastupnici u Europskom parlamentu ne
mogu biti podvrgnuti nikakvom obliku ispitivanja, zadrzavanja ili
sudskog postupka zbog izrazenih misljenja ili glasovanja pri
obnasanju svojih duznosti;

budud¢i da navodno kazneno djelo i zahtjev za ukidanje imuniteta
Klari Dobrev koji je uslijedio nisu povezani s izrazenim misljenjem ili
glasanjem Klare Dobrev pri obnasanju njezinih duznosti u smislu
Clanka 8. Protokola br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske
unije;

buducdi da u skladu s ¢lankom 9. prvim stavkom tockom (a) Protokola
br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske unije zastupnici u



Europskom parlamentu na nacionalnom podrucju svoje drzave
uzivaju imunitet koji je dodijeljen zastupnicima u parlamentu te
drzave;

buduci da se ¢lankom 4. stavkom 2. Temeljnog zakona Madarske
propisuje da zastupnici u madarskoj Nacionalnoj skupstini imaju
pravo na parlamentarni imunitet; buduci da se u skladu s

Cclankom 74. stavkom 1. Zakona br. XXXVI iz 2012. o Nacionalnoj
skupstini kazneni postupak ili, ako u pogledu spornog sluc¢aja nema
dobrovoljnog odricanja od imuniteta, prekrsajni postupak protiv
zastupnika moZe pokrenuti ili nastaviti te se prisilne mjere u okviru
kaznenog postupka protiv njega mogu primijeniti samo uz prethodno
odobrenje Nacionalne skupstine;

bududi da u skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije
Parlament raspolaze ,Sirokom diskrecijskom ovlasc¢u u vezi s
odlukom o zahtjevu za ukidanje imuniteta (...), zbog politicke prirode
takve odluke”?!;

buduci da se Klara Dobrev smatra glasnim protivnikom i kriticarem
madarske vlade; bududéi da je privatna stranka koja je povela kazneni
postupak takoder sestra bivSeg madarskog predsjednika, koji je ¢lan
vladajuce politicke stranke; bududéi da se stoga moze zakljuciti da je
podnositeljica tuzbe povezana s najblizim krugovima madarskih
vladajucéih politickih tijela;

buduci da se, kako se ¢ini, u skladu s madarskim zakonom tuzbe
zbog klevete mogu podnijeti i na temelju kaznenog prava i na temelju
gradanskog prava, uz znatne razlike u moguéim pravnim
posljedicama, ukljucujuci zatvorsku kaznu; buduci da u ovom slucaju
odabir kaznenog postupka izaziva sumnje u pogledu cilja otklanjanja
stvarne Stete nanesene ugledu te stoga otvara mogucnost da cilj
tuzbe premasuje taj legitimni cilj i da se njome nastoji nastetiti
ugledu Klare Dobrev kao zastupnice u Europskom parlamentu;

bududi da je u vrijeme nastanka ¢injenica koje su dovele do zahtjeva
za ukidanje njezina parlamentarnog imuniteta Klara Dobrev bila
Clanica Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
u Europskom parlamentu, koji se redovito bavi pitanjima kaznenog
prava, uklju¢ujuéi zastitu djece i povezana kaznena djela kao Sto je
pedofilija, te buduci da je Klara Dobrev u svojem radu kao zastupnica
u Europskom parlamentu zauzimala politicko stajaliste i da se
redovito izjasSnjavala protiv politickih tijela svoje zemlje;

bududi da se stoga Cini da je rije¢ o slucaju u kojem se moze
pretpostaviti da postoji fumus persecutionis, odnosno , konkretni

Presuda Opceg suda od 17. sijecnja 2013., Gollnisch/Parlament, T-
346/11iT-347/11, ECLI:EU:T:2013:23, tocka 59. i navedena sudska
praksa.



elementi”! da je predmetni sudski postupak pokrenut s namjerom da
se zahtjevom za ukidanje imuniteta nasteti politickoj aktivnosti Klare
Dobrev;

buduci da Parlament ne moze preuzeti ulogu suda te da se zastupnik
u kontekstu postupka ukidanja imuniteta ne moze smatrati
optuzenikom?;

odlucuje ne ukinuti imunitet Klari Dobrev;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku i izvjeS¢e nadleznog odbora
odmah proslijedi nadleZznom tijelu Madarske i Klari Dobrev.

Presuda Suda od 17. rujna 2020., Troszczynski/Parlament, C-12/19,
ECLI:EU:C:2020:725, tocka 26.

Presuda Opceg suda od 30. travnja 2019., Briois/Parlament, T-
214/18, ECLLI:EU:T:2019:266.



