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Europa-Parlamentet,

– der henviser til artikel 314 i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde,

– der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det 
Europæiske Atomenergifællesskab,

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, 
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler 
vedrørende Unionens almindelige budget1, særlig artikel 44,

– der henviser til Den Europæiske Unions almindelige budget for 
regnskabsåret 2025, endeligt vedtaget den 27. november 20242,

– der henviser til Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 
17. december 2020 om fastlæggelse af den flerårige finansielle 
ramme for årene 2021-20273,

– der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 
mellem Europa-Parlamentet, Rådet og Kommissionen om 
budgetdisciplin, om samarbejde på budgetområdet og om forsvarlig 
økonomisk forvaltning samt om nye egne indtægter, herunder en 
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køreplan hen imod indførelse af nye egne indtægter1,

– der henviser til Rådets afgørelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 
14. december 2020 om ordningen for Den Europæiske Unions egne 
indtægter og om ophævelse af afgørelse 2014/335/EU, Euratom2,

– der henviser til forslag til ændringsbudget nr. 2/2025, vedtaget af 
Kommissionen den 4. juli 2025 (COM(2025)0410),

– der henviser til Rådets holdning til forslag til ændringsbudget 
nr. 2/2025, vedtaget af Rådet den 16. september 2025 og fremsendt 
til Europa-Parlamentet den 17. september 2025 (12353/2025 – 
C10-0209/2025),

– der henviser til forretningsordenens artikel 96 og 98,

– der henviser til betænkning fra Budgetudvalget (A10-0165/2025),

A. der henviser til, at formålet med forslag til ændringsbudget 
nr. 2/2025 er at ajourføre budgettets indtægtsside for at tage hensyn 
til den seneste udvikling og desuden at tilpasse budgettets 
udgiftsside i relation til en række udgiftsposter;

B. der henviser til, at forslag til ændringsbudget nr. 2/2025 indebærer 
en revision af overslagene over egne indtægter i relation til told, som 
er 1 % lavere end overslaget fra maj 2024, i relation til det 
reducerede momsberegningsgrundlag, som er 2,4 % lavere end 
overslaget fra maj 2024, i relation til ikkegenanvendt 
plastemballageaffald, som er 3,5 % lavere end overslaget fra maj 
2024, samt i relation til EU's samlede BNI-grundlag, som er 0,5 % 
højere end overslaget fra maj 2024;

C. der henviser til, at forslag til ændringsbudget nr. 2/2025 også 
ajourfører Det Forenede Kongeriges bidrag for 2025 i henhold til 
udtrædelsesaftalen, som er på 1,53 mia. EUR, hvilket er en beskeden 
reduktion på 25 mio. EUR i forhold til overslaget i budgettet for 
2025;

D. der henviser til, at forslag til ændringsbudget nr. 2/2025 også tager 
højde for de bøder og strafgebyrer for overtrædelser samt for de 
negative afkast, der blev inddrevet frem til udgangen af maj 2025, 
hvilket forhøjer det oprindelige overslag over bøder og strafgebyrer i 
budgettet for 2025 med 291 mio. EUR;

E. der henviser til, at der i forslag til ændringsbudget nr. 2/2025 for så 
vidt angår udgiftssiden foreslås en række ajourføringer af 
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forpligtelses- og betalingsbevillingerne, hvoraf den vigtigste er en 
forhøjelse på 3,5 mia. EUR i betalinger til Den Europæiske 
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne;

1. noterer sig forslag til ændringsbudget nr. 2/2025 som forelagt af 
Kommissionen;

2. noterer sig, at faldet i andre egne indtægter end BNI og de 
yderligere betalingsbehov på udgiftssiden resulterer i et samlet øget 
behov for BNI-bidrag på 4,3 mia. EUR; erkender, at dette indebærer 
en ændring af den ensartede BNI-bidragssats fra 0,527 % (i FÆB 
1/2025) til 0,547 % i FÆB 2/2025;

3. understreger, at de faste reduktioner af det BNI-baserede bidrag for 
de fem medlemsstater, der nyder godt af disse ordninger, med 
forslag til ændringsbudget nr. 2/2025 beløber sig til omkring 
9,2 mia. EUR (brutto); understreger, at disse rabatter er 
inflationsbetingede og derfor er steget med en højere hastighed end 
lofterne i den flerårige finansielle ramme (FFR), som justeres årligt 
på grundlag af deflatoren på 2 %; fremhæver, at Unionens budget 
har været under betydeligt pres for at kunne reagere på forskellige 
kriser i de seneste år; understreger, at denne afvigelse med hensyn 
til rabatterne øger byrden for de øvrige medlemsstater;

4. glæder sig over Kommissionens nye bestræbelser på at fremlægge 
flere muligheder for nye indtægtskilder for Unionens budget; noterer 
sig i den henseende Kommissionens forslag til Rådets afgørelse om 
ordningen for Den Europæiske Unions egne indtægter af 16. juli 
2025; mener, at der er behov for en hurtig vedtagelse af nye egne 
indtægter for at øge de midler, der er til rådighed for budgettet; 
understreger, at nye egne indtægter skal være rimelige og er helt 
afgørende, ikke bare for at gøre det muligt at tilbagebetale 
NextGenerationEU-lånene, men for at sikre, at EU er i stand til at 
dække sine øgede udgiftsbehov; minder i den forbindelse om sit 
mangeårige standpunkt om, at ekstraordinære indtægter fra bøder 
og strafgebyrer eller tilsvarende beløb bør anvendes som 
supplerende indtægter for Unionens budget med henblik på 
kriseberedskab eller uventede behov og ikke føre til et tilsvarende 
fald i de BNI-baserede bidrag; understreger, at sådanne beløb i den 
nuværende FFR "gives tilbage" til medlemsstaterne;

5. understreger, at erfaringerne fra de seneste års kriser – pandemien, 
energichok og krigen i Ukraine – kræver alvorlige overvejelser om 
fleksibilitet i den næste FFR; gentager sin holdning om, at det 
fremtidige fleksibilitetsinstrument bør tilføres midler gennem en 
række yderligere finansieringskilder, herunder det årlige overskud 
fra det foregående år, bøder og tilbageførsler; noterer sig de 
relevante bestemmelser i den foreslåede FFR-forordning, hvori 
Kommissionen foreslår at tilføje visse beløb til 
fleksibilitetsinstrumentet i overensstemmelse med Parlamentets 



mangeårige krav; minder imidlertid om, at fleksibilitet ikke bør 
indføres på bekostning af gennemsigtighed;

6. glæder sig over opjusteringerne af betalingsbevillingerne til Fonden 
for Udvikling af Landdistrikterne, som tyder på, at gennemførelsen 
af de strategiske planer under den fælles landbrugspolitik for 2023-
2027 samt interventionerne under programmerne for 2014-2020 
tager fart, og dermed kompenserer for forsinkelser i tidligere 
budgetår;

7. roser de igangværende forbedringer inden for 
kulstofgrænsetilpasningsmekanismen (CBAM), men sætter 
spørgsmålstegn ved, hvorfor en forenkling af CBAM-forordningen 
skulle medføre en stigning i behovene i størrelsesordenen 
8 mio. EUR snarere end en reduktion som følge af 
effektivitetsgevinster;

8. sætter endvidere spørgsmålstegn ved kompensationen for de 
yderligere behov i forbindelse med det centraliserede toldsystem 
under udgiftsområde 1 og CBAM i udgiftsområde 3 i form af en 
tilsvarende nedskæring af bevillingerne under instrumentet for 
toldkontroludstyr under udgiftsområde 4; beklager, at den 
nuværende budgetsituation har fået Kommissionen til at omfordele 
betydelige midler på tværs af udgiftsområderne, og minder om sit 
mangeårige standpunkt om, at nye politiske prioriteter, opgaver eller 
behov bør ledsages af nye midler; understreger på det kraftigste, at 
gentagne omfordelinger ikke er en holdbar måde at finansiere 
Unionens prioriteter på, da de skader investeringerne og bringer 
opfyldelsen af de aftalte politiske mål i fare;

9. fremhæver og glæder sig over, at visse ændringer i 
stillingsfortegnelsen for EU's Myndighed for Bekæmpelse af 
Hvidvask af Penge vil gøre det muligt for dette agentur at udføre 
sine opgaver rettidigt og effektivt; minder om, at denne yderst 
vigtige institution spiller en central rolle med hensyn til at beskytte 
skatteydernes penge og er blevet støttet kraftigt af Europa-
Parlamentet;

10. glæder sig over Bulgariens fremskridt hen imod indførelsen af 
euroen og støtter fuldt ud anvendelsen af yderligere midler med 
henblik på at understøtte overgangen til den fælles valuta med 
passende og målrettede kommunikationsaktiviteter; anerkender, at 
fleksibilitetsinstrumentet skal anvendes til dette formål på grund af 
en uudnyttet margen under udgiftsområde 2b;

11. godkender Rådets holdning til forslag til ændringsbudget nr. 2/2025;

12. pålægger sin formand at fastslå, at ændringsbudget nr. 2/2025 er 
endeligt vedtaget, og drage omsorg for, at det offentliggøres i Den 
Europæiske Unions Tidende;



13. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og 
Kommissionen og til de øvrige berørte institutioner og organer samt 
til de nationale parlamenter.


