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– 2025/0206(BUD))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artikel 314 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt,

– med beaktande av artikel 106a i fördraget om upprättandet av 
Europeiska atomenergigemenskapen,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU, 
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler 
för unionens allmänna budget1, särskilt artikel 44,

– med beaktande av Europeiska unionens allmänna budget för 
budgetåret 2025, slutgiltigt antagen den 27 november 20242,

– med beaktande av rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2093 av 
den 17 december 2020 om den fleråriga budgetramen 2021–20273,

– med beaktande av det interinstitutionella avtalet av 
den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, rådet och 
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrågor och 
sund ekonomisk förvaltning samt om nya egna medel, inbegripet 

1 EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj.

2 EUT L, 2025/31, 27.2.2025, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/budget/2025/31/oj.

3 EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 11, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/433/oj.

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/budget/2025/31/oj%20
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/433/oj


en färdplan för införandet av nya egna medel1,

– med beaktande av rådets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 
december 2020 om systemet för Europeiska unionens egna medel 
och om upphävande av beslut 2014/335/EU, Euratom2,

– med beaktande av det förslag till ändringsbudget nr 2/2025 som 
kommissionen antog den 4 juli 2025 (COM(2025)0410),

– med beaktande av den ståndpunkt om förslaget till ändringsbudget 
nr 2/2025 som rådet antog den 16 september 2025 och översände till 
Europaparlamentet den 17 september 2025 (12353/2025 – 
C10-0209/2025),

– med beaktande av artiklarna 96 och 98 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från budgetutskottet (A10-
0165/2025), och av följande skäl:

A. Syftet med förslaget till ändringsbudget nr 2/2025 är att uppdatera 
budgetens inkomstsida för att ta hänsyn till den senaste utvecklingen 
och dessutom att justera budgetens utgiftssida med avseende på ett 
antal utgiftsposter.

B. Förslaget till ändringsbudget nr 2/2025 innebär en revidering av 
prognoserna för egna medel när det gäller tullar, som är 1 % lägre 
än i prognosen från maj 2024, det utjämnade momsunderlaget, som 
är 2,4 % lägre än i prognosen från maj 2024, icke-materialutnyttjat 
plastförpackningsavfall, som är 3,5 % lägre än i prognosen från 
maj 2024, och EU:s totala BNI-underlag, som är 0,5 % högre än i 
prognosen från maj 2024.

C. Förslaget till ändringsbudget nr 2/2025 uppdaterar också Förenade 
kungarikets bidrag för 2025 – enligt utträdesavtalet –, som uppgår 
till 1,53 miljarder EUR, vilket är en blygsam minskning med 
25 miljoner EUR jämfört med uppskattningen i 2025 års budget.

D. Förslaget till ändringsbudget nr 2/2025 tar också hänsyn till de 
böter, påföljder för överträdelser och negativa avkastningar som 
inkasserades fram till slutet av maj 2025, vilket ökar den 
ursprungliga prognosen för böter och straffavgifter i 2025 års 
budget med 291 miljoner EUR.

E. När det gäller utgiftssidan föreslås i förslaget till ändringsbudget nr 
2/2025 ett antal uppdateringar av åtagande- och 
betalningsbemyndigandena, framför allt en ökning med 3,5 miljarder 
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EUR i betalningar till Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling.

1. Europaparlamentet noterar förslaget till ändringsbudget nr 2/2025, 
som lagts fram av kommissionen.

2. Europaparlamentet noterar att minskningen av andra egna medel än 
BNI och de ytterligare betalningsbehoven på utgiftssidan leder till 
ett totalt ökat behov av BNI-bidrag på 4,3 miljarder EUR. 
Parlamentet konstaterar att detta innebär en ändring av den 
enhetliga uttagssatsen för BNI från 0,527 % (i förslaget till 
ändringsbudget nr 1/2025) till 0,547 % (i förslaget till 
ändringsbudget nr 2/2025).

3. Europaparlamentet understryker att med förslaget till 
ändringsbudget nr 2/2025 uppgår minskningarna av det årliga BNI-
baserade schablonbeloppet för de fem berörda medlemsstaterna till 
cirka 9,2 miljarder EUR (brutto). Parlamentet betonar att dessa 
rabatter är kopplade till inflationen och därför har ökat i snabbare 
takt än taken i den fleråriga budgetramen, som justeras årligen på 
grundval av deflatorn på 2 %. Parlamentet betonar att unionens 
budget har varit kraftigt ansträngd för att kunna reagera på olika 
kriser under de senaste åren. Parlamentet understryker att denna 
anomali i fråga om rabatter ökar bördan för de andra 
medlemsstaterna.

4. Europaparlamentet välkomnar kommissionens nya insatser för att 
lägga fram fler möjligheter till nya inkomstkällor för unionens 
budget. Parlamentet noterar i detta avseende kommissionens förslag 
av den 16 juli 2025 till rådets beslut om systemet för Europeiska 
unionens egna medel. Parlamentet anser att ett snabbt antagande av 
nya egna medel är nödvändigt för att öka de tillgängliga medlen för 
budgeten. Parlamentet betonar att nya egna medel måste vara 
rättvisa och är avgörande inte bara för att möjliggöra återbetalning 
av lån inom ramen för NextGenerationEU, utan även för att 
säkerställa att unionen är rustad att täcka sina högre utgiftsbehov. 
Parlamentet påminner i detta avseende om sin långvariga 
ståndpunkt att oförutsedda vinster från böter och avgifter, eller 
motsvarande belopp, bör användas som extra intäkter för unionens 
budget till förmån för krishantering eller oförutsedda behov och inte 
bör leda till en motsvarande minskning av BNI-baserade bidrag. 
Parlamentet betonar att i den nuvarande fleråriga budgetramen 
”återlämnas” sådana belopp till medlemsstaterna.

5. Europaparlamentet understryker att lärdomarna från den senaste 
tidens kriser – pandemin, energichocker och kriget i Ukraina – 
kräver en seriös diskussion om flexibilitet i nästa fleråriga 
budgetram. Parlamentet upprepar sin ståndpunkt att den framtida 
flexibilitetsmekanismen bör finansieras genom ett antal ytterligare 
finansieringskällor, inbegripet det årliga överskottet från föregående 



år, böter och återflöden. Parlamentet noterar de relevanta 
bestämmelserna i förslaget till förordning om den fleråriga 
budgetramen, där kommissionen föreslår att vissa belopp ska läggas 
till flexibilitetsmekanismen, i linje med parlamentets långvariga krav. 
Parlamentet påminner dock om att flexibilitet inte får ske på 
bekostnad av transparens.

6. Europaparlamentet välkomnar justeringarna uppåt av 
betalningsbemyndigandena för fonden för landsbygdsutveckling, 
vilket visar att genomförandet av de strategiska GJP-planerna för 
2023–2027 samt interventionerna inom ramen för programmen för 
2014–2020 påskyndas och därmed kompenserar förseningar under 
tidigare budgetår.

7. Europaparlamentet uppskattar de pågående förbättringarna på 
området för mekanismen för koldioxidjustering vid gränserna 
(CBAM), men ifrågasätter varför en förenkling av CBAM-
förordningen skulle medföra ökade behov i storleksordningen 
8 miljoner EUR, snarare än en minskning på grund av 
effektivitetsvinster.

8. Europaparlamentet ifrågasätter vidare kompensationen för de 
ytterligare behoven för det centraliserade tullsystemet i rubrik 1 och 
CBAM i rubrik 3 genom en motsvarande minskning av anslagen inom 
instrumentet för tullkontrollutrustning under rubrik 4. Parlamentet 
beklagar att den nuvarande budgetsituationen har lett till att 
kommissionen omfördelar betydande medel över rubriker, och 
påminner om sin långvariga ståndpunkt att nya politiska 
prioriteringar, uppgifter eller behov bör åtföljas av nya pengar. 
Parlamentet betonar med kraft att återkommande omfördelningar 
inte är ett hållbart sätt att finansiera unionens prioriteringar 
eftersom de skadar investeringarna och äventyrar uppnåendet av 
överenskomna politiska mål.

9. Europaparlamentet betonar och välkomnar att vissa ändringar i 
tjänsteförteckningen för EU:s myndighet för bekämpning av 
penningtvätt kommer att göra det möjligt för denna byrå att utföra 
sina uppgifter i tid och på ett effektivt sätt. Parlamentet påminner 
om att denna centrala institution spelar en viktig roll för att skydda 
skattebetalarnas pengar och har fått starkt stöd av 
Europaparlamentet.

10. Europaparlamentet välkomnar Bulgariens framsteg mot införandet 
av euron och stöder fullt ut ytterligare medel för att komplettera 
valutaövergången med lämpliga och riktade 
kommunikationsåtgärder. Parlamentet konstaterar att eftersom det 
inte finns någon outnyttjad marginal under rubrik 2b måste 
flexibilitetsmekanismen utnyttjas för detta ändamål.

11. Europaparlamentet godkänner rådets ståndpunkt om förslaget till 



ändringsbudget nr 2/2025.

12. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att förklara 
ändringsbudget nr 2/2025 slutgiltigt antagen och se till att den 
offentliggörs i Europeiska unionens officiella tidning.

13. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna 
resolution till rådet och kommissionen, övriga institutioner och 
berörda organ samt till de nationella parlamenten.


