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jednoduchych danovych pravidel a danové roztristénosti z hlediska
evropské konkurenceschopnosti (2024/2118(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, zejména na clanek
4 a na ¢lanky 63 az 66 o zasadach vnitrniho trhu, volného pohybu
zbozi, sluzeb, kapitalu a osob a na ¢lanky 113, 114 a 115 této
smlouvy,

s ohledem na smeérnici Rady 2003/49/ES ze dne 3. Cervna 2003

o spolecném systému zdanéni Groku a licen¢nich poplatkt mezi
pridruzenymi spole¢nostmi z ruznych ¢lenskych stata! (,smérnice
o zdanéni uroki a licen¢nich poplatka”),

s ohledem na smérnici Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011
o spole¢ném systému zdanéni materskych a dcerinych spolec¢nosti
z ruznych Clenskych stati? (,smérnice o materskych a dcerinych
spolec¢nostech”),

s ohledem na smérnici Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. prosince
2022 o zajisténi globalni minimdalni trovné zdanéni (15 %)
nadnérodnich skupin podnikl a velkych vnitrostatnich skupin v Unii3,
ktera je reakci Evropské unie na mezinarodni danovou koordinaci,

s ohledem na probihajici vyvoj tykajici se dvoupilirového reseni,
které EU navrhuje v reakci na vyzvy v oblasti zdanéni vyplyvajicich
z digitalizace hospodarstvi,
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s ohledem na zavérec¢né zpravy Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD) z rijna 2015 o projektu OECD/G20
v oblasti eroze zakladu dané a presouvani zisku (BEPS),

s ohledem na zpravy o navrzich prvniho a druhého pilire prijatych
inkluzivnim ramcem OECD/G20 ze dne 14. rijna 2020 a na zavery
hospodarské analyzy OECD a posouzeni dopadu ze dne 12. fijna
2020 nazvané ,Danové vyzvy vyplyvajici z digitalizace - posouzeni
hospodarskych dopadu”,

s ohledem na prohlaseni inkluzivniho ramce OECD/G20 pro BEPS ze
dne 8. rijna 2021 nazvané , Dvoupilirové reseni vyzev v oblasti
zdanéni vyplyvajicich z digitalizace ekonomiky*,

s ohledem na vzorova pravidla druhého pilire inkluzivniho rdmce
OECD/G20 pro reSeni BEPS ze dne 20. prosince 2021 pro
vnitrostatni provadéni globalni minimdlni dané ve vysSe 15 %,

a ohledem na zdkon Spojenych statu americkych 117-169 ze dne 16.
srpna 2022 nazyvany téz zakon o sniZeni inflace,

s ohledem na prohlaseni vedoucich predstavitelt skupiny G20 z Ria
de Janeiro ze dne 19. listopadu 2024 a prohladsSeni ministra skupiny
G20 z Ria de Janeira ze dne 25. ¢cervence 2024 o mezinarodni danové
spolupraci,

s ohledem na rezoluci Valného shroméazdéni OSN 79/235 ze dne 24.
prosince 2024 o podpore inkluzivni a i¢inné mezinarodni spoluprace
v oblasti dani v ramci OSN,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. Cervence 2020 nazvané
»~Akcni plan pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici
strategii oziveni” (COM(2020)0312),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. kvétna 2021 nazvané
,Zdanéni podniku pro 21. stoleti” (COM(2021)0251),

s ohledem na navrh smérnice Rady o zajisténi globalni minimalni
urovné zdanéni nadnarodnich skupin v Unii (COM(2021)0823), ktery
dne 22. prosince 2021 predlozila Komise, jakoz i na postoj
Parlamentu k tomuto navrhu ze dne 19. kvétna 20221,
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s ohledem na studii Komise z ledna 2022 nazvanou , Néaklady na
dodrzovani danovych predpistu na MSP: aktualizace a doplnéni -
zaveérecna zprava“l,

s ohledem na navrh smérnice Rady o stanoveni pravidel tykajicich se
ulevy ke snizeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu a

o omezeni odpocitatelnosti iroku pro Gcely dané z prijmu
pravnickych osob (COM(2022)0216), ktery dne 11. kvétna 2022
predlozila Komise,

s ohledem na navrh Komise ze dne 8. prosince 2022, kterym se méni
smeérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitalni vék
(COM(2022)0701),

s ohledem na navrh narizeni Rady, predloZzeny Komisi dne 8. prosince
2022, kterym se méni narizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde

o ujedndni o spravni spolupraci v oblasti DPH potrebna pro digitalni
vék (COM(2022)0703),

s ohledem na navrh smérnice Rady, predlozeny Komisi dne 8.
cervence 2024, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
o elektronické osvédceni o osvobozeni od dané z pridané hodnoty
(COM(2024)0278),

s ohledem na dohodu v Radé o balicku o DPH pro digitalni vék, které
bylo dosazeno dne 5. listopadu 2024,

s ohledem na smérnici Rady (EU) 2025/50 ze dne 10. prosince 2024
o rychlejsi a spolehlivéjsi ulevé z nadmérnych srazkovych dani?
(FASTER),

s ohledem na navrh smérnice Rady, predlozeny Komisi dne 12. zari
2023, o podnikéni v Evropé: ramec pro zdanéni prijmu (BEFIT)
(COM(2023)0532),

s ohledem na ndvrh smérnice Rady, predlozeny Komisi dne 12. zari
2023, kterou se zavadi danovy systém sidla pro mikropodniky a malé
a stredni podniky a kterou se méni smérnice 2011/16/EU
(COM(2023)0528),

s ohledem na smérnici Rady o stanovovani prevodnich cen, ktery dne
12. zari 2023 predlozila Komise (COM(2023)0529),
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s ohledem na zavéry ze zasedani Rady ze 17. a 18. dubna 2024
o Nové dohodé pro konkurenceschopnost Evropy,

s ohledem na zavéry ze zasedani Rady ze dne 24. kvétna 2024
o jednotném trhu ve prospéch vsech,

s ohledem na budapestské prohlaseni Evropské rady ze dne 8.
listopadu 2024 o Nové dohodé pro konkurenceschopnost Evropy,

s ohledem na zavéry ze zasedani Rady ze dne 11. brezna 2025
o programu racionalizace a zjednoduseni danovych pravidel, ktery
prispiva ke konkurenceschopnosti EU,

s ohledem na zavéry ze zasedani Evropské rady ze dne 20. brezna
2025 o konkurenceschopnosti se zamérenim na zjednodusSeni
a snizeni regula¢ni a administrativni zatéze,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. inora 2022 o provadeéni Sesté
smérnice o DPH: co chybi pro snizeni vypadku prijmu z DPH v EU?!

s ohledem na své usneseni ze dne 7. rijna 2021 o reformé politiky EU
v oblasti Skodlivych danovych praktik (vCetné reformy Skupiny pro
kodex chovani)?,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. inora 2022 o dopadu
vnitrostatnich danovych reforem na hospodarstvi EUS,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. brezna 2022 o evropském
ramci pro srazkovou dan?, které vyzyva k vytvoreni
standardizovaného ramce pro srazkovou dan,

s ohledem na své usneseni ze dne 4. rijna 2022 o dopadu novych
technologii na zdanéni: kryptoaktiva a technologie blockchain?,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. brezna 2022 s doporuc¢enimi
Komisi o spravedlivém a jednoduchém zdanéni podporujicim strategii
oziveni (kroky EP v navaznosti na ¢ervencovy akcni plan Komise

a jejich 25 iniciativ v oblasti DPH, zdanéni pravnickych a fyzickych
0sob)b,

s ohledem na své usneseni ze dne 4. kvétna 2022 o opatrenich
v navaznosti na Konferenci o budoucnosti Evropy’,
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s ohledem na studii Spole¢ného vyzkumného strediska Komise ze dne
19. dubna 2022 nazvanou , Mistni dané z hospodarské ¢innosti
v obcich v ¢lenskych statech EU“,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. ¢ervna 2023 o pouceni z kauzy
Pandora Papers a dalSich odhaleni!, v némz rovnéz vyzyva k lepSimu
vykaznictvi a sdileni informaci,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. prosince 2023 o dalsi reformé
pravidel zdanéni pravnickych osob?,

s ohledem na zpravu ze dne 9. kvétna 2022 o kone¢nych zavérech
Konference o budoucnosti Evropy?3,

s ohledem na zpravu Enrica Letty z dubna 2024 nazvanou ,Mnohem
vice nez jen trh“4,

s ohledem na zpravu Maria Draghiho ze dne 9. zari 2024 nazvanou
,Budoucnost evropské konkurenceschopnosti“,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na zpravu Hospodarského a ménového vyboru (A10-
0155/2025),

vzhledem k tomu, Ze Gc¢inné, spravedlivé a efektivni danové politiky
hraji kliCovou tlohu pri podpore dlouhodobého udrzitelného rustu
a inkluzivnich spolecnosti;

vzhledem k tomu, ze Clenské staty EU vybraly v roce 2023 dané ve
vy$i 6 712 miliard EUR (vCetné povinnych prispévka na socialni
pojisténi ve skutec¢né vysi), coz je o 4,7 % vice nez v roce 202265;

vzhledem k tomu, ze EU se potyka se znacnym deficitem investic;
vzhledem k tomu, ze odstranéni tohoto deficitu je zdsadni pro
zajisténi udrzitelného hospodarského ristu, zvyseni
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konkurenceschopnosti a dosazeni cili EU v oblasti ekologické
a digitalni transformace;

vzhledem k tomu, ze v roce 2023 Cinila danova zatéz (tj. celkové
danové prijmy jako podil na HDP) v EU 39,0 % HDP, coz ve srovnani
s rokem 20221 predstavuje mirny pokles, avSak stdle se jedna

o vysokou miru;

vzhledem k tomu, ze podle odhadl dosahuji celkové nevybrané
danové prijmy v globalnim meéritku priblizné 500 miliard EUR,

z ¢ehoz priblizné 100 miliard EUR; vzhledem k tomu, Ze dodatecné
prijmy jsou ovlivnény pripady nedodrzovani danovych predpisu

a strategiemi agresivniho danového planovani; vzhledem k tomu, ze
tyto ztraty prlpravujl Clenské staty o nezbytné prostredky

k financovani verejné politiky;

vzhledem k tomu, ze v roce 2023 ¢inil pomér prijmu z DPH k HDP
7,1 % HDP EU a 18,3 % celkovych verejnych prijmuZ;

vzhledem k tomu, Ze podle Komise3 ¢inil v roce 2022 jen vypadek
prijma z DPH 89,3 miliardy EUR, coz predstavuje priblizné 7 %
celkovych ocekdvanych prijma z DPH; vzhledem k tomu, Ze podle
odhadt je jedna Ctvrtina vypadku DPH primo spojena s podvody
s DPH%;

vzhledem k tomu, ze mezi ¢lenskymi staty existuji rozdily v tom,
jakym zpusobem uplatiuji a vybiraji dané a jak v poslednim desetileti
zmeénily svou danovou skladbu?;

vzhledem k tomu, ze ndklady na dodrzovani danovych predpisu
predstavuji pro spole¢nosti zvlastni finanéni zatéz, kterou je treba
pric¢ist k samotné danové povinnosti a ktera odvadi casové

a jiné zdroje od jinych investi¢nich prilezitosti;
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vzhledem k tomu, ze celkové ndklady na dodrzovani danovych
predpist v 27 Clenskych statech EU a ve Spojeném kralovstvi se
odhaduji na 204 miliard EUR, coz predstavuje 1,3 % jejich
souhrnného HDP; zdlraziuje, ze naprostou vétsinu téchto naklada
nesou mikropodniky (87 %), nasledované malymi podniky (10 %), coz
znamena, Ze na mensi podniky je kladena neprimérend zatéz!;

vzhledem k tomu, ze Clenské staty celi velkym vyzvam, které by
mohly ovlivnit jejich danové prijmy a danovy mix, jako jsou vyznamné
demografické zmény, zména klimatu, digitalizace a automatizace;

vzhledem k tomu, ze podle Smluv jsou primé dané prevazné
v pravomoci ¢lenskych statu;

vzhledem k tomu, ze rostouci mobilita kapitalu spolu s SirSimi trendy
globalizace a digitalizace v poslednich desetiletich méla nezamysleny
dopad spocivajici v tom, ze se postupné snizovala schopnost
jednotlivych zemi zajistit ucinnost svych danovych politik;

vzhledem k tomu, ze studie Komise z r. 2022 odhaduje, Ze podniky
v EU-28 prumérné vynalozily v roce 2019 na dodrzovani danovych
predpist ndklady odpovidajici 1,9 % jejich ro¢ni obratu; vzhledem
k tomu, Ze ve srovnani s ostatnimi danémi byly nejvyssi nadklady na
dodrzovani predpist - podle nazoru samotnych podnika - spojeny
s dani z pridané hodnoty a dani z prijmu pravnickych osob;

vzhledem k tomu, ze Draghiho souhrnnd zprava o hospodarské
situaci EU varuje pred klesajici produktivitou

a konkurenceschopnosti EU a uvadi, Ze bez rozhodnych opatreni
bude EU celit ,,pomalému a bolestnému poklesu”, pricemz rovneéz
zduraznuje nutnost koordinovanych politik, véetné napriklad
odstranovani zbytecnych prekazek a snizovani byrokratickych
prekazek souvisejicich s danémi v ramci zefektivnéni jednotného
trhu;

vzhledem k tomu, ze roztriSténost danové politiky a prilis
komplikovany danovy systém vytvareji pro podniky a obc¢any na
jednotném trhu razné prekazky, jako je pravni nejistota, byrokracie,
riziko dvojiho zdanéni a obtize pri vraceni dani; vzhledem k tomu, ze
tyto prekazky odrazuji od preshrani¢ni hospodarské c¢innosti na
jednotném trhu a vytvareji rizika pro danové organy, jako je dvoji
nezdanéni a prilezitosti k danové arbitrazi; vzhledem k tomu, ze ve
velmi obsahlé zpravé Maria Draghiho se rovnéz zduraznuje, ze je
treba ,odstranit veSkeré danové prekazky branici preshrani¢nim
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investicim v EU”, aby se snizila roztriSténost kapitalového trhu,

a zdlraznuje, ze ,ob¢ané EU by méli mit moznost investovat v jinych
Clenskych statech bez slozitych danovych postupu, které realné
vedou ke dvojimu zdanéni”;

vzhledem k tomu, Ze podle Lettovy zpravy je roztristénost danovych
systému i nadale hlavni prekazkou pro podniky v EU, a zejména pro
malé a stredni podniky, a ze lepsi sladéni prostrednictvim spoluprace
na danovém ramci EU je klicem k usnadnéni volného pohybu
pracovnikil, zbozi a sluzeb a k podpore rustu a soukromych investicl;
vzhledem k tomu, zZe pevné dané a spravedlivé zdanéni je klicovym
nastrojem pro vytvareni prijma nezbytnych k investicim do sluzeb
obecného zajmu a k jejich zachovani ve vsech regionech EU;

Dané a podnikatelské prostredi

1.

zduraznuje, ze danova pravidla by méla byt jednoducha

a predvidatelnd, aby bylo odvadéni dani pro danové poplatniky snazsi
a aby je statni organy mohly snéze spravovat a vybirat; zduraznuje,
Ze je treba dosdhnout toho, aby EU umoznovala snadno dodrzovat
predpisy a podporovala podnikdni, kdy vyrobni odvétvi budou
konkurenceschopnd a budou prosperovat a pracovnici budou
dosahovat spravedlivych prijmi; zduraznuje, ze prili$ slozitd danova
pravidla mohou odrazovat od investic, a zaroven konstatuje, ze
koncepce danové politiky by neméla mit negativni vliv na
rozhodovani hospodarskych subjektu;

je hluboce znepokojen ohrozenim danové suverenity EU, obsazeném
ve vyjadreni amerického prezidenta dne 2. dubna 2025, v némz DPH
v Clenskych statech EU uvedl jako oduvodnéni cel na dovoz do USA
z EU; zduraznuje, ze obchodni valky maji negativni dopady na
podniky, a naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby omezily

s nimi spojené obchodni otresy a aby pri prijimani rozhodnuti

o téchto clech konzultovaly evropské ziicastnéné strany;

zduraznuje, ze jak je uvedeno v Draghiho zpravé, predstavuji rozdilna
danova pravidla v Unii vyznamnou prekazku pro dosazeni skutecného
jednotného trhu; uvédomuje si, Ze danovy ramec EU musi dusledné
dodrzovat zasady subsidiarity a proporcionality a musi zajiStovat
vzdjemnou spolupréaci, aby se snizily ndklady podnik na dodrzovani
predpisu; zduraziuje, ze Clenské staty maji pravo prizpusobit své
danové systémy svym specifickym vnitrostatnim potrebam a zdroven
dodrzovat spole¢né normy a koordinovat usili v boji proti danovym
podvodum a unikum, dbat na véasnou vyménu informaci

a podporovat rovné podminky; domniva se, ze téchto vysledku lze

Letta, E., Much more than a market- Speed, Security, Solidarity -
Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens, duben 2024, s. 91, 111.



dosdahnout zejména vytvorenim rovnovahy mezi respektovanim
vnitrostatnich pravomoci a zajiSténim jednotného vykladu;

4. zdaraznuje, Ze kromé harmonizac¢niho usili 1ze dosahnout velkého
pokroku pri zjednodu$ovani dodrzovani danovych predpisu
a odstranovani administrativnich prekazek na vnitrnim trhu
prostrednictvim spole¢nych provadécich néstroju - napriklad
standardizovanych Sablon pro shromazdovani idaji a podavani
zprav, nezavaznych pravnich opatreni, pokynu Komise, dialogu
a vymeény osvédcenych postupu mezi clenskymi staty;

5. konstatuje, Ze evropské podniky, zejména MSP, jsou klicovymi
hnacimi silami hospodarského rustu a tvorby pracovnich mist na
celém kontinentu; pripomind, Zze malé a stredni podniky celi zna¢nym
fiskalnim vyzvam v dusledku slozitych danovych predpist
a roztristénych danovych systému, které zpusobuji vysokou
administrativni zatéz, nebot nédklady MSP na dodrzovani predpisu
odpovidaji priblizné 30 % zaplacenych dani (ve srovnani s 2 %

u velkych spole¢nosti) a brani jejich rustu a inovacim; naléhavé
vyzyva Komisi, aby v Gzké spolupraci s vnitrostatnimi danovymi
organy posoudila dopad stavajicich a budoucich néavrhl na malé

a stredni podniky a zkoumala reseni, ktera zjednodusi danové
postupy a snizi ndklady na dodrzovani predpisu; dale vyzyva Komisi,
aby posoudila, pro¢ navrhovana smérnice, kterou se zavadi danovy
systém sidla pro malé a stredni podniky, neziskala v Radé
dostatec¢nou podporu, a zada konkrétni pokrok a proveditelna reseni,
aby bylo mozné v tomto sméru postoupit vpred; vyzyva k vytvoreni
komplexniho, uzivatelsky privétivého souboru nastroju pro malé

a stredni podniky a zacinajici podniky, vCetné pokynu, Sablon

a moznosti automatizovaného podavani priznani k DPH, dani z prijmu
pravnickych osob, mzdam a dalSim povinnostem, a ktery by byl volné
dostupny a pravidelné aktualizovany;

6. Dbere na védomi Draghiho zpravu o navrzich zdanéni pro jednotliva
odvétvi, zejména doporuceni tykajici se snizeni nakladu na spotrebu
elektriny, aniz by doslo k oslabeni konkurenceschopnosti EU,
odrazovani od investic, poskozovani tvorby pracovnich mist nebo
oslabeni duvéry podniki; bere na védomi neformalni jednéni ministra
financi EU v lednu 2025 o vysokych cenach energie a jeji prioritizaci;
bere na védomi, ze probiha prace na revizi smérnice o zdanéni
energie!, kterd poukazuje na dulezitost usili v oblasti klimatu
a vyznam soucasné hospodarské situace, vysokych cen energie
a potreb v oblasti konektivity;

Konkurenceschopnost a hospodarsky rist

1 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. rijna 2003, kterou se méni
struktura rdmcovych predpisl Spolecenstvi o zdanéni energetickych
produktu a elektriny (Ur. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51, ELI:

. S 5.


http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/oj

10.

11.

zduraznuje, ze konkurenceschopnost je Siroky pojem, ktery se
vztahuje k mire produktivity, jeZ je schopna podporit udrzitelny rust,
a tim i prijmy a blahobyt pro vSechny; zduraznuje, ze
konkurenceschopné hospodarstvi neni pouze hospodarstvi, které je
priznivé pro podnikani, ale spiSe takové, které zajiStuje vysokou
uroven zameéstnanosti a socidlniho zabezpeceni a poskytuje inovacni
schopnosti, odpovidajici vzdélavaci prilezitosti a infrastrukturu

a silné instituce a normy pravniho statu; uznava, ze ucinné

a efektivni zdanéni - vCetné opatreni na omezeni Skodlivé danové
konkurence a zavodu ke dnu, pokud jde o danové sazby - je
rozhodujici pro vytvareni verejnych zdroji potrebnych pro udrzitelné
verejné a soukromé investice, které zvysi konkurenceschopnost,
socialni a hospodarskou soudrznost a rust EU;

vitd zavéry ze zasedani Evropské rady o Nové dohodé pro
konkurenceschopnost Evropy; vyjadruje v této souvislosti politovani
nad tim, ze v ramci zlepSovani konkurenceschopnosti Evropy byla
opomenuta oblast dani; vyzyva k lepsi danové spolupraci v ramci EU,
kterd omezi roztristénost predpisu a povede k jejich zjednoduseni

a zaroven podpori spolupraci a davéru mezi ¢lenskymi staty, nebot
tato spoluprace ma zasadni vyznam pro zvyseni
konkurenceschopnosti evropského hospodarstvi;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby se dohodly na koordinovaném
pristupu, jehoz cilem by bylo zvySit transparentnost danovych vydaju
vladnich instituci a zajistit, aby tyto vydaje prinasely kyZzené politické
cile v souladu se spole¢nymi cili a prioritami EU ndkladoveé
efektivnim zpusobem, nemély neoc¢ekavané nebo negativni dopady na
vnitrni trh a neposkytovaly prilezitosti pro danové tuniky a agresivni
danové planovani;

vitd zavéry ze zasedani Evropské rady o racionalizaci a zjednoduseni
danovych pravidel; zduraznuje, ze budouci iniciativy EU v oblasti
dani by se mély prednostné zamérovat na administrativni
zjednodusovani, (pripadné) odstranovani prekryvajicich se danovych
pravidel, vyjasiiovani a efektivnéjsi uplathovani danovych pravidel

a reSeni zjiSténych rozdili nebo neucinnosti, jezZ mohou ovliviiovat
fungovani jednotného trhu; zdraznuje, ze Komise by méla usnadnit
uzsi spolupraci mezi ¢clenskymi staty a vnitrostatnimi danovymi
spravami, a vybizet k ni, aby bylo mozné duslednéji vykladat pravni
predpisy v oblasti primych a neprimych dani;

bere na védomi vyzkum provedeny Spolecnym vyzkumnym
strediskem Komise v roce 2022, ktery zjistil, Ze prijmy plynouci

z dani z mistnich hospodéarskych ¢innosti do mistnich rozpocta
mohou pro obce fungovat jako pobidka k tomu, aby jednaly na mistni
urovni a mistni hospodarské cinnosti podporovaly; v této souvislosti
vyzyva Komisi, aby tento vyzkum zintenzivnila a zapojila se do
vzajemného uceni s Clenskymi staty s cilem podporit obce v péci



12.

13.

o0 jejich podniky, a uvolnit tak nevyuzity potencial pro vétsi
hospodarsky rust v celé EU;

zduraznuje, ze dobre navrzené a oduvodnéné danové pobidky

s ekonomickou podstatou a socioekonomickymi prinosy mohou
podporit hospodarské cinnosti, které prosazuji verejné cile, coz plati
i pro okrajové a jinak zemeépisné znevyhodnéné oblasti v EU;
konstatuje, ze danové pobidky by nemély byt pouze v souladu se
Smlouvami a omezenimi tykajicimi se fiskalniho prostoru, ale rovnéz
by nemély vést k roztriSténi vnitrniho trhu, a vyzyva k vytvoreni
souboru néstroju pro zajisténi dialogu, transparentnosti a koordinace
mezi ¢lenskymi staty v oblasti danovych pobidek; vitda zamér Komise
vydat nezavazné pokyny pro danové pobidky a vyzyva k tomu, aby
byla vypracovana dalsi studie o dopadu provadéni pravidel druhého
pilite OECD na danové pobidky a aby byla vydana doporuceni

k zajisténi jejich ucinnosti v rdmci druhého pilife; zdiraznuje, ze je
dulezité zajistit, aby danové pobidky zustaly v souladu s rdmcem EU
pro statni podporu; pripomind zavazky EU v oblasti zmény klimatu

a trvalou podporu téchto cilt ze strany Parlamentu a naléhavé vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby koordinovaly své usili a zvazily
potencidlni prinosy danovych pobidek pro ekologické investice;

pripoming, ze nékolik legislativnich iniciativ v oblasti dani
nepostupuje kupredu; v této souvislosti zduraznuje, ze je treba
zajistit pravni jistotu a predvidatelnost pro podniky v EU; bere na
védomi, ze Komise upresnila, které iniciativy v danové oblasti maji
byt stazeny;

Zjednoduseni danovych pravidel a digitalizace

14. pripomina, Ze prioritou Komise je zajistit jednodussi podnikani

15.

v ramci vSech politik, v¢etné danové politiky v mezich jejich
pravomoci, s cilem snizit pozadavky na vykaznictvi nejméné o 25 %
(pro malé a stredni podniky alespon o 35 %); vyzyva v této souvislosti
Komisi, aby v izkém a nepretrzitém dialogu s ¢lenskymi staty
provadéla systematicky u vSech novych legislativnich navrhi
tykajicich se dani predbézné posouzeni dopadu, jakoz i test
konkurenceschopnosti stavajicich opatreni s cilem kvantifikovat
oCekdvané snizeni administrativni zatéze a zajistit, aby nova pravidla
byla v souladu s cili EU v oblasti hospodarského rustu a ekologické

a digitalni transformace;

naléhaveé vyzyva Komisi, aby zjistila a odstranila vSechny pripady
duplicitniho vykazovani a zavedla systém uc¢inného sdileni idaja mezi
danovymi spravami, a tim zbavila danové poplatniky povinnosti
dvojiho vykazovani; konstatuje, Ze by v této souvislosti bylo mozné
dosdhnout snadnych prinosu, jako napr. zménou smérnice (EU)



16.

17.

18.

19.

20.

21.

2021/21011, pokud jde o verejné vykazovani podle jednotlivych zemi,
s cilem zajistit rovnocennost pravidel EU se standardem ¢. 207 pro
podavani zprav o danich v rdmci Global Reporting Initiative; vyzyva
Komisi, aby posoudila, zda je takova rovnocennost opodstatnéna;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zefektivnily danové povinnosti pro
obranny prumysl rozsifenim a zjednodusenim osvobozeni od DPH

u zakazek souvisejicich s obranou, zejména v souvislosti se
spole¢nymi obrannymi iniciativami EU;

vyzyva ke zrizeni danového datového centra EU s cilem zlepsit
automatickou vyménu danovych informaci a snizit administrativni
zatéz; vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby navazaly na stavajici
nastroje, jako je systém vymény informaci o DPH (VIES) a systém pro
kontrolu prepravy zbozi podléhajiciho spotrebnim danim (EMCS),

a prozkoumaly moznost rozsireni jejich pouziti na oblasti, jako jsou
primé dané; zduraznuje, ze takové centrum by mélo umoznit
spole¢nou analyzu informaci dulezitych pro kontrolni proces zdanéni
s preshrani¢nim prvkem, zabranit duplicité a slouzit jako jednotné
pristupové misto pro danové spravy v celé EU;

zduraznuje, ze elektronicka fakturace se muze stat klicCovym
nastrojem pro zvySeni transparentnosti, sniZeni administrativni
zatéze a umoznéni praktického a efektivniho vyuziti vykazovanych
udaju;

pripomind, ze bez dukladného vykazovani by danové spravy nemeély
zakladni informace potrebné k odhalovani, vySetrovani a prevenci
nekalych danovych praktik; zduraznuje, ze pristup k véasnym

a komplexnim danovym udajum je nezbytny pro zajiSténi
spravedlnosti danovych systému a ochranu verejnych prijmu;

uznava, ze pro ospravedlnéni nakladd na plnéni pozadavku na
vykaznictvi je zapotrebi dobre zajisténych a efektivnich danovych
sprav, které jsou vybaveny nalezité vySkolenym personalem

a moderni digitalni infrastrukturou; zdlraznuje, Ze je treba
investovat do kapacit danovych organu, aby se zajistilo plné vyuziti
stavajicich oznamovacich povinnosti;

pripoming, ze jednoduchd, stabilni a predvidatelna danova pravidla
maji pro konkurenceschopné hospodarstvi zdsadni vyznam

a prispivaji k vytvareni pracovnich mist a hospodarskému rastu;
vyzyva Komisi, aby vydala doporuceni ohledné zjednoduseného

a konkurenceschopného danového systému s cilem snizit
administrativni zatéz pro podniky a ob¢any tam, kde je to vhodné,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2101 ze dne 24.
hstopadu 2021, kterou se méni smermce 2013/34/EU, pokud jde o
zverejnovani informaci o dani z prijma nékterymi podniky a
pobockami (UY. vést. L 429, 1.12.2021, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2021/2101/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2021/2101/oj

22.

23.

24.

25.

napriklad efektivnéjSim pouzivanim danového identifikacniho cisla ve
vSech Clenskych statech, a v oblasti danovych pobidek; konstatuje, ze
danova jistota, zjednoduseni postupt pro vraceni dani a odpocty jsou
klicovymi zpusoby, jak snizit administrativni zatéz, zejména pro malé
a stredni podniky;

poukazuje na dulezitost vSeobecného zjednoduseni dani; zduraznuje,
ze je treba zvysit ucast drobnych investoru na kapitédlovych trzich
tim, Ze se zjednodusi postupy danovych priznani pro sporici

a investi¢ni UcCty, zejména pokud jsou tyto ucty doprovazeny
danovymi pobidkami; dale bere na védomi pilotni projekty Komise
zamérené na spolupraci podnika v oblasti dodrzovani predpisu,
jejichz cilem je omezit audity a zlepsit reSeni sport u spole¢nosti,
které splnuji prisné normy pro dodrzovani predpisu;

zduraznuje potencidl digitalizace, zejména umélé inteligence (AI),
jako néstroje pro snizovani administrativni zatéze a nakladd na
dodrzovéani predpisu pro spolec¢nosti, zejména malé a stredni
podmky, a podporujiciho odhalovani podvoda v oblasti DPH pri
soucasném zachovani lidského prvku pro ucely kontrol kvahty

a zajisténi zaruk proti riziku diskriminace; konstatuje, ze digitalizace
muze rovnéz posilit verejnou spravu dani, pokud bude zarucena
transparentnost a dostate¢ny dohled nad automatizovanym
rozhodovanim v danové oblasti; naléhaveé vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby pokrocily v digitalizaci a zjednodusSovani danové spravy

a zaroven aby posilily spolupraci, koordinaci a vyménu osveédcenych
postupt a know-how mezi vnitrostatnimi organy, pricemz Komise by
meéla pusobit jako prostrednik;

zduraznuje, ze ¢lenské staty by mély vyclenit odpovidajici lidské

a financ¢ni zdroje na provadéni veskerych novych danovych pravnich
predpistu a modernizaci danovych sprav, zejména prostrednictvim
investic do persondlniho obsazeni, odborné pripravy a integrovanych
a interoperabilnich informacnich systému a do konzultaci se
soukromym sektorem; vyzyva Komisi, aby zvysila svou podporu
prostrednictvim programu Fiscalis a aby prozkoumala moZnost
vytvoreni zvlastniho programu financovani EU pro dalsi podporu
téchto investic;

vyzyva Komisi, aby v mezich svych pravomoci a v izkém

a nepretrzitém dialogu s ¢lenskymi staty posoudila a zjednodusila
stavajici rdmec DPH, snizila administrativni zatéz, a to i pro podniky
a komunitni organizace, posilila konkurenceschopnost a snizila rozdil
mezi ocekdvanymi prijmy a skutec¢né vybranou ¢astkou (vypadek
prijmu z DPH); opakuje svou vyzvu k zavedeni jednodus$siho,
modernizovaného systému DPH s omezenimi pro osvobozeni od dané
a nestandardni sazby, zaméreného na podporu spravedlivé
hospodarské soutéze, snizeni ndkladu na dodrzovani predpisu

a zlepSeni dobrovolného dodrzovani predpist; bere na védomi
balicek tykajici se DPH v digitdlnim véku (ViDA) a vyzyva Komisi, aby



26.

27.

28.

vydala jasné a ucelené pokyny k zajiSténi bezproblémového
provadéni smérnice (EU) 2025/5161, konkrétné pokud jde

o pozadavek EU na digitalni vykazovani; zduraznuje, ze vypadek
prijma z DPH se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné 1isi, a vita
balicek ViDA jako nastroj ke zvysSeni transparentnosti a omezeni
podvodu; naléhavé vyzyva ke koordinovanému provadéni na
vnitrostatni urovni, aby byla zajiSténa soudrznost a aby byl model
jednoho spravniho mista pro DPH uc¢inny a uzivatelsky vstricny,
zejména pro malé a stredni podniky; vyzyva k dalSim reformam, které
by malym podniktim usnadnily elektronickou registraci k DPH

a zvysily digitalizaci vybéru DPH; vyzyva Komisi, aby navazala na
jedno spravni misto pro DPH v oblasti preshrani¢niho elektronického
obchodu mezi podniky a spotrebiteli a rozsirila jej s cilem snizit
administrativni zatéz a ndklady na dodrzovani predpisu;

konstatuje, Ze v poslednim desetileti se vyrazné promeénilo ndkupni
chovani, kdy v dobé pandemie COVID-19 doslo k prudkému narastu
elektronického obchodovani, ktery pretrvava dodnes; rovnéz uznava,
ze nakupy online by diky elektronické auditni stopé mély prispivat

k vétSimu dodrzovani predpist tykajicich se DPH, avSak zprava
Komise o vypadcich z prijmu DPH za rok 2024 uvadi, ze tato
souvislost neni tak jednoznacna vzhledem ke slozitostem vyplyvajicim
z prodeje online; naléhavée vyzyva Komisi, aby posoudila, zda
vzhledem k rostouci popularité elektronického obchodu odpovida
acquis v oblasti DPH svému tucelu;

vyzyva ke zlepSeni smérnice Rady 2008/9/ES?; zduraznuje, ze je
dulezité prozkoumat zaclenéni preshrani¢niho vraceni DPH do
modelu jednoho spravniho mista, aby se dale zjednodusilo
dodrzovani predpistt o DPH pro podniky zapojené do preshrani¢niho
obchodu a zaroven se zajistilo sladéni se stavajicimi povinnostmi

v oblasti DPH ve vSech Clenskych statech;

pozaduje v zajmu efektivnéjsiho systému DPH dusledné uplatnovani
klicovych pojmu a zjednodusSeni definic, véetné napr. uplatinovani
spole¢ného vykladu pojmu ,instalované a smontované zbozi“, jak je

Smérnice Rady (EU) 2025/516 ze dne 11. brezna 2025, kterou se
meéni smernice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitalni
veék (Ur. vést. L, 2025/5_16,' 25.3.2025, E.LI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j).

Smeérnice Rady 2008/9/ES ze dne 12. unora 2008, kterou se stanovi
provadem pravidla pro vraceni dané z prldane hodnoty stanovené
smeérnici 2006/1 12/ES osobam povmnym k dani neusazenym \%
Clenském staté vraceni daneé, ale v jiném c¢lenském staté (UT. vést. L

44, 20.2.2008, s. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/9/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/9/oj

29.

30.

31.

32.

33.

uvedeno v ¢lanku 36 smérnice o DPH!, a dusledné uplatiovani
definic stalé provozovny a jinych provozoven;

VeV /s

pricemz by mélo byt dale zvazeno, jak 1ze sazby DPH vyuzit

k dosazeni cilt udrzitelnosti; navrhuje, aby Komise posoudila, zda je
mozné zrusit plnéni DPH u zbozi dodavaného bezplatné za ucelem
socialniho a environmentalniho prospéchu;

konstatuje, Ze zatimco snizené sazby DPH maji legitimni ucel pri
podpore obecnych socidlnich a hospodarskych cili ¢lenskych statu,
vCetné podpory zranitelnych ¢lenu spolec¢nosti a déti, jejich Sirsi
uplatnovani zvysSuje pravni nejistotu a slozitost danového systému;
zduraznuje, ze prestoze snizené sazby DPH mohou vést ke snizeni
ceny pro spotrebitele, zavisi tento efekt i na dalSich faktorech; proto
se domniva, Ze pri zjednodusSovani bude uzitecné pravidelné
prezkoumavat a hodnotit, které snizené sazby DPH jsou i nadale
nezbytné a ucinné pri dosahovani zamyslenych politickych cila
Clenskych statu;

opakuje postoj Parlamentu k navrhovanému danovému systému sidla
pro malé a stredni podniky, navrhované smérnici ,Unshell”

a navrhované uleve ke sniZzeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu
kapitalu (DEBRA);

zduraznuje, ze slozitost interakci - a nesrovnalosti v nich - mezi
riznymi vnitrostatnimi danovymi systémy mohou vytvaret nerovné
podminky a mit nepriznivy dopad na fungovani vnitrniho trhu;
zduraznuje, ze tento stav muze odrazovat od preshrani¢niho
investovani, které muze byt obzvlasté nevyhodné pro malé a stredni
podniky a Cisté domaci podniky, které nemaji prostredky na to, aby
se zapojily do slozitych systému danového planovani, a proto celi
nespravedlivému konkuren¢nimu prostredi, které neni pro jejich
rozvoj priznive;

bere na védomi praci na navrhu smeérnice o podnikani v Evropé:
ramci pro zdanéni prijma (BEFIT); pripomina cile, které Komise
predloZzenim navrhu BEFIT sleduje: snizit slozitost danovych pravidel
a naklady na dodrzovani predpisu pro podniky v EU s preshrani¢nimi
operacemi; bere na védomi jeho potencial snizit roztriSténost

a vytvorit rovné podminky pro podniky na vnitfnim trhu; zduraznuje,
ze kazda iniciativa EU musi prinést pridanou hodnotu v pravnim

i hospodarském smyslu, a vyzyva k i¢innému a vyvazenému pristupu,
ktery bude prinosny pro vsechny clenské staty, bude respektovat

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dané z pridané hodnoty (UT. vést. L. 347, 11.12.2006, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/

2006/112/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj

zasadu subsidiarity a bude koherentné sladén s provadénim pravidel
druhého pilite OECD;

Prvni a druhy pilir OECD a mezinarodni zdanéni

34.

35.

36.

37.

opakuje, ze EU je pevné odhodldna uplatnovat dvoupilirovy pristup
inkluzivniho rdmce OECD/G20 a zohlednovat stavajici situaci tykajici
se pravidel druhého pilire, v€etné exekutivniho prikazu prezidenta
USA ze dne 20. ledna 2025, v némz se uvadi, ze globalni danova
dohoda OECD nema ve Spojenych statech zadnou platnost

ani ucinek; durazné vyzyva Komisi, aby prioritné usilovala

o zachovani a ochranu této dohody s cilem zabranit navratu ke
Skodlivé danové soutézi na ukor verejnych prijmu a zajmu EU;
durazné vyzyva Komisi, aby Parlament informovala o planech pro
nepredvidané udalosti a aby urychlené prijala cilena opatreni

k zajiSténi integrity a i¢innosti smérnice druhého pilite! na ochranu
zajmu EU a k predchézeni odvetnym opatrenim; bere na védomi
moznost administrativniho zjednodusSeni pti provadéni smérnice
druhého pilire;

zduraznuje, ze druhy pilit by mél zajistit globalni minimalni iroven
zdanéni nadnarodnich a velkych vnitrostatnich skupin v EU; vita jeho
provedeni ve vnitrostatnim pravu; pozaduje jasnou pravni upravu,
ktera bude zohlednovat rozdily mezi pravidly druhého pilite OECD
a jejich provadénim clenskymi staty, konkrétné v oblasti lodni
dopravy, aby nevznikly protichidné danové rezimy, jez by mohly byt
matouci; o¢ekavd, ze budou brzy dojednany a zverejnény
administrativni pokyny, které spolecnostem spadajicim do oblasti
pusobnosti druhého pilife poskytnou nezbytnou jistotu; rovnéz
o¢ekava dalsi vyvoj ve véci bezpecnych pristavi, jenz usnadni
dodrzovani predpisti, napriklad vytvoreni trvalého bezpec¢ného
pristavu;

zdUraznuje vyznamnou tlohu Uradu evropského verejného Zalobce
(EPPO) a Evropského uradu pro boj proti podvodiim (OLAF) pri
odhalovéani a vySetrovani danovych podvodu a Uniki, a poukazuje na
potrebu ucinné spoluprace mezi témito organy a s vnitrostatnimi
danovymi organy;

bere na védomi skute¢nost, ze OECD v rijnu 2023 zverejnila
Mnohostrannou umluvu, ktera stanovi technickd pravidla pro
provadéni castky A prvniho pilire, a probihajici jednani; vyzyva
Komisi, aby posoudila mozné dopady daneé z digitalnich sluzeb;

Danové prekazky na jednotném trhu

Smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. prosince 2022 o zajlstem
globalni minimalni Grovné zdanéni nadnarodnich skupin podnikl a
velkych vnitrostatnich skupin v Unii (Ur. vést. 1. 328, 22.12.2022, s.

1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/oj

38.

39.

40.

bere na védomi Lettovu zpravu a odkaz na dobrovolny 28. rezim
zaméreny na privedeni inovativnich zacinajicich podniku a jejich
udrzeni v EU; konstatuje, ze roztristéné danové prostredi EU vytvari
pro podniky v EU, zejména pro malé a stredni podniky, slozité
podminky, nejistotu a vysoké néklady na dodrzovani predpisu,

a vyzyva Komisi, aby posoudila vyhody a nevyhody volby 28. rezimu;
zduraznuje, ze je treba resit danové prekazky branici preshrani¢nim
investicim a snizit nadmérnou zavislost na dluhu a zvysit vlastni
kapital pri financovani podnikt; v této souvislosti pripomina
Draghiho zpravu, ktera poukazuje na to, ze obc¢ané EU by méli mit
moznost investovat v jinych ¢lenskych statech bez slozitych danovych
postupu, jez nasledné vedou k dvojimu zdanéni; zduraznuje, ze
dodrzovani téchto zasad je klicem k tomu, aby se EU stala
konkurenceschopnym a inovativnim centrem investic; zdraznuje, ze
je dulezité prozkoumat mozné zpusoby, jak zjednodusit

a standardizovat pravidla dokumentace v oblasti ocenovani prevodu
v celé EU, vCetné peclivého a vyvazeného posouzeni stavajicich
prahovych hodnot a kritérii vyznamnosti, a to pri souc¢asném
zohlednéni specifik ¢lenskych stati, s cilem snizit ndklady na
dodrzovéni predpisu u transakci, aniz by byly ohrozeny normy
transparentnosti a aniz by to napomahalo agresivnimu danovému
planovéani a danovym unikum;

vyjadruje politovani nad tim, Ze v Kompasu konkurenceschopnosti,
ktery vypracovala Komise, chybi konkrétni pokyny, jak odstranit
danové prekazky preshranicnich investic; vyzyva Komisi, aby
vypracovala cilend posouzeni této roztristénosti na hospodarstvi

a konkurenceschopnost, urcila nejvice postizena odvétvi a navrhla
konkrétni opatreni ke zjednodu$eni danovych systému a posileni
vzajemné duvéry mezi ¢clenskymi staty, zejména na podporu malych
a strednich podniku;

vitd nedavny vstup v platnost smérnice FASTER o srazkové danil
jako dulezity prvni krok k modernizaci a zefektivnéni preshrani¢nich
danovych postupt v EU; bere na védomi doporuceni Draghiho zpravy
a pripomina doporuceni Parlamentu uvedena v jeho usneseni o ramci
pro srazkovou dan?, jehoz zavedeni je nezbytné pro odstranéni
nadmérné slozitosti, zvySeni pravni jistoty pro investory a zastaveni
praxe spekulativniho vybéru smluv; mimoto poukazuje na to, Ze
reforma danové politiky by rovnéz mohla usnadnit dalsi integraci
kapitalovych trhtt EU v rdmci unie uspor a investic;

Smeérnice Rady (EU) 2025/50 ze dne 10. prosince 2024 o rychlejsi a
spolehlivéjsi ulevé z nadmérnych srazkovych dani (Ur. vést. L,
2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. brezna 2022 o ramci
pro evropskou srazkovou dan (UT. vést. C 347, 9.9.2022, s. 172).


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/oj

41. vyzyva Komisi, aby zmapovala stavajici danové prekazky pro
dokonceni jednotného trhu a aby vypracovala akéni plan k jejich
odstranéni;

42. vyzyva k vypracovani obecnych zasad tykajicich se prav danovych
poplatniki s cilem urcit pretrvavajici danové prekazky na jednotném
trhu a doporucit osvédcené postupy z celé EU, jez zlepsi zkuSenosti
danovych poplatniki, priCemz je nutné zajistit, aby tyto obecné
zasady neomezovaly schopnost ¢lenskych statu zavadét opatreni
proti zneuzivani, ktera zajisti rddné prosazovani jejich danovych
predpist; vS§ima si, ze Komise vahéa s predlozenim planovaného
sdéleni o pravech obcanu jako danovych poplatniku, které avizovala
ve svém akc¢nim planu na rok 2021;

43. vitd sdéleni Komise o unii ispor a investic, a zejména ochotu
odstranit rozdily ve vnitrostatnich danovych postupech, které
vytvareji administrativni zatéz a prekazky pro preshranicni investice,
a také podporit opatreni ¢lenskych statt v tomto sméru;

44. konstatuje, ze rozdily v danovém nakladani s kapitalovymi prijmy
mohou vytvaret slozitost a pravni nejistotu pro preshranicni
investory; zduraznuje, ze M. Draghi ve své obsahlé zpravé rovnéz
poukazuje na to, Ze je treba ,odstranit veskeré danové prekazky pro
preshranicni investice v EU“, aby se snizila roztriSténost
kapitalového trhu; vyzdvihuje vyznam vyvazenéjsi danové skladby
pro ekonomickou odolnost a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
posoudily prinosy dalsi koordinace a zjednodusSeni v této oblasti,

s cilem podporit preshrani¢ni investice;

Boj proti dannovym unikitm, vyhybani se danovym povinnostem
a agresivnimu danovému planovani

45. pripomind, ze pri provadéni pravidel druhého pilire je dulezité
sledovat nové formy Skodlivé danové soutéze, které se mohou objevit;

46. zavazuje se k boji proti agresivnimu danovému planovani ze strany
podniku i jednotlivel v zdjmu spravedlivého evropského
hospodarstvi, a to s prihlédnutim ke specifické situaci a zdjmum
malych a strednich podnikti a domdacnosti s niz§imi a strednimi
prijmy; je si védom vyznamnych dopadu agresivniho danového
planovani na prijmy v tom smyslu, Ze narusuje rovné podminky pro
hospodarské subjekty, ohrozuje danovou moralku a oslabuje danovou
zékladnu c¢lenskych statu; naléhavé vyzyva Komisi a ¢clenské staty,
aby zlepsily spolupraci mezi ¢lenskymi staty pri reseni agresivniho
danového planovani, zejména prostrednictvim rozsahlejsi vymeény
informaci, koordinovanych auditl a lep$iho vyméahéani predpisu;
pripomina sva usneseni o provadéni pozadavka EU na vyménu



47.

48.

49.

danovych informaci?, o reformé unijniho seznamu danovych raju? a
o reformeé politiky EU tykajici se Skodlivych danovych praktik;
zduraznuje, ze narust slozitosti danovych rezimu muze vytvaret
zvracené pobidky k agresivnimu danovému planovani a danovym
unikum, které mohou byt nepruhledné; vyzyva ¢lenské staty

a Komisi, aby v boji proti danovym podvodum a agresivnimu
danovému planovani uplatnovaly odpovidajici pristup zalozeny na
riziku;

zduraznuje vyznam stavajicich mechanismu obsazenych ve smérnici
o spravni spolupraci v oblasti dani3 (DAC), smeérnici proti vyhybani se
danovym povinnostem* (ATAD) a mnohostranné dohodé prislusnych
organu (MCAA), které vyrazné zlepSily transparentnost

a preshranicni spolupraci mezi danovymi organy a umoznily ac¢innéji
reagovat na praktiky agresivniho danového planovani; zdiraznuje
rostouci administrativni zatéz a naklady na dodrzovani predpisu pro
danové spravy a danové poplatniky plynouci ze smérnic DAC a ATAD
a vitd jejich prezkum a zjednodusSeni pri zachovani stavajicich
standardd;

zduraznuje, ze je treba resit nesrovnalosti mezi smérnici ATAD

a pristupem druhého pilite OECD s cilem zajistit soudrznost a pravni
jistotu v celé EU, mimo jiné zvazit zjednoduseni moznosti a vyjimek
poskytnutych ¢lenskym statum; bere na védomi oznadmeni Komise, ze
vyhodnoti smérnici ATAD s ohledem na druhy pilit a ve tretim
ctvrtleti 2025 predlozi komplexni zpravu o prijatych opatrenich

v souladu s dohodou o druhém piliri; vyzyva Komisi, aby clenskym
statum poskytla pokyny k vykladu obecného pravidla proti zneuzivani
danového systému stanoveného ve smérnici ATAD, a zada revizi této
smeérnice s cilem zjednodusit jeji provadéni a zvysit jeji icinnost;

bere na védomi tlohu smérnice DAC pri omezovani danovych uniku,
vyhybani se danovym povinnostem a agresivniho danového planovani
a pri zvySovani transparentnosti a zaroven zduraznuje jeji slozitost

Usneseni Evropskeho parlamentu ze dne 16. zari 2021 o uplatnovani
pozadavku EU na vyménu danovych informaci: pokrok, ziskané
zku$enosti a zbyvajici prekazky (Ur. vést. C 117, 11.3.2022, s. 120).
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 o reformé
unijnfho seznamu danovych raji (Ut. vést. C 456, 10.11.2021, s.
177).

Smeérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni
spolupréci v oblasti dani a o zru§eni smérnice 77/799/EHS (U¥t. vést.
L 64, 11.3.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/qj).
Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Cervence 2016, kterou se
stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se danovym povinnostem,
které maji primy vliv na fungovani vnitrniho trhu (Ur. vést. L 193,

19.7.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj

a administrativni zatéz, zejména pokud jde o smérnici DAC 61;
zduraznuje, ze smérnici DAC 6 je treba zrevidovat, a vyzyva Komisi,
aby provedla posouzeni nékladu na dodrzovani predpisu podle této
smeérnice a aby vypracovala podrobnéjsi pokyny, zlepSila analyzu
rizik a vyuzila technologie pro lepsi sbér udaju, s cilem zajistit
ucinnost prosazovani danové transparentnosti a zabranit
neprimérenym nakladium a administrativni zatézi; konstatuje, Ze toto
nové posouzeni by mélo zvazit ochranu malych a stfednich podnika
pred zbytecnymi oznamovacimi povinnostmi a poskytnout vétsi
jasnost, pokud jde o referenc¢ni hodnoty pro preshranic¢ni usporadani,
ktera se maji oznamovat; navrhuje, aby byl zvazen pripadny prezkum
smérnice DAC 72 s cilem zjistit, zda lze diky zavedeni vykazovani

v redlném cCase v ramci balicku ViDA vyménu informaci omezit;

50. upozornuje zejména na potrebu vyuzit proces prezkumu k reseni
stavajicich prekryvajicich se pravidel a k zefektivnéni a zjednoduseni
uplatiiovani spole¢nych pravidel a konceptl; poukazuje na to, ze pro
zjednoduseni dodrzovani predpist ma zasadni vyznam standardizace
pojmu a konceptt, nebot ruzné vnitrostatni vyklady mohou vést
k roztristénosti a ke slozitosti;

51. vyzyva k prohloubeni spoluprace mezi Uradem evropského verejného
Zalobce a siti Eurofisc s cilem zlepSit sdileni zpravodajskych
informaci, koordinovanym zpusobem vymahat dodrzovani predpisu
a vést preshranicni vySetrovani v boji proti podvodum v oblasti DPH
a dal$im formam danovych Unikl a vyhybani se danovym
povinnostem; zduraznuje, ze je treba zefektivnit spolupraci mezi
témito organy, aby byla s vyuzitim jejich prislusnych mandata
a odbornych znalosti zajiSténa ic¢innéjsi a jednotnéjsi reakce EU na
preshranic¢ni danové podvody; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby tuto
spolupraci usnadnily zlepSenim mechanismt vymény tdaju,
zajisténim odpovidajicich zdroju a podporou spole¢ného vySetrovani;
zduraznuje, ze pro usnadnéni preshrani¢ni hospodarské ¢innosti je
nezbytna dalsi danova koordinace mezi ¢lenskymi staty v boji proti
danovym unikim a vyhybani se danovym povinnostem; konstatuje, Ze
EU musi zajistit, aby vSechny dovazené vyrobky byly radné zatizeny
odpovidajicimi cly;

Preshranicni zdanéni a mobilita pracovnich sil

1 Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se
meéni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou
vymeénu informaci v oblasti dani ve vztahu k preshranicnim
uspofédénim ktera se maji oznamovat (Uf vést L 139, 5.6.2018, s.
1, ELI: h li/dir/201 ).

2 Smermce Rady (EU) 202 1/514 ze dne 22. brezna 2021, kterou se
meéni smernice 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani
(UF. vést. 1. 104, 25.3.2021, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/0j).
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52. vyzyva Komisi, aby predlozila studii a v pripadé potreby i soubor
opatreni ke zjednoduseni danovych pravidel a k reSeni danové
roztristénosti pro preshranicni pracovniky a osoby samostatné
vydélecné ¢inné, s cilem posilit konkurenceschopnost prohloubenim
vnitrniho trhu a chranit danové prijmy vytvorenim rovnych
podminek; konstatuje, Ze rozdilné vnitrostatni danové systémy
a dvoji zdanéni, coz brani mobilité pracovnich sil a preshrani¢nimu
podnikani;

53. konstatuje, ze preshrani¢ni mobilita jednotlivcu roste nebyvalym
tempem a ze takto vysoka mira globalni mobility ma znacny dopad na
danové systémy; zduraznuje, ze tuto mobilitu a jeji dopad na danové
systémy je nutné systematicky zohlednovat pri tvorbé politik,
pricemz nesmi byt oslabovana mobilita a pracovni prilezitosti v EU;
v této souvislosti konstatuje, Ze ¢lenské staty vyuzivaji k podpore
pracovni mobility a preshrani¢niho podnikani danové pobidky;
zduraznuje vsak, ze ¢lenské staty musi rovnéz zabranit Skodlivym
danovym praktikam, jimiz ldkaji jednotlivé danové poplatniky,

a narusovani hospodarské soutéze tim, Ze budou mit jasnd omezeni
a zaruky;

54. bere na védomi rostouci preshrani¢ni mobilitu vysoce
kvalifikovanych pracovniku a dalSich osob, kterd je v nékterych
Clenskych statech motivovana volnym pohybem a preferenc¢nimi
danovymi rezimy; zduraznuje, ze je dulezité zajistit, aby danova
politika na vnitfnim trhu zustala spravedlivd, transparentni
a slucitelna s udrzitelnosti verejnych financi v celé EU; znovu vyzyva
Radu, aby revidovala mandat Skupiny pro kodex chovani zdanéni
podniku;

55. pripomina, Ze pokud preshranic¢ni pracovnici vykonavaji ¢innosti,
jako jsou sluzebni cesty nebo prace na dalku, vyplyvaji z moznosti
vzniku zdanitelné pritomnosti nebo stalé provozovny dusledky
z hlediska dané z prijmu; konstatuje, ze pravidlo bezpec¢ného pristavu
pro praci na dalku koordinované mezi ¢lenskymi staty by mohlo
zameéstnavatelim poskytnout danovou jistotu a snizit administrativni
zatéz, ¢imz by se zjednodusilo zdanéni fyzickych osob;

Zdaneni a inovace

56. zduraznuje, ze inovace jsou motorem hospodarského rastu, globalni
konkurenceschopnosti a blahobytu a Ze podle OECD jsou Siroce
pouzivanym a ekonomicky vyznamnym politickym ndstrojem na
podporu inovaci danové pobidky; zastava nazor, ze vlady by mély
zajistit, aby systémy danovych pobidek v oblasti vyzkumu a vyvoje
poskytovaly optimalni vyuziti prostredkd, a to prostrednictvim
pravidelného hodnoceni a prijimdani cilenych pobidek, které budou
stimulovat investice a rust a posili konkurenceschopnost EU ve svété
v souladu s navrhy uvedenymi Draghiho zprave;



57. vyzyva Komisi, aby v souladu s navrhy uvedenymi v Draghiho zpravée

58.

59.

vypracovala dalsi studie o ndkladové efektivité raznych druht
danovych pobidek pro vyzkum a vyvoj a inovace pri zvysovani
konkurenceschopnosti EU ve svété a aby zajistila, Ze tyto pobidky
budou vhodné koncipovany, aby dosahly stanovenych cilt
jednotlivych oblasti politiky, aniz by oslabovaly danové prijmy a aniz
by zvySovaly riziko vyhybani se danovym povinnostem; vyzyva
Komisi, aby v koordinaci s ¢lenskymi staty a na zakladé spolecnych
kritérii prozkoumala riznéa reseni a mechanismy na podporu
vyzkumu a vyvoje zacinajicich podniku, véetné mimo jiné
prevoditelnych danovych zapocti, s cilem zlepsit dostupnost

a ucinnost téchto opatreni; vyzyva Komisi, aby dale posoudila
preshranicni ucinky téchto pobidek v jinych ¢lenskych statech,
vCetné rizik vyhybani se danovym povinnostem; zduraznuje, ze je
nutné zajistit Sirsi dostupnost danovych pobidek, mimo jiné danovych
ulev, zapoctu, zrychlenych odpisti a mimoradnych odpocti; v této
souvislosti vyzyva Komisi, aby vydala doporuceni a radné zaclenila
danové pobidky, zvlasté v oblasti vyzkumu a vyvoje, kdykoli je to
relevantni, aniz by se vyostrily ekonomické rozdily v EU; zdUraziuje,
Ze by bylo rozumné sladit pobidky pro inovace a vyzkum a vyvaoj

s cilenymi pobidkami pro investice; vyzyva k prohlubovani
spoluprace a duvéry mezi ¢lenskymi staty a k podpore rovnych
podminek pro elektronicky obchod, digitalni sluzby a dalsi rychle
rostouci odveétvi;

zduraznuje, ze je dulezité zajistit, aby danové pobidky byly i nadéle
v plném souladu se stavajicim ramcem EU pro statni podporu;
zduraznuje, ze ramec EU pro statni podporu je dulezity pro
zachovani spravedlivé hospodarské soutéze na vnitinim trhu

a zajisténi pravni jistoty a rovnych podminek pro vsechny clenské
staty;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



