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Papel de la simplicidad de las normas fiscales y la
fragmentacion fiscal en la competitividad europea

Resolucion del Parlamento Europeo, de 9 de octubre de 2025,
sobre el papel de la simplicidad de las normas fiscales y la
fragmentacion fiscal en la competitividad europea
(2024/2118(IND))

El Parlamento Europeo,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en
particular su articulo 4 y sus articulos 63 a 66 sobre los principios
del mercado interior, la libre circulacidon de mercancias, servicios,
capitales y personas, y sus articulos 113, 114y 115,

Vista la Directiva 2003/49/CE del Consejo, de 3 de junio de 2003,
relativa a un régimen fiscal comun aplicable a los pagos de intereses
y canones efectuados entre sociedades asociadas de diferentes
Estados miembros! (Directiva sobre intereses y canones),

Vista la Directiva 2011/96/UE del Consejo, de 30 de noviembre de
2011, relativa al régimen fiscal comun aplicable a las sociedades
matrices y filiales de Estados miembros diferentes? (Directiva sobre
sociedades matrices y filiales),

Vista la Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 14 de diciembre de
2022, relativa a la garantia de un nivel minimo global de imposicién
[15 %] para los grupos de empresas multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud en la Unién3, que es la respuesta de la
Unién Europea a la coordinacion fiscal internacional,
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Vistos los avances en curso en relacion con la soluciéon de dos pilares
de la Union para abordar los desafios fiscales derivados de la
digitalizacién de la economia,

Vistos los informes finales, de octubre de 2015, publicados por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre
el proyecto sobre la erosion de las bases imponibles y traslado de
beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20,

Vistos los informes sobre los planes generales del Pilar Uno y del
Pilar Dos adoptados por el Marco Inclusivo de la OCDE y el G20 el
14 de octubre de 2020, y los resultados del analisis econdmico y la
evaluacién de impacto de la OCDE, de 12 de octubre de 2020,
titulados «Tax Challenges Arising from Digitalisation - Economic
Impact Assessment» (Retos fiscales derivados de la digitalizacion:
evaluacién de impacto econémico),

Vista la declaracion del Marco Inclusivo sobre la erosién de las bases
imponibles y el traslado de beneficios de la OCDE y el G20, de 8 de
octubre de 2021, sobre la solucion de dos pilares para abordar los
desafios fiscales derivados de la digitalizacién de la economia,

Vistas las normas modelo del Pilar Dos del Marco Inclusivo de la
OCDE y el G20 sobre la erosion de las bases imponibles y el traslado
de beneficios, de 20 de diciembre de 2021, para la aplicacién
nacional del 15 % del impuesto minimo mundial,

Vista la Ley Publica de los Estados Unidos 117-169, de 16 de agosto
de 2022, conocida como la Inflation Reduction Act (Ley de Reduccién
de la Inflacién),

Vistas la Declaracién de Rio de Janeiro de los dirigentes del G20, de
19 de noviembre de 2024, y la Declaracidon ministerial del G20 de Rio
de Janeiro sobre cooperacion internacional en cuestiones tributarias,
de 25 de julio de 2024,

Vista la Resolucion 79/235 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 24 de diciembre de 2024, sobre la promocion en las
Naciones Unidas de la cooperacion internacional inclusiva y eficaz en
cuestiones de tributacion,

Vista la Comunicacion de la Comisién, de 15 de julio de 2020,
titulada «Plan de accion para una fiscalidad equitativa y sencilla que
apoye la estrategia de recuperacion» (COM(2020)0312),

Vista la Comunicacion de la Comisién, de 18 de mayo de 2021,
titulada «La fiscalidad de las empresas para el siglo XXI»
(COM(2021)0251),

Vista la propuesta de la Comision, de 22 de diciembre de 2021, de
Directiva del Consejo sobre el establecimiento de un nivel minimo



global de imposicién para los grupos multinacionales en la Union
(COM(2021)0823), asi como la posicién del Parlamento, de 19 de
mayo de 2022, sobre esta propuestal,

Visto el estudio de la Comisién, de enero de 2022, titulado «Tax
compliance costs for SMEs - An update and a complementation: final
report» (Costes del cumplimiento de las obligaciones tributarias para
las pymes: informacion actualizada y complementaria - informe
final)?,

Vista la propuesta de la Comisién, de 11 de mayo de 2022, de
Directiva del Consejo por la que se establecen normas sobre una
bonificacién para la reduccion del sesgo en favor del endeudamiento
y sobre la limitacién de la deducibilidad de los intereses a efectos del
impuesto sobre la renta de las sociedades (COM(2022)0216),

Vistas la propuesta de la Comision, de 8 de diciembre de 2022, de
Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta a las normas del IVA en la era digital
(COM(2022)0701),

Vista la propuesta de la Comisién, de 8 de diciembre de 2022, de
Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.2 904/2010 en lo que respecta a las disposiciones de cooperacion
administrativa en materia de IVA necesarias en la era
digital(COM(2022)0703),

Vista la propuesta de la Comision, de 8 de julio de 2024, de Directiva
del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo
que respecta al certificado de exencién del impuesto sobre el valor
anadido en formato digital (COM(2024)0278),

Visto el acuerdo del Consejo acerca del paquete de medidas sobre el
IVA en la era digital, de 5 de noviembre de 2024,

Vista la Directiva (UE) 2025/50 del Consejo, de 10 de diciembre de
2024, relativa a un ajuste de las retenciones en origen practicadas en
exceso mas rapido y seguro? (Directiva FASTER),
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Vista la propuesta de la Comision, de 12 de septiembre de 2023, de
Directiva del Consejo relativa a las empresas en Europa: Marco para
el impuesto sobre sociedades (COM(2023)0532),

Vista la propuesta de la Comision, de 12 de septiembre de 2023, de
Directiva del Consejo por la que se establece un sistema de
imposicion en la sede destinado a las microempresas y a las
pequenas y medianas empresas, y por la que se modifica la
Directiva 2011/16/UE (COM(2023)0528),

Vista la propuesta de la Comision, de 12 de septiembre de 2023, de
Directiva del Consejo sobre precios de transferencia
(COM(2023)0529),

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo, de 17 y 18 de abril de
2024, sobre un nuevo pacto europeo de competitividad,

Vistas las Conclusiones del Consejo, de 24 de mayo de 2024, sobre
un mercado unico en beneficio de todos,

Vista la Declaracién de Budapest del Consejo Europeo, de 8 de
noviembre de 2024, sobre el Nuevo Pacto para la Competitividad
Europea,

Vistas las Conclusiones del Consejo, de 11 de marzo de 2025, sobre
un programa de reordenacion y simplificacion tributarias que
contribuya a la competitividad de la UE,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo, de 20 de marzo de
2025, sobre competitividad, centradas en la simplificacion y la
reduccion de las cargas normativa y administrativa,

Vista su Resolucién, de 16 de febrero de 2022, sobre la ejecucion de
la Sexta Directiva sobre el IVA: ;qué hace falta para reducir la
desviacion del IVA en la Unién?!,

Vista su Resolucién, de 7 de octubre de 2021, sobre la reforma de la
politica de la Unién en materia de practicas fiscales perjudiciales
(incluida la reforma del Grupo «Cddigo de Conducta»)?,

Vista su Resolucion, de 15 de febrero de 2022, sobre el impacto de
las reformas fiscales nacionales en la economia de la Union3,

Vista su Resolucién, de 10 de marzo de 2022, sobre un marco
europeo para la retencion fiscal en origen?, en la que se pide un
marco normalizado para la retencién fiscal en origen,
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Vista su Resolucion, de 4 de octubre de 2022, sobre las
repercusiones de las nuevas tecnologias en la fiscalidad:
criptoactivos y cadena de bloques!,

Vista su Resolucion, de 10 de marzo de 2022, con recomendaciones
destinadas a la Comision sobre una fiscalidad equitativa y sencilla
que apoye la estrategia de recuperacion (seguimiento por el
Parlamento Europeo del Plan de accion de la Comisién de julio y de
sus veinticinco iniciativas en el &mbito del IVA y de la fiscalidad de
las empresas y de las personas fisicas)?,

Vista su Resolucién, de 4 de mayo de 2022, sobre el seguimiento que
se dard a la Conferencia sobre el Futuro de Europas3,

Visto el estudio del Centro Comun de Investigacion de la Comision,
de 19 de abril de 2022, titulado «Local taxes on economic activity in
municipalities in EU Member States» (Impuestos locales sobre la
actividad econdmica en los municipios de los Estados miembros de la
Uniodn),

Vista su Resolucién, de 15 de junio de 2023, sobre las ensenanzas
extraidas del escandalo «Papeles de Pandora» y otras revelaciones?,
en la que también se piden mejoras en la presentacion de informes y
el intercambio de informacion,

Vista su Resolucién, de 12 de diciembre de 2023, sobre la nueva
reforma de las normas sobre fiscalidad de las empresas?,

Visto el informe, de 9 de mayo de 2022, sobre el resultado final de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa¥,
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Visto el informe de Enrico Letta, de abril de 2024, titulado «Much
more than a market» (Mucho més que un mercado)?,

Visto el informe de Mario Draghi, de 9 de septiembre de 2024,
titulado «The future of European competitiveness» (El futuro de la
competitividad europea)?,

Visto el articulo 55 de su Reglamento interno,

Visto el informe de la Comisiéon de Asuntos Econémicos y Monetarios
(A10-0155/2025),

Considerando que unas politicas fiscales eficaces, justas y eficientes
desempeian un papel clave en la promocién del crecimiento
sostenible a largo plazo y de las sociedades inclusivas;

Considerando que los Estados miembros de la Union recaudaron
6°712°000°000 EUR en impuestos en 2023 (incluidas las
cotizaciones sociales efectivas obligatorias), lo que representa un
4,7 % mas que en 20223;

Considerando que la Union se enfrenta a un importante déficit de
inversion; que colmar esta brecha es fundamental para garantizar un
crecimiento econdémico sostenible, mejorar la competitividad y
alcanzar los objetivos de las transiciones ecoldgica y digital de la
Unién;

Considerando que, en 2023, la carga fiscal (es decir, los ingresos
fiscales totales como porcentaje del PIB) en la Unidn se situd en el
39,0 % del PIB, lo que supone un ligero descenso con respecto a
20224, pero sigue siendo un porcentaje significativamente elevado;

Considerando que las estimaciones sugieren que los ingresos fiscales
no recaudados a escala mundial ascienden a aproximadamente
500°000°000 EUR, de los cuales se calcula que 100°000°000 EUR
son ingresos no recaudados en el territorio de la Union; que los
ingresos adicionales se ven afectados por casos de incumplimiento
fiscal y estrategias de planificacién fiscal agresiva; que estas
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pérdidas privan a los Estados miembros de una financiacién publica
esencial;

Considerando que, en 2023, la ratio ingresos por IVA/PIB ascendio al
7,1 % del PIB de la Union y al 18,3 % de los ingresos publicos
totales!;

Considerando que, segun la Comision?, en 2022 la desviacion del IVA
en la Uniodn por si sola ascendié a 89°300°000°000 EUR, es decir,
alrededor del 7 % de los ingresos totales previstos en concepto de
IVA; que, segun las estimaciones, una cuarta parte de la desviacion
en el cumplimiento de las obligaciones en materia de IVA esta
directamente relacionada con el fraude delictivo del IVAS3;

Considerando que los Estados miembros presentan diferencias en
cuanto a su dependencia de la fiscalidad, los impuestos que aplican
para recaudar estos ingresos y la forma en que han cambiado su
estructura tributaria en el tltimo decenio?;

Considerando que los costes de cumplimiento fiscal imponen una
carga financiera adicional a las empresas que se acumula ademads de
la propia obligacién tributaria, desviando tiempo y recursos de otras
oportunidades de inversion;

Considerando que, segun las estimaciones, los costes totales de
cumplimiento fiscal en los veintisiete Estados miembros de la Unién
mas el Reino Unido se estiman en 204°000°000°000 EUR, lo que
equivale al 1,3 % de sus PIB combinados; que las microempresas
soportan la inmensa mayoria de estos costes (87 %), seguidas de las
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pequenas empresas (10 %), lo que supone una carga administrativa
desproporcionada para las empresas mas pequenas!;

Considerando que los Estados miembros se enfrentan a retos
importantes que podrian afectar a sus ingresos fiscales y a su
estructura tributaria, como los cambios demograficos significativos,
el cambio climatico, la digitalizacién y la automatizacion;

Considerando que, de conformidad con los Tratados, la fiscalidad es
competencia principalmente de los Estados miembros;

Considerando que la creciente movilidad del capital, junto con las
tendencias mas generales de la globalizacion y la digitalizacion a lo
largo de los ultimos decenios, ha causado de manera no intencionada
una disminucién progresiva de la capacidad de cada pais para
garantizar la eficacia de sus politicas fiscales;

Considerando que en un estudio de 2022 de la Comisién se estimo
que en 2019 las empresas de los entonces veintiocho Estados
miembros de la Unidn incurrieron por término medio en un coste
anual de cumplimiento de las obligaciones fiscales equivalente al
1,9 % de sus volumenes de negocios; que, entre los diversos
impuestos, las empresas consideran que el IVA y el impuesto sobre
sociedades son los que tienen la mayor carga de cumplimiento;

Considerando que en el informe exhaustivo de Draghi sobre la
situacion econémica de la Union Europea se advierte de la
disminucion de la productividad y la competitividad de la Unidén y se
afirma que, sin una accion decisiva, la Unién se enfrenta a un
«declive lento y agénico», lo que también pone de relieve la
necesidad de politicas coordinadas para, por ejemplo, eliminar
barreras innecesarias y reducir los obstdculos burocraticos
relacionados con la fiscalidad;

Considerando que la fragmentacion de la politica fiscal y la excesiva
complejidad del disefio de la politica fiscal crean diversos obstaculos
para las empresas y los ciudadanos en el mercado unico, como la
inseguridad juridica, la burocracia, el riesgo de doble imposicion y
las dificultades para solicitar devoluciones de impuestos; que estos
obstaculos desincentivan la actividad econdmica transfronteriza en el
mercado Unico y crean riesgos para las autoridades tributarias, como
la doble no imposicion y situaciones de arbitraje fiscal; que en el
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informe exhaustivo de Draghi también se subraya la necesidad de
eliminar cualquier obstaculo tributario a la inversién transfronteriza
en la Unién para reducir la fragmentacion del mercado de capitales y
se hace hincapié en que los ciudadanos de la Unién deben poder
invertir en otros Estados miembros sin procedimientos fiscales
complejos, que conducen en la practica a la doble imposicion;

Considerando que en el informe Letta se pone de relieve que la
fragmentacion fiscal sigue siendo un obstaculo importante para las
empresas y, en particular, las pequenas y medianas empresas
(pymes) de la Unidn, y que una mayor armonizacion mediante la
cooperaciéon en un marco fiscal de la Unidn es fundamental para
facilitar la libre circulacién de trabajadores, bienes y servicios, y
apoyar el crecimiento y la inversion privadal; que una fiscalidad
solida y justa es un instrumento clave para generar los ingresos
necesarios para invertir en servicios de interés general en todas las
regiones de la Union y mantenerlos;

Fiscalidad y entorno empresarial

1.

Hace hincapié en que las normas fiscales deben ser sencillas y
previsibles para facilitar a los contribuyentes el pago de sus
impuestos y a los Gobiernos la administracién y la recaudacion de
ingresos; destaca la necesidad de crear una Union que facilite el
cumplimiento y sea propicia para las empresas, en la que los
sectores productivos puedan competir y prosperar y los trabajadores
puedan ganar un salario justo, al mismo tiempo que se apoya la
doble transicién; destaca que unas normas fiscales excesivamente
complejas corren el riesgo de disuadir la inversién, al mismo tiempo
que senala que el disenio de la politica fiscal debe evitar distorsionar
la toma de decisiones de los agentes econémicos;

Expresa su profunda preocupacién por la amenaza a la soberania
fiscal de la Unidn expresada en las declaraciones del presidente de
los Estados Unidos, de 2 de abril de 2025, sobre el IVA en los
Estados miembros de la Union como parte de la justificacion de la
imposicion de aranceles a las importaciones estadounidenses
procedentes de la Union; hace hincapié en que las guerras
comerciales socavan a las empresas e insta a la Comisién y a los
Estados miembros a que limiten las turbulencias comerciales
correspondientes y consulten a las partes interesadas europeas a la
hora de tomar decisiones en respuesta a estos aranceles;

Letta, E., Much more than a market - Speed, Security, Solidarity -
Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
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la Unidn), abril de 2024, pp.91 y 111.



Destaca, como se indica en el informe Draghi, que las normas
fiscales divergentes en el seno de la Unién constituyen un obstaculo
importante para lograr un verdadero mercado Unico; reconoce que el
marco fiscal de la Union debe respetar estrictamente los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad, asi como de cooperacion, para
reducir los costes de cumplimiento para las empresas; hace hincapié
en que los Estados miembros tienen derecho a adaptar sus sistemas
fiscales a sus necesidades nacionales especificas, respetando al
mismo tiempo las normas comunes y coordinando los esfuerzos para
luchar contra el fraude y la evasién fiscales, garantizar el
intercambio oportuno de informacién y promover unas condiciones
de competencia equitativas; considera que pueden conseguirse estos
resultados, en particular, logrando un equilibrio entre el respeto de
las competencias nacionales y la garantia de una interpretacion
coherente;

Destaca que, aparte de los esfuerzos de armonizacion, pueden
lograrse avances importantes en la simplificacién del cumplimiento
fiscal y la eliminacién de los obstdculos administrativos en el
mercado interior mediante instrumentos comunes de aplicacion,
como modelos normalizados para la recopilacion y transmision de
informacién, orientaciones de la Comision, el didlogo y el
intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros;

Observa que las empresas de la Unién, en particular las pymes, son
motores clave del crecimiento econémico y la creacién de empleo en
todo el continente; recuerda que las pymes se enfrentan a
importantes retos fiscales debido a la complejidad de la normativa
fiscal y a la fragmentacion de los regimenes tributarios, que imponen
elevadas cargas administrativas y costes de cumplimiento, pues se
estima que los costes de cumplimiento para las pymes rondan el

30 % de los impuestos pagados frente al 2 % que suponen para las
grandes empresas, lo que frena su crecimiento e innovacién; insta a
la Comision a que evalue las repercusiones de las propuestas
actuales y futuras para las pymes y a que estudie soluciones que
simplifiquen los procedimientos fiscales y reduzcan los costes de
cumplimiento, en estrecha cooperacion con las autoridades
tributarias nacionales; pide, ademads, a la Comisién que evalte por
qué la propuesta de Directiva por la que se establece un sistema de
imposicién en la sede a las pymes no ha ganado impulso en el
Consejo y pide avances concretos y soluciones viables para avanzar
en este sentido; pide el desarrollo un conjunto de herramientas
exhaustivo y de facil uso para las pymes y las empresas emergentes,
qgue incluya orientaciones, plantillas y opciones de presentaciéon
fiscal automatizada para el IVA, el impuesto sobre sociedades, el
impuesto sobre la renta de la personas fisicas y otras obligaciones,
que sea de libre acceso y se actualice peridodicamente;

Toma nota del informe Draghi sobre las propuestas fiscales
sectoriales, en particular las recomendaciones sobre la reduccion del



coste del consumo de electricidad sin socavar la competitividad de la
Unidn, disuadir la inversién, danar la creacion de empleo o debilitar
la confianza de las empresas; reconoce, a este respecto, las
reflexiones informales de los ministros de Hacienda de la Unién, en
enero de 2025, sobre los elevados precios de la energia y su
priorizacién; tiene en cuenta la labor en curso relativa a la revision
de la Directiva sobre fiscalidad de la energial y destaca la
importancia de las ambiciones climaticas, las realidades econémicas
actuales, los elevados precios de la energia y las necesidades de
conectividad;

Competitividad y crecimiento econémico

7.

Hace hincapié en que la competitividad es un término amplio que se
refiere a la tasa de productividad capaz de impulsar el crecimiento
sostenible y, por consiguiente, los ingresos y el bienestar de todos;
destaca que una economia competitiva no es solo favorable a las
empresas, sino que ofrece altos niveles de empleo y bienestar social
y proporciona capacidad de innovacion, oportunidades e
infraestructuras educativas adecuadas, asi como instituciones solidas
y normas relativas al Estado de Derecho; reconoce que una fiscalidad
eficiente y eficaz —incluidas medidas para frenar la competencia
fiscal perniciosa y una carrera de minimos, en términos de tipos
impositivos— es fundamental para generar los recursos publicos
necesarios para una inversién publica y privada sostenida que
mejore la competitividad, la cohesién social y econémica y el
crecimiento de la Union;

Acoge con satisfaccién las Conclusiones del Consejo Europeo sobre
el Nuevo Pacto para la Competitividad Europea; lamenta, a este
respecto, la omisién del ambito de la fiscalidad en la mejora de la
competitividad de Europa; pide una mejor cooperacion fiscal dentro
de la Uniodn, que reduzca la fragmentacion y la complejidad al tiempo
que fomenta una mayor cooperacion y confianza entre los Estados
miembros, ya que esto es esencial para mejorar la competitividad de
la economia europea;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que acuerden un
enfoque coordinado para aumentar la transparencia del gasto fiscal
publico, a fin de garantizar que esté logrando las metas politicas
deseadas en consonancia con los objetivos y las prioridades comunes
de la Unidén de una manera rentable, que no tenga repercusiones
inesperadas o negativas en el mercado interior, y que no ofrezca
oportunidades para la evasion fiscal y la planificacion fiscal agresiva;

Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la
que se reestructura el régimen comunitario de imposicién de los
productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003,

p. 51, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/aj).
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10. Acoge con satisfaccion las Conclusiones del Consejo Europeo sobre

11.

12.

la reordenacioén y la simplificacion tributarias; destaca que las
futuras iniciativas de la Unién en materia de fiscalidad deben
centrarse de manera prioritaria en la simplificacién administrativa,
la eliminacion (cuando proceda) de las normas fiscales que se
solapen, el aumento de la claridad y la racionalizacion de la
aplicacion de las normas fiscales que abordan las divergencias o
ineficiencias detectadas que pueden afectar al funcionamiento del
mercado Unico; subraya que la Comision debe facilitar y promover
una cooperacion mas solida entre los Estados miembros y las
administraciones tributarias nacionales para permitir una
interpretacién mds coherente de la legislacién fiscal directa e
indirecta;

Toma nota de la investigacion realizada por el Centro Comun de
Investigaciéon de la Comision en 2022, en la que se concluye que los
ingresos a los presupuestos locales procedentes de los impuestos
sobre las actividades econdmicas locales pueden servir de incentivo
para que los municipios actien a nivel local e impulsen las
actividades economicas locales; pide a la Comision, a este respecto,
que intensifique esta investigacion y participe en ejercicios de
aprendizaje mutuo con los Estados miembros para animar a los
municipios a que cuiden de sus empresas, liberando asi el potencial
sin explotar para un mayor crecimiento econémico en toda la Unidn;

Destaca que unos incentivos fiscales bien disenados y justificados,
con contenido econdmico y beneficios socioeconémicos, pueden
apoyar las actividades econémicas que promueven objetivos
publicos, también en las zonas periféricas y otras zonas
geograficamente desfavorecidas de la Unién; senala que los
incentivos fiscales no solo deben cumplir los Tratados y las
limitaciones relacionadas con el margen fiscal, sino que tampoco
deben conducir a la fragmentacion del mercado interior, y pide un
conjunto de herramientas para garantizar el didlogo, la
transparencia y la coordinacion entre los Estados miembros en
materia de incentivos fiscales; acoge con satisfaccion la intencién de
la Comision de publicar directrices no vinculantes sobre incentivos
fiscales y pide que se lleve a cabo un nuevo estudio sobre el efecto
de la aplicacion de las normas del Pilar Dos de la OCDE en materia
de incentivos fiscales y que se formulen recomendaciones para
garantizar su eficacia en el marco del Pilar Dos; subraya la
importancia de garantizar que los incentivos fiscales sigan siendo
coherentes con el marco de ayudas estatales de la Unidn; recuerda
los compromisos de la Unién en materia de cambio climatico y el
apoyo continuo del Parlamento a estos objetivos, e insta a la
Comision y a los Estados miembros a que coordinen sus esfuerzos y
consideren los posibles beneficios de los incentivos fiscales para las
inversiones ecoldgicas;



13. Recuerda que varias iniciativas legislativas en el a&mbito de la
fiscalidad no avanzan; subraya, a este respecto, la necesidad de
proporcionar seguridad juridica y previsibilidad a las empresas de la
Union; toma nota de las aclaraciones de la Comisién sobre las
iniciativas que deben retirarse en el ambito de la fiscalidad;

Simplificacion y digitalizacion de la fiscalidad

14. Recuerda la prioridad de la Comisién de garantizar la simplificacién
empresarial en todas las politicas, incluida la fiscalidad dentro de sus
competencias, con el objetivo de reducir los requisitos de
informacién al menos un 25 % (y al menos un 35 % en el caso de las
pymes); pide, a este respecto, a la Comision, en estrecho y continuo
didlogo con los Estados miembros, que lleve a cabo sistematicamente
evaluaciones de impacto previas de todas las nuevas propuestas
legislativas relacionadas con la fiscalidad, asi como un control de la
competitividad de las medidas vigentes, para cuantificar la reduccion
prevista de las cargas administrativas y garantizar que las nuevas
normas se ajusten a los objetivos de crecimiento econémico y de las
transiciones ecolégica y digital de la Union;

15. Insta a la Comision a que identifique y elimine todos los casos de
notificacion duplicada y establezca un sistema para el intercambio
eficiente de datos entre las administraciones tributarias, liberando
asi a los contribuyentes de la doble obligacion de notificacién;
observa que, en este contexto, podrian obtenerse beneficios
sencillos, como la modificacion de la Directiva (UE) 2021/21011
sobre la divulgacion de informacion desglosada por paises para
garantizar la equivalencia de las normas de la Unién con la norma
207 de la Iniciativa mundial de presentacion de informes; pide a la
Comision que evalte el fundamento de tal equivalencia;

16. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que racionalicen las
obligaciones fiscales para la industria de la defensa, ampliando y
simplificando las exenciones del IVA para la contratacion publica en
el contexto de las iniciativas conjuntas de defensa de la Unién;

17. Pide la creacion de un centro de datos fiscales de la Union para
mejorar el intercambio automatico de informacién fiscal y reducir las
cargas administrativas; anima a la Comision y a los Estados
miembros a que se basen en las herramientas existentes, como el
Sistema de intercambio de informacion sobre el IVA (VIES) y el
sistema informatizado para la circulacion y el control de los
impuestos especiales (EMCS), y a que estudien la posibilidad de

1 Directiva (UE) 2021/2101 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de noviembre de 2021, por la que se modifica la
Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacion de
informacion relativa al impuesto sobre sociedades por parte de
determinadas empresas y sucursales (DO L 429 de 1.12.2021, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/2101/0j).
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18.

19.

20.

21.

22.

ampliar su aplicacién a ambitos como la fiscalidad directa; hace
hincapié en que dicho centro deberia permitir el analisis conjunto de
la informacion pertinente para el proceso de control de la fiscalidad
con un componente transfronterizo, evitar la duplicacién y servir de
punto de acceso unico para las administraciones tributarias de toda
la Unién;

Destaca el papel fundamental que puede desempenar la facturaciéon
electrénica a la hora de aumentar la transparencia, reducir las
cargas administrativas y permitir el uso practico y eficiente de los
datos notificados;

Recuerda que, en ausencia de informes solidos, las administraciones
tributarias carecerian de la informacion basica necesaria para
detectar, investigar y prevenir las practicas fiscales abusivas;
subraya que el acceso a unos datos fiscales oportunos y exhaustivos
es esencial para salvaguardar la equidad de los regimenes
tributarios y proteger los ingresos publicos;

Reconoce que, para justificar los costes del cumplimiento de los
requisitos de notificacion, es necesario contar con unas
administraciones tributarias eficientes y dotadas de los recursos
adecuados, equipadas con un personal adecuadamente formado y
una infraestructura digital moderna; destaca la necesidad de invertir
en la capacidad de las autoridades tributarias para garantizar que
las obligaciones de informacién existentes se utilicen al maximo;

Recuerda que unas normas fiscales sencillas, estables y previsibles
son esenciales para una economia competitiva y contribuiran a la
creaciéon de empleo y al crecimiento econémico; pide a la Comisién
que formule recomendaciones para un sistema fiscal simplificado y
competitivo con el fin de reducir la carga administrativa para las
empresas y los ciudadanos, cuando se considere oportuno, por
ejemplo, racionalizando el uso del numero de identificacion fiscal en
todos los Estados miembros y en el &mbito de los incentivos fiscales;
reconoce que la seguridad fiscal y la simplificacion de los
procedimientos de devoluciéon y las deducciones son soluciones clave
para reducir la carga administrativa, especialmente la de las pymes;

Senala la importancia de la simplificacion fiscal en todos los ambitos;
subraya la necesidad de aumentar la participacién minorista en los
mercados de capitales simplificando los procedimientos de
declaracion fiscal para las cuentas de ahorro y de inversion, en
particular cuando estas cuentas vayan acompanadas de incentivos
fiscales; toma nota, ademas, de los proyectos piloto de la Comision
sobre el cumplimiento cooperativo por parte de las empresas, cuyo
objetivo es reducir las auditorias y mejorar la resolucion de litigios
para las empresas que cumplen normas de cumplimiento estrictas;



23.

24.

25.

Subraya el potencial de la digitalizacion, especialmente la
inteligencia artificial (IA), como herramienta para reducir las cargas
administrativas y los costes de cumplimiento para las empresas, en
particular las pymes, y para apoyar la deteccion del fraude en el
ambito del IVA, manteniendo al mismo tiempo un elemento humano
para los controles de calidad y para garantizar salvaguardias contra
los riesgos de discriminacién; senala que la digitalizacién también
puede mejorar la administracion tributaria publica, siempre que se
garantice la transparencia y una supervision suficiente de la toma de
decisiones automatizada relacionada con la fiscalidad; insta a la
Comision y a los Estados miembros a que avancen en la
digitalizacién y la simplificacion de la administracion tributaria,
fomentando al mismo tiempo la cooperacion, la coordinacion y el
intercambio de mejores practicas y conocimientos técnicos entre las
autoridades nacionales, con la Comision como facilitadora;

Subraya que los Estados miembros deben asignar recursos humanos
y financieros adecuados para la aplicacion de cualquier nueva
legislacion fiscal y la modernizacion de las administraciones
tributarias, en particular mediante la inversién en personal,
formacion y sistemas informaticos integrados e interoperables, y
consultas con el sector privado; pide a la Comision que refuerce su
apoyo a través del programa Fiscalis y que explore un programa de
financiacién especifico de la Union para seguir apoyando estas
inversiones;

Pide a la Comision que, en el marco de sus competencias y
manteniendo un didlogo estrecho y continuo con los Estados
miembros, evalte y simplifique el actual marco del IVA a fin de
reducir las cargas administrativas (en particular, para las empresas y
las organizaciones comunitarias), mejorar la competitividad y reducir
la desviacién entre los ingresos previstos y el importe efectivamente
recaudado (desviacién del IVA); reitera su peticién de que se
implante un sistema del IVA simplificado y modernizado, que limite
las exenciones y los tipos distintos del normal, con miras a promover
la competencia leal, reducir los costes de cumplimiento y mejorar el
cumplimiento voluntario; toma nota del paquete de medidas sobre el
IVA en la era digital y pide a la Comision que emita directrices claras
y coherentes para respaldar la aplicacién fluida de la Directiva (UE)
2025/5161, especificamente en lo que se refiere al requisito de
notificacion digital de la Unidn; destaca que la desviacién en el
cumplimiento de las obligaciones en materia de IVA varia
significativamente entre los Estados miembros y acoge con
satisfaccion el paquete de medidas sobre el IVA en la era digital
como herramienta para mejorar la transparencia y reducir el fraude;

Directiva (UE) 2025/516 del Consejo de 11 de marzo de 2025 por la
que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las
normas del IVA en la era digital (DO L, 2025/516, 25.3.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j).
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26.

27.

28.

insta a una aplicacion coordinada a escala nacional para garantizar
que esta sea coherente y que el modelo de ventanilla inica del IVA
sea eficiente y facil de usar, en particular para las pymes; pide
reformas adicionales para facilitar el registro a efectos del IVA por
via electronica para las pequefas empresas y aumentar la
digitalizacién de la recaudacién del IVA; pide a la Comisién que
aproveche y amplie la ventanilla inica del IVA para el comercio
electronico transfronterizo entre empresas y consumidores (B2C)
con el fin de reducir la carga administrativa y los costes de
cumplimiento;

Observa que en la ultima década se ha producido un marcado
cambio en el comportamiento de compra, con un aumento del
comercio electrénico durante la pandemia de COVID-19 que persiste
en la actualidad; reconoce que las compras en linea deberian
contribuir a un mayor cumplimiento del IVA debido a la pista de
auditoria electrénica, pero que el informe de la Comisién sobre la
desviacion del IVA en 2024 subraya que la correlacién no es tan
clara debido a las complejidades derivadas de las ventas en linea;
insta a la Comisién a que evalue si el acervo en materia de IVA es
adecuado para su finalidad ante la creciente popularidad del
comercio electrénico;

Pide que se mejore la Directiva 2008/9/CE del Consejo!; subraya la
importancia de estudiar la integracion de las devoluciones
transfronterizas del IVA en el modelo de ventanilla tinica con el fin
de simplificar ain mas el cumplimiento del IVA para las empresas
que participan en el comercio transfronterizo, garantizando al mismo
tiempo la armonizacién con las obligaciones vigentes en materia de
IVA en todos los Estados miembros;

Pide una aplicacion coherente de los conceptos fundamentales y la
racionalizacién de las definiciones para lograr un sistema del IVA
mas eficaz: en particular, por ejemplo, la aplicacion de
interpretaciones comunes para los bienes que «hayan de ser objeto
de instalacion o montaje» mencionados en el articulo 36 de la
Directiva sobre el IVA? y la aplicacién coherente de las definiciones

Directiva 2008/9/CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008, por la
que se establecen disposiciones de aplicacion relativas a la
devolucién del impuesto sobre el valor anadido, prevista en la
Directiva 2006/112/CE, a sujetos pasivos no establecidos en el
Estado miembro de devolucién, pero establecidos en otro Estado
miembro (DO L 44 de 20.2.2008, p. 23, ELI:
http: r li/dir/2 i).
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido
(DOL 347 de 11.12.2006, p. 1, ELI:

) A )
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29.

30.

31.

32.

33.

de «establecimiento permanente» y «establecimiento fijo» u otros
establecimientos;

Destaca la necesidad de un sistema del IVA mds sostenible y
equitativo que tenga mas en cuenta cdmo pueden utilizarse los tipos
del IVA para alcanzar los objetivos de sostenibilidad; sugiere a la
Comision que evalte si pueden eliminarse las cargas del IVA sobre
los bienes suministrados de forma gratuita en beneficio social y
medioambiental;

Observa que, si bien los tipos reducidos del IVA tienen una finalidad
legitima a la hora de impulsar los objetivos sociales y econémicos
generales de los Estados miembros —en particular, el apoyo a los
miembros vulnerables de la sociedad y a los nifos—, su aplicacion
mas amplia aumenta la inseguridad juridica y la complejidad del
sistema fiscal; destaca que, aunque los tipos reducidos del IVA
pueden dar lugar a una disminucién del precio para el consumidor,
esto también depende de otros factores; considera, por tanto, que, al
llevar a cabo la tarea de simplificacion, serd tutil revisar y evaluar
periodicamente qué tipos reducidos del IVA siguen siendo necesarios
y eficaces para alcanzar los objetivos politicos previstos de los
Estados miembros;

Reitera la posicion del Parlamento sobre la propuesta de sistema de
imposicion en la sede para las pymes, sobre la propuesta de
Directiva para evitar el uso indebido de sociedades fantasma a
efectos fiscales («<UNSHELL») y sobre la propuesta de bonificacion
para la reduccion del sesgo en favor del endeudamiento;

Subraya que la complejidad y las discrepancias en las interacciones
entre los diferentes sistemas fiscales nacionales pueden crear unas
condiciones de competencia desiguales y tener un efecto adverso en
el funcionamiento del mercado interior; senala que esto puede
desalentar las inversiones transfronterizas, lo que puede perjudicar
especialmente a las pymes y a las empresas puramente nacionales,
que carecen de recursos para participar en regimenes de
planificacién fiscal complejos y, por lo tanto, se enfrentan a un
entorno competitivo no equitativo que no favorece la expansion;

Toma nota de los trabajos relativos a la propuesta «Empresas en
Europa: Marco para el impuesto sobre sociedades (BEFIT)»;
recuerda los objetivos, perseguidos por la Comision con dicha
propuesta, de reducir la complejidad de las normas fiscales y los
costes de cumplimiento para las empresas de la Union con
operaciones transfronterizas; toma nota de su potencial para reducir
la fragmentacion y crear unas condiciones de competencia
equitativas para las empresas en el mercado interior; hace hincapié
en que toda iniciativa de la Union debe aportar un valor anadido
tanto en el sentido juridico como en el econdémico, y pide un enfoque
eficaz y equilibrado que beneficie a todos los Estados miembros,



respete el principio de subsidiariedad y se ajuste de manera
coherente a la aplicacion de las normas del Pilar Dos de la OCDE;

Pilares Uno y Dos de la OCDE y fiscalidad internacional

34.

35.

36.

Reitera el firme compromiso de la Unién con la aplicacién del
enfoque de dos pilares del Marco Inclusivo de la OCDE/G20, al
tiempo que tiene en cuenta la situacion actual en relacion con las
normas del Pilar Dos, incluida la reciente Orden Ejecutiva dictada
por el presidente de los Estados Unidos el 20 de enero de 2025 por
la que se declara que el Pacto Fiscal Mundial de la OCDE carece de
fuerza y efecto en los Estados Unidos; insta a la Comision a que dé
prioridad a los trabajos que mantengan y protejan el acuerdo, a fin
de evitar el regreso a una competencia fiscal perniciosa a costa de
los ingresos publicos y los intereses de la Unidn; insta a la Comision
a que informe al Parlamento sobre los planes de contingencia y a que
adopte medidas rapidas y especificas para salvaguardar la integridad
y la eficacia de la Directiva sobre el Pilar Dos!, proteger los intereses
de la Unidn y evitar medidas de represalia; toma nota de la
posibilidad de simplificacion administrativa en la aplicacién de la
Directiva sobre el Pilar Dos;

Subraya que el Pilar Dos debe garantizar un nivel minimo global de
imposicién para los grupos empresariales multinacionales y los
grupos nacionales de gran magnitud en la Union; acoge con
satisfaccion su transposicién al Derecho nacional; pide claridad
juridica, teniendo en cuenta las diferencias entre las normas del
Pilar Dos de la OCDE y su aplicacion por parte de los Estados
miembros, en particular en relacion con las actividades de transporte
maritimo, para evitar la creacién de regimenes fiscales
contradictorios que puedan dar lugar a confusion; espera que el
proceso de negociacion y publicacién de las orientaciones
administrativas concluya pronto y proporcione la seguridad
necesaria a las empresas incluidas en el ambito de aplicacion del
Pilar Dos; espera que se produzcan nuevos avances en relacién con
los puertos seguros existentes para facilitar el cumplimiento, como el
desarrollo de un puerto seguro permanente;

Destaca el importante papel que han desempenado la Fiscalia
Europea y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) en
la deteccion y la investigacion del fraude y la evasién fiscales, y
destaca la necesidad de una colaboracion eficaz entre estos
organismos y con las autoridades tributarias nacionales;

Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 14 de diciembre de 2022,
relativa a la garantia de un nivel minimo global de imposicién para
los grupos de empresas multinacionales y los grupos nacionales de
gran magnitud en la Unién (DO L 328 de 22.12.2022, p. 1, ELI:

: o ).
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37.

Toma nota de la publicacion en octubre de 2023 por parte de la
OCDE del Convenio multilateral por el que se establecen las normas
técnicas para aplicar el Importe A del Pilar Dos, asi como de las
negociaciones en curso; pide a la Comisién que evalte los posibles
efectos de un impuesto sobre los servicios digitales;

Obstaculos fiscales en el mercado tnico

38. Toma nota del informe Letta y de la referencia a un 28.2 régimen

39.

voluntario destinado a atraer y retener a empresas emergentes
innovadoras en la Unidon Europea; observa que la fragmentacién del
panorama fiscal de la Unién genera complejidad, incertidumbre y
elevados costes de cumplimiento para las empresas de la Union,
especialmente las pymes, y pide a la Comisién que estudie y evalte
los beneficios e inconvenientes de la opcion de un 28.2 régimen;
subraya la necesidad de abordar los obstaculos fiscales a la inversion
transfronteriza a fin de reducir la dependencia excesiva del
endeudamiento y aumentar los recursos propios en la financiacién
empresarial; recuerda, a este respecto, el informe Draghi, en el que
se destaca que los ciudadanos de la Union deben poder invertir en
otros Estados miembros sin procedimientos fiscales complejos que
den lugar en la practica a una doble imposicion; hace hincapié en
que la adhesién a estos principios resulta esencial para convertir a la
Unidén en un centro de inversién competitivo e impulsado por la
innovacién; subraya la importancia de explorar vias para simplificar
y normalizar en toda la Unidn las normas sobre la documentacion
relativa a los precios de transferencia, evaluando de forma cuidadosa
y equilibrada los umbrales y criterios de materialidad existentes y
teniendo en cuenta al mismo tiempo las especificidades de los
Estados miembros, con el objetivo de reducir los costes de
cumplimiento de las transacciones sin comprometer las normas de
transparencia ni facilitar la planificacién fiscal abusiva y la evasiéon
fiscal;

Lamenta que la Brajula para la Competitividad de la Comision
carezca de orientaciones concretas sobre la eliminacion de los
obstdculos fiscales a las inversiones transfronterizas; pide a la
Comision que lleve a cabo estudios especificos que evaltuen los
efectos econdmicos y competitivos de esta fragmentacion,
centrandose en identificar los sectores mas afectados y en proponer
medidas concretas para simplificar los regimenes tributarios y
reforzar la confianza mutua entre los Estados miembros, en
particular para apoyar a las pymes;



40.

41.

42.

43.

44.

Acoge con satisfaccién la reciente entrada en vigor de la Directiva
FASTER! sobre la retencién en origen como un primer paso
importante hacia la modernizacién y racionalizacién de los
procedimientos fiscales transfronterizos dentro de la Union; toma
nota de las recomendaciones del informe Draghi y recuerda las
recomendaciones formuladas por el Parlamento en su Resolucién
sobre un marco para la retencion fiscal en origen?, cuyo
establecimiento es esencial para reducir la complejidad, aumentar la
seguridad juridica para los inversores y frenar la practica de buscar
el convenio mas favorable; sefiala ademas que la reforma de la
politica tributaria también podria facilitar una mayor integraciéon de
los mercados de capitales europeos en el contexto de la Union de
Ahorros e Inversiones;

Pide a la Comision que estudie los obstaculos fiscales existentes a la
integracién del mercado unico y que elabore un plan de accion para
abordarlos;

Pide que se establezcan principios rectores sobre los derechos de los
contribuyentes para senalar las barreras fiscales persistentes en el
mercado Unico y recomendar buenas practicas tomadas de toda la
Union para mejorar las experiencias de los contribuyentes,
garantizando al mismo tiempo que dichos principios rectores no
limiten la capacidad de los Estados miembros de establecer medidas
contra las practicas abusivas con el fin de garantizar la correcta
aplicacion de su legislacion tributaria; toma nota de la reticencia de
la Comision a presentar la comunicacion prevista sobre los derechos
de los ciudadanos como contribuyentes, anunciada en su plan de
accion para 2021;

Acoge con satisfaccién la Comunicacion de la Comision sobre la
Unién de Ahorros e Inversiones y, en particular, la voluntad de
eliminar las diferencias en los procedimientos fiscales nacionales que
crean cargas administrativas y obstaculos a la inversion
transfronteriza, asi como de apoyar las acciones de los Estados
miembros con este fin;

Senala que las disparidades en el tratamiento fiscal de los
rendimientos del capital pueden crear complejidad e inseguridad
juridica para los inversores transfronterizos; hace hincapié en que el
exhaustivo informe Draghi reconoce la necesidad de eliminar
cualquier obstaculo tributario a la inversiéon transfronteriza en la
Unién con el fin de disminuir la fragmentacion de los mercados de

Directiva (UE) 2025/50 del Consejo, de 10 de diciembre de 2024,

relativa a un ajuste de las retenciones en origen practicadas en

exceso mas rapido y seguro (DO L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2022, sobre

un marco europeo para la retencion fiscal en origen (DO C 347 de

9.9.2022, p. 172).


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/oj

capitales; subraya la importancia de una combinacion fiscal mas
equilibrada para la resiliencia econémica y pide a la Comision y a los
Estados miembros que evalten la utilidad de una mayor coordinacion
y simplificacidon en este &mbito para fomentar la inversion
transfronteriza;

Lucha contra la evasion y la elusion fiscales y la planificacion
fiscal abusiva

45.

46.

47.

Recuerda que, a medida que se aplican las normas del Pilar Dos, es
importante supervisar las nuevas formas de competencia fiscal
perniciosa que puedan surgir;

Se compromete a luchar contra la planificacién fiscal abusiva —tanto
de empresas como de particulares— con miras a una economia
europea justa, teniendo en cuenta la situacion y los intereses
especificos de las pymes y de los hogares de ingresos medios y bajos;
reconoce las importantes implicaciones para los ingresos de la
planificacién fiscal abusiva, que desequilibra las condiciones de
competencia para los agentes econémicos, amenaza con socavar la
moral fiscal y erosiona la base imponible de los Estados miembros;
insta a la Comisién y a los Estados miembros a que mejoren la
cooperacion entre estos ultimos para hacer frente a la planificacion
fiscal abusiva, en particular mediante un mayor intercambio de
informacién, auditorias coordinadas y una mejor ejecucion de la
normativa; recuerda sus resoluciones sobre la aplicacién de los
requisitos de la Union en materia de intercambio de informacion en
materia tributarial, sobre la revision de la lista de la Unién Europea
de paraisos fiscales? y sobre la reforma de la politica de la Unién en
materia de préacticas fiscales perjudiciales; destaca que el aumento
de la complejidad de los regimenes fiscales puede crear incentivos
perversos para la planificacién fiscal abusiva y la evasién fiscal, que
pueden ser poco transparentes; pide a los Estados miembros y a la
Comisién que apliquen un enfoque adecuado y basado en el riesgo a
la lucha contra el fraude fiscal y la planificacién fiscal abusiva;

Destaca la importancia de los mecanismos existentes en el marco de
la Directiva sobre Cooperacion Administrativa3 (DCA), la Directiva

Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de septiembre de 2021,
sobre la aplicacion de los requisitos de la Unién en materia de
intercambio de informacién en materia tributaria: avances, lecciones
que se han extraido y obstaculos que deben superarse (DO C 117 de
11.3.2022, p. 120).

Resolucién del Parlamento Europeo, de 21 de enero de 2021, sobre
la revision de la lista de la Union Europea de paraisos fiscales (DO C
456 de 10.11.2021, p. 177).

Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa
a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad y por la
que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj

48.

49.

contra la elusion fiscal! (DEF) y el Acuerdo Multilateral entre
Autoridades Competentes, que han mejorado significativamente la
transparencia y la cooperacién transfronteriza entre las autoridades
tributarias, lo que permite una respuesta mas eficaz a la
planificacién fiscal abusiva; subraya el aumento de la carga
administrativa y de los costes de cumplimiento para las
administraciones tributarias y los contribuyentes en el marco de la
DCA y la DEF, y acoge con satisfaccion su revision y simplificacion,
manteniendo al mismo tiempo las normas actuales;

Destaca la necesidad de abordar las incoherencias entre la DEF y el
enfoque del Pilar Dos de la OCDE con el fin de garantizar la
coherencia y la seguridad juridica en toda la Unidn, en particular
planteandose la racionalizacién de las opciones y excepciones
concedidas a los Estados miembros; toma nota del anuncio de la
Comision de que evaluara la DEF a la luz del Pilar Dos y presentara
un informe exhaustivo sobre las medidas en el tercer trimestre de
2025 de conformidad con el acuerdo sobre el Pilar Dos; pide a la
Comisién que proporcione orientaciones a los Estados miembros
sobre la interpretacion de la norma general contra las practicas
abusivas establecida en la DEF y pide una revision para simplificar la
aplicacion de la DEF y aumentar su eficacia;

Toma nota del papel de la DCA a la hora de reducir la evasion y la
elusion fiscales y la planificacion fiscal abusiva y aumentar la
transparencia, al tiempo que destaca la complejidad y la carga
administrativa, especialmente en el marco de la DCA 62; destaca la
necesidad de revisar la DCA 6 y pide a la Comisién que lleve a cabo
una evaluacion de los costes de cumplimiento en el marco de dicha
Directiva y que refuerce las orientaciones, mejore el analisis de
riesgos y aproveche la tecnologia para una mejor recopilacién de
datos a fin de garantizar la eficacia en la promocion de la
transparencia fiscal y evitar costes y cargas administrativas
desproporcionados; afirma que esta reevaluacion debe considerar la
posibilidad de eximir a las pymes de obligaciones de informacion
innecesarias y aportar mas claridad en relacién con los criterios de
referencia para los mecanismos transfronterizos sujetos a
comunicacién; sugiere que en la evaluacién de una posible revision

Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la
que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que
inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior (DO
L 193 de 19.7.2016, p. 1, ELI:

S ).

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j

Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que
modifica la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere al intercambio
automatico y obligatorio de informacion en el &mbito de la fiscalidad
en relacion con los mecanismos transfronterizos sujetos a
comunicaciéon de informacién (DO L 139 de 5.6.2018, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/oj

50.

o1.

de la DCA 71 se valore si es posible reducir el intercambio de
informacién con la introduccion de informes en tiempo real en el
marco del paquete de medidas sobre el IVA en la era digital;

Observa, en particular, la necesidad de aprovechar el proceso de
revisién para abordar las actuales normas que se solapan y
racionalizar y simplificar la aplicacion de normas y conceptos
comunes; sefiala que la normalizacién de los términos y los
conceptos es fundamental para simplificar el cumplimiento, ya que
las diversas interpretaciones nacionales pueden dar lugar a
fragmentacién y complejidad;

Pide una mayor colaboracion entre la Fiscalia Europea y Eurofisc
para reforzar el intercambio de informacion, la coordinacién de los
esfuerzos de ejecuciéon de la normativa y las investigaciones
transfronterizas en la lucha contra el fraude en materia de IVA 'y
otras formas de evasién y elusion fiscales; destaca la necesidad de
una cooperacion racionalizada entre estos organismos para
garantizar una respuesta mas eficaz y unificada de la Unidn al fraude
fiscal transfronterizo, aprovechando sus respectivos mandatos y
conocimientos especializados; insta a la Comision y a los Estados
miembros a que faciliten esta cooperacién al mejorar los mecanismos
de intercambio de datos, garantizar unos recursos adecuados y
fomentar los esfuerzos conjuntos de investigacién; destaca que es
necesaria una mayor coordinacién fiscal entre los Estados miembros
en la lucha contra la evasion y la elusion fiscales para facilitar la
actividad econdmica transfronteriza; observa que la Union debe
garantizar que todos los productos importados estén debidamente
sujetos a unos derechos de aduana adecuados;

Fiscalidad y movilidad laboral transfronterizas

52.

53.

Pide a la Comision que presente un estudio y, en caso necesario, un
paquete de medidas sobre el modo de simplificar las normas fiscales
y abordar la fragmentacioén fiscal para los trabajadores
transfronterizos y los autonomos a fin de impulsar la competitividad
mediante el refuerzo del mercado interior y proteger los ingresos
fiscales creando unas condiciones de competencia equitativas;
observa que las divergencias entre los regimenes tributarios
nacionales crean obstdculos importantes, cargas administrativas,
inseguridad juridica y doble imposicién, con lo que se dificulta la
movilidad laboral y el emprendimiento transfronterizo;

Observa que la movilidad transfronteriza de las personas esta
aumentando a un ritmo sin precedentes y que este alto nivel de
movilidad mundial tiene un impacto sustancial en los regimenes

Directiva (UE) 2021/514 del Consejo, de 22 de marzo de 2021, por la
que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacion
administrativa en el &mbito de la _fispalidad (DO L 104 de 25.3.2021,

p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/0j).
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54.

55.

tributarios; subraya que esta movilidad y su impacto en los
regimenes tributarios deben tenerse muy en cuenta en la elaboracion
de politicas, sin desalentar las oportunidades de movilidad y empleo
en la Unidn; observa, a este respecto, que los Estados miembros
utilizan incentivos fiscales para fomentar la movilidad laboral y el
emprendimiento transfronterizo; subraya, no obstante, que los
Estados miembros también deben evitar practicas fiscales
perniciosas que atraigan a contribuyentes particulares y distorsionen
la competencia mediante la introducciéon de restricciones y
salvaguardias claras;

Reconoce la creciente movilidad transfronteriza de trabajadores
altamente cualificados y otras personas impulsada por la libertad de
circulacién y los regimenes fiscales preferenciales en algunos
Estados miembros; subraya la importancia de garantizar que la
politica tributaria en el mercado interior siga siendo justa,
transparente y compatible con la sostenibilidad de las finanzas
publicas en toda la Unidn; reitera su llamamiento al Consejo para
que revise el mandato del Grupo «Cédigo de Conducta» (Fiscalidad
de las Empresas);

Recuerda que existen implicaciones tributarias derivadas del riesgo
de una presencia imponible, o de un establecimiento permanente,
cuando los trabajadores transfronterizos realizan actividades como
viajes profesionales o teletrabajo; sefiala que una norma de puerto
seguro para el teletrabajo coordinada entre los Estados miembros
podria proporcionar seguridad fiscal a los empleadores y reducir las
cargas administrativas, simplificando la fiscalidad de las personas
fisicas;

Fiscalidad e innovacion

56.

57.

Destaca que la innovacién es un motor clave del crecimiento
economico, la competitividad mundial y el bienestar y que, segun la
OCDE, los incentivos fiscales son un instrumento politico de apoyo a
la innovacion ampliamente utilizado y econdmicamente significativo;
sostiene que los Gobiernos deben velar por que los regimenes de
incentivos fiscales a la investigacion y el desarrollo (I+D) ofrezcan
una buena relacién coste-eficacia mediante la evaluacion periddica y
la adopcion de incentivos especificos que impulsen la inversion y el
crecimiento y mejoren la competitividad de la UE en la escena
mundial, en consonancia con las propuestas del informe Draghi;

Pide a la Comision que lleve a cabo mas estudios sobre la relacién
coste-eficacia de los diferentes tipos de incentivos fiscales para la
[+D y la innovacién a la hora de mejorar la competitividad de la
Unidn en la escena mundial, en consonancia con las propuestas del
informe Draghi, garantizando que estos incentivos estén bien
disenados para alcanzar los objetivos politicos fijados sin socavar los
ingresos fiscales ni contribuir al riesgo de elusién fiscal; pide a la



58.

59.

Comision que estudie diferentes soluciones y mecanismos de apoyo a
la I+D para las empresas emergentes —incluidos, entre otros, los
créditos fiscales transferibles— en un enfoque coordinado con los
Estados miembros y basado en criterios comunes, a fin de mejorar la
accesibilidad y la eficacia de dichas medidas; pide a la Comision que
siga evaluando los efectos transfronterizos de estos incentivos en
otros Estados miembros, incluidos los riesgos de elusion fiscal; hace
hincapié en la necesidad de una mayor disponibilidad de incentivos
fiscales, como desgravaciones fiscales, créditos, amortizacion
acelerada y superdeducciones; pide, a este respecto, a la Comisién
que formule recomendaciones e integre adecuadamente los
incentivos fiscales, relacionados especificamente con la I+D cuando
proceda, sin agravar las asimetrias econdémicas en la Union; subraya
que seria prudente alinear los incentivos a la innovacién y la I+D con
los incentivos especificos a la inversion; pide que se refuerce la
cooperacion y la confianza entre los Estados miembros, de modo que
se promuevan unas condiciones de competencia equitativas para el
comercio electrénico, los servicios digitales y otros sectores en
rapido crecimiento;

Destaca la importancia de garantizar que los incentivos fiscales sigan
siendo plenamente coherentes con el actual marco de ayudas
estatales de la Union; destaca el valor del marco de ayudas estatales
de la Union para preservar la competencia leal en el mercado
interior y garantizar la seguridad juridica y la igualdad de
condiciones para todos los Estados miembros;

o

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al
Consejo y a la Comision.



