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Lihtsate maksureeglite ja maksususteemide erinevuse
roll Euroopa konkurentsivoimes

Euroopa Parlamendi 9. oktoobri 2025. aasta resolutsioon lihtsate
maksureeglite ja maksusiisteemide erinevuse rolli kohta Euroopa
konkurentsivoimes (2024/2118(INI))

Euroopa Parlament,

- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 4
ja artikleid 63-66, milles kasitletakse siseturu pohimotteid ning
kaupade, teenuste, kapitali ja inimeste vaba liikkumise pohimotteid,
ning artikleid 113, 114 ja 115,

- vottes arvesse ndukogu 3. juuni 2003. aasta direktiivi 2003/49/EU eri
liikmesriikide sidusithingute vaheliste intressimaksete ja
litsentsitasude suhtes kohaldatava uhise maksustamissusteemi
kohta! (intresside ja litsentsitasude direktiiv),

- vottes arvesse noukogu 30. novembri 2011. aasta direktiivi
2011/96/EL eri liikmesriikide ema- ja tutarettevotjate suhtes
kohaldatava ihise maksustamissiisteemi kohta? (ema- ja
tutarettevotjate direktiiv),

- vottes arvesse noukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiivi
(EL) 2022/2523 hargmaiste ettevotete kontsernide ja suurte
riigisiseste kontsernide illemaailmse madalaima maksustamistaseme
[15 %] tagamise kohta liidus3, mille EL v6ttis vastu rahvusvahelise
maksualase koordineerimise raames,

1 ELTL 157, 26.6.2003, 1k 49, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j
2 ELT L 345, 29.12.2011, 1k 8, ELI:
http: r li/dir/2011 i.
3 ELT L 328, 22.12.2022, 1k 1, ELI:
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vottes arvesse praeguseid arengusuundi, mis on seotud ELi
kahesambalise lahendusega, mille eesmark on korvaldada majanduse
digitaliseerimisest tulenevaid maksuprobleeme,

vottes arvesse Majandusliku Koostoo ja Arengu Organisatsiooni
(OECD) 2015. aasta oktoobri lopparuandeid OECD/G20 maksubaasi
kahanemise ja kasumi umberpaigutamise projekti kohta,

vottes arvesse 14. oktoobril 2020. aastal OECD/G20 kaasavas
raamistikus vastu voetud aruandeid esimese ja teise samba kavade
kohta ning OECD 12. oktoobri 2020. aasta majandusanaluiusi ja
mojuhinnangu , Tax Challenges Arising from Digitalisation -
Economic Impact Assessment” (Digitaliseerimisest tulenevate
maksuprobleemide majandusliku moju hindamine) tulemusi,

vottes arvesse OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi
umberpaigutamise kaasava raamistiku 8. oktoobri 2021. aasta
avaldust ,Two-Pillar Solution to address the Tax Challenges Arising
from the Digitalisation of the Economy” (Kahesambaline lahendus
majanduse digitaliseerimisest tulenevate maksuprobleemide
lahendamiseks),

vottes arvesse OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi
umberpaigutamise kaasava raamistiku 20. detsembri 2021. aasta
teise samba naidisreegleid ulemaailmse madalaima
maksustamistaseme (15 %) riigisiseseks rakendamiseks,

vottes arvesse Ameerika Uhendriikide 16. augusti 2022. aasta
seadust 117-169, mida tuntakse inflatsiooni aeglustamise seadusena,

vottes arvesse G20 Rio de Janeiro tippkohtumisel osalenud
riigijuhtide 19. novembri 2024. aasta deklaratsiooni ja G20 Rio de
Janeiro tippkohtumisel osalenud ministrite 25. juuli 2024. aasta
deklaratsiooni rahvusvahelise maksukoostoo kohta,

vottes arvesse URO Peaassamblee 24. detsembri 2024. aasta
resolutsiooni 79/235 kaasava ja tulemusliku rahvusvahelise
maksukoostoo edendamise kohta UROs,

vottes arvesse komisjoni 15. juuli 2020. aasta teatist , Oiglase ja
lihtsa maksustamise tegevuskava, millega toetatakse majanduse
taastamise strateegiat” (COM(2020)0312),

vottes arvesse komisjoni 18. mai 2021. aasta teatist ,Aritthingute
maksustamine 21. sajandil”“ (COM(2021)0251),

vottes arvesse komisjoni 22. detsembri 2021. aasta ettepanekut votta
vastu noukogu direktiiv hargmaiste kontsernide ulemaailmse
madalaima maksustamistaseme tagamise kohta Euroopa Liidus



(COM(2021)0823) ning Euroopa Parlamendi 19. mai 2022. aasta
seisukohta selle ettepaneku kohta?,

vottes arvesse komisjoni 2022. aasta jaanuari uuringut , Tax
compliance costs for SMEs: An update and a complement - final
report” (VKEde maksukohustuste taitmise kulud: ajakohastamine ja
lisa - lopparuanne)?,

vottes arvesse komisjoni 11. mai 2022. aasta ettepanekut votta vastu
noukogu direktiiv, millega satestatakse eeskirjad laenuvahendite
kasutamise soodustamise vahendamiseks ette nahtud
kompensatsiooni ja intresside mahaarvamise piiramise kohta
ariuthingu tulumaksu kohaldamisel (COM(2022)0216),

vottes arvesse komisjoni 8. detsembri 2022. aasta ettepanekut,
millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU digiajastu
kaibemaksureeglite osas (COM(2022)0701),

vottes arvesse komisjoni 8. detsembri 2022. aasta ettepanekut votta
vastu noukogu maarus, millega muudetakse maarust (EL) nr
904/2010 digiajastuks vajaliku kaibemaksualase halduskoostoo korra
osas (COM(2022)0703),

vottes arvesse komisjoni 8. juuli 2024. aasta ettepanekut votta vastu
noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses
elektroonilise kaibemaksust vabastamise toendiga
(COM(2024)0278),

vottes arvesse noukogu 5. novembri 2024. aasta kokkulepet
oigusaktide paketi ,, Kaibemaks digiajastul” kohta,

vottes arvesse noukogu 10. detsembri 2024. aasta
direktiivi (EL) 2025/50 ulemaaraselt kinnipeetava maksu
vahendamise kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta®
(FASTER),

vottes arvesse komisjoni 12. septembri 2023. aasta ettepanekut votta
vastu noukogu direktiiv aritegevuse kohta Euroopas: tulumaksuga
maksustamise raamistik (BEFIT) (COM(2023)0532),

ELT C 479, 16.12.2022, 1k 89.
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vottes arvesse komisjoni 12. septembri 2023. aasta ettepanekut votta
vastu noukogu direktiiv, millega kehtestatakse mikro-, vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate peakontori maksustamise siisteem
ning muudetakse direktiivi 2011/16/EL (COM(2023)0528),

vottes arvesse komisjoni 12. septembri 2023. aasta ettepanekut votta
vastu noukogu direktiiv siirdehindade kohta (COM(2023)0529),

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 17. ja 18. aprilli 2024. aasta
jareldusi uue Euroopa konkurentsivoime kokkuleppe kohta,

vottes arvesse ndukogu 24. mai 2024. aasta jareldusi ,Uhtne turg
koigi hivanguks”,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 8. novembri 2024. aasta Budapesti
deklaratsiooni uue Euroopa konkurentsivoime kokkuleppe kohta,

vottes arvesse noukogu 11. martsi 2025. aasta jareldusi maksunduse
valdkonna korrastamist ja lihtsustamist kasitleva tegevuskava kohta,
mis toetab ELi konkurentsivoimet,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 20. méartsi 2025. aasta jareldusi
konkurentsivoime kohta, milles keskendutakse lihtsustamisele ning
regulatiivse ja halduskoormuse vahendamisele,

vottes arvesse oma 16. veebruari 2022. aasta resolutsiooni kuuenda
kaibemaksudirektiivi rakendamise kohta: mis on veel puudu ELi
kaibemaksulohe tuletamiseks?”,

vottes arvesse oma 7. oktoobri 2021. aasta resolutsiooni kahjulikke
maksutavasid kasitleva ELi poliitika reformimise (sh kaitumisjuhendi
toorihma reformimise) kohta$,

vottes arvesse oma 15. veebruari 2022. aasta resolutsiooni riikide
maksureformide moju kohta ELi majandusele?,

vottes arvesse oma 10. martsi 2022. aasta resolutsiooni
tileeuroopalise kinnipeetava maksu raamistiku kohtal?, milles
noutakse kinnipeetavate maksude standarditud raamistikku,

vottes arvesse oma 4. oktoobri 2022. aasta resolutsiooni uute
tehnoloogiate moju kohta maksustamisele: kriipto- ja plokiahela
tehnoloogiall,

vottes arvesse oma 10. martsi 2022. aasta resolutsiooni soovitustega
komisjonile Oiglase ja lihtsama maksustamise kohta, millega
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toetatakse majanduse taastamise strateegiat (EP jarelmeetmed
komisjoni juulis avaldatud tegevuskavale ja 25 algatusele
kdibemaksu, dritegevuse ja iiksikisiku maksustamise valdkonnas)!2,

vottes arvesse oma 4. mai 2022. aasta resolutsiooni Euroopa tuleviku
konverentsi jarelduste jarelmeetmete kohtal3,

vottes arvesse komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse 19. aprilli
2022. aasta uuringut , Local taxes on economic activity in
municipalities in EU Member States” (ELi liikmesriikide
omavalitsusuksustes majandustegevuselt kogutavad kohalikud
maksud),

vOttes arvesse oma 15. juuni 2023. aasta resolutsiooni Pandora
dokumentidest ja muudest paljastustest saadud oppetundide kohtal4,
milles noutakse ka aruandluse ja teabevahetuse parandamist,

vottes arvesse oma 12. detsembri 2023. aasta resolutsiooni
ariithingute maksustamise normide edasise reformimise kohta!>,

vottes arvesse Euroopa tuleviku konverentsi lopptulemusi kasitlevat
9. mai 2022. aasta aruannet?!6,

vottes arvesse Enrico Letta 2024. aasta aprilli aruannet ,Much more
than a market” (Midagi palju enamat kui lihtsalt turg)?7,

vottes arvesse Mario Draghi 9. septembri 2024. aasta aruannet ,The
future of European competitiveness” (Euroopa konkurentsivoime
tulevik)18,

vottes arvesse kodukorra artiklit 55,
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vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A10-
0155/2025),

arvestades, et tulemuslik, 6iglane ja tohus maksupoliitika on
pikaajalise kestliku majanduskasvu ja kaasava ithiskonna
edendamiseks vaga tahtis;

arvestades, et ELi liikkmesriigid kogusid 2023. aastal 6 712 miljardit
eurot makse (sh kohustuslikud tegelikud sotsiaalmaksed), mida on
4,7 % rohkem kui 2022. aastall?;

arvestades, et ELis valitseb suur investeeringute puudujaak;
arvestades, et kestliku majanduskasvu tagamiseks, konkurentsivoime
suurendamiseks ning ELi rohe- ja digipoorde eesmarkide
saavutamiseks tuleb see puudujaak tingimata korvaldada;

arvestades, et 2023. aastal oli maksukoormus (st uldise maksutulu
osa SKPst) ELis 39,0 % SKPst, mis on 2022. aastaga vorreldes kull
veidi madalam?29, kuid endiselt vaga kérge maar;

arvestades, et hinnangute kohaselt jaab kogu maailmas saamata
ligikaudu 500 miljardit eurot maksutulu, millest hinnanguliselt 100
miljardit eurot jaab saamata ELis; arvestades, et osa maksutulust
mojutavad maksunormide rikkumised ja agressiivse
maksuplaneerimise strateegiad; arvestades, et laekumata tulu tottu
jaab liikmesriikidel saamata tahtis avaliku sektori tulu;

arvestades, et 2023. aastal oli kaibemaksutulu suhe SKPsse 7,1 %
ELi SKPst ja 18,3 % valitsemissektori kogutulust?!;

arvestades, et komisjoni andmetel??2 oli kdibemaksu alalaekumine
ainutksi ELis 2022. aastal 89,3 miljardit eurot, mis moodustab
prognoositud kaibemaksutulust ligikaudu 7 %; arvestades, et

19

20
21
22

Euroopa Komisjon, ,Data on Taxation Trends”
(Maksustamissuundumusi kasitlevad andmed), viimati ajakohastatud
10. martsil 2025.

Samas.

Samas.

Euroopa Komisjon: maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat, Sotsiaal-
ja Majandusuuringute Keskus (CASE), Oxford Economics, Syntesia,
Bonch-Osmolovskiy, M. jt., ,VAT gap in the EU - 2024 report”
(Kaibemaksu alalaekumine ELis - 2024. aasta aruanne), Poniatowski,
G. (toimetaja), Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549
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hinnangute kohaselt on veerand kaibemaksu alalaekumisest otseselt
seotud kuritegeliku kdibemaksupettusega?3;

arvestades, et liikkmesriigid erinevad uksteisest selle poolest, kui
palju nad maksudest soltuvad, millised maksud maksutulu
kogumiseks on kehtestatud ja kuidas nad on viimase kimne aasta
jooksul oma maksusiisteemi muutnud?24;

arvestades, et maksukohustuse taitmisega seotud kulud tekitavad
ariuthingutele taiendava finantskoormuse, mis lisandub
maksukohustusele endale ning mille tottu tuleb kulutada aega ja
ressursse, mida muidu saaks kasutada muudeks
investeerimisvoimalusteks;

arvestades, et hinnangute kohaselt on maksukohustuse taitmisega
seotud kogukulud 27 ELi liikmesriigis ja Uhendkuningriigis
hinnanguliselt kokku 204 miljardit eurot, mis moodustab ELi ja
Uhendkuningriigi SKP kogusummast 1,3 %; arvestades, et suurima
osa (87 %) neist kuludest kannavad mikroettevotjad ning 10 %
vaikeettevotjad, mis tahendab, et vaiksemate ettevotjate
halduskoormus on liiga suur25;

arvestades, et liilkmesriigid peavad toime tulema suurte probleemide
ja ulesannetega, mis voivad mojutada nende maksutulu ja
maksususteemi, nagu ulatuslikud demograafilised muutused,
kliimamuutused, digiuleminek ja automatiseerimine;

arvestades, et aluslepingute kohaselt kuulub maksustamine eelkoige
liikmesriikide padevusse;

arvestades, et kuna viimastel aastakimnetel on uldise
suundumusena valitsenud globaliseerumine ja digiuleminek ning uha
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Euroopa Komisjon, , Questions and Answers: AT Gap 2022 report”
(Kusimused ja vastused kaibemaksu alalaekumist kasitleva 2022.
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rohkem kapitali liigub uhest riigist teise, on igal riigil eraldi oma
maksupoliitika tulemuslikkust tagada paratamatult jarjest raskem;

arvestades, et komisjoni 2022. aasta uuringu kohaselt vastasid
ettevotjate iga-aastaste maksukohustuste taitmisega seotud kulud
2019. aastal ELi 28 liikkmesriigis keskmiselt 1,9 %-le ettevotjate
kaibest; arvestades, et eri maksude hulgas pidasid ettevotjad
koormavaimaks kaibemaksu ja ariuhingu tulumaksu tasumise

arvestades, et Mario Draghi pohjalikus aruandes ELi majandusliku
olukorra kohta hoiatatakse ELi tootlikkuse ja konkurentsivoime
vahenemise eest ning margitakse, et ilma otsustavate meetmeteta
ootab ELi ees aeglane ja vaevarikas langus, rohutades uhtlasi, et vaja
on kooskolastatud poliitikat, sealhulgas naiteks tarbetute tokete
korvaldamist ja maksudega seotud burokraatlike takistuste

arvestades, et maksupoliitika killustatus ja liigne keerukus tekitavad
ettevotjatele ja kodanikele iihtsel turul mitmesuguseid takistusi,
nagu oiguskindlusetus, biirokraatia, topeltmaksustamise oht ja
raskused maksutagastuse taotlemisel; arvestades, et sellised
takistused parsivad uhtsel turul piiriulest majandustegevust ja
tekitavad maksuhalduritele riske, nagu topeltmaksuvabastus ja
maksuarbitraazi voimalused; arvestades, et Mario Draghi pohjalikus
aruandes rohutatakse ka, et tuleb kaotada koik maksutokked, mis
takistavad ELis piiriulest investeerimist, et vahendada kapitalituru
killustatust, ning rohutatakse, et ELi kodanikel peaks olema voimalik
teha investeeringuid teistes litkmesriikides ilma keeruliste
maksumenetlusteta, mis tegelikkuses tahendab topeltmaksustamist;

arvestades, et Enrico Letta aruande kohaselt on maksususteemide
killustatus ELi ettevotjate ning eelkoige vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEd) jaoks endiselt suur takistus ning et
tootajate, kaupade ja teenuste vaba liikkumise holbustamiseks ning
majanduskasvu ja erainvesteeringute toetamiseks on kdige rohkem
vaja paremat kooskolla viimist, mis tagatakse ELi maksuraamistikuga
seoses tehtava koost66 kaudu?6; arvestades, et kindel ja diglane
maksustamine on peamine, mille abil teenida tulu, mida on vaja
koigis ELi piirkondades tildhuviteenustesse investeerimiseks ja
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nende sailitamiseks;
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Enrico Letta ,Much more than a market - Speed, security,
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Maksud ja ettevotluskeskkond

1.

toonitab, et lihtsad ja prognoositavad maksureeglid peaksid aitama
maksumaksjatel makse tasuda ning valitsustel tulusid hallata ja
koguda; rohutab, et tuleb kujundada nouete taitmist soodustav ja
ettevotlust toetav EL, kus tootmissektorid saavad konkureerida ja
joudsalt areneda ning tootajad saavad teenida oiglast palka, toetades
samal ajal kaksikileminekut; rohutab, et liiga keerulised
maksureeglid voivad investeeringuid parssida, kuid margib samas, et
maksupoliitika kujundamisel tuleks valtida majandustegevuses
osalejate otsustusprotsessi moonutamist;

on vaga mures selle parast, et EList USAsse imporditavatele
kaupadele tollimaksu kehtestamist pohjendades seati avaldustes,
mille USA presidenti tegi 2. aprillil 2025. aastal ELi liikmesriikides
kehtiva kaibemaksu kohta, muu hulgas ohtu ELi maksusuveraansus;
rohutab, et kaubandussodjad on ettevotjatele kahjulikud, ning nouab
tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid piiraksid kaubanduses tekkinud
ebastabiilsust ja konsulteeriksid Euroopa Liidu sidusrihmadega, kui
nad tollimaksule vastumeetmete votmiseks otsuseid teevad;

rohutab, et nagu on margitud Mario Draghi aruandes, on
liikmesriigiti erinevad maksureeglid toelise ithtse turuni joudmisel
suureks takistuseks; tunnistab, et ELi maksuraamistik peab
tingimata vastama subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottele
ning tagama koostoo, mille eesmark on vahendada kulusid, mis
ettevotjatel nouete taitmise tottu tekivad; rohutab, et liikmesriikidel
on 0igus kohandada oma maksusiisteeme oma riigi vajadustele,
jargides samal ajal ithiseid standardeid ning koordineerides
joupingutusi maksupettuste ja maksudest korvalehoidmise vastu
voitlemiseks, tagades digeaegse teabevahetuse ja edendades
vordseid voimalusi; on veendunud, et selle saavutamiseks on
eelkdige vaja leida tasakaal riikide padevuste austamise ja reeglite
uhtse tolgendamise tagamise vahel;

rohutab, et lisaks Uhtlustamispuudlustele on voimalik palju ara teha
maksukohustuse taitmise lihtsustamisel ja siseturul haldustakistuste
korvaldamisel, kasutades selleks iithiseid rakendusvahendeid, naiteks
standardvormid andmete kogumiseks ja aruandluseks, komisjoni
suunised ning dialoog ja parimate tavade vahetamine liikmesriikide
vahel;

margib, et ELi arithingud, eelkdige VKEd, on peamised, kes kogu
Euroopas majanduskasvu veavad ja tookohti loovad; tuletab meelde,
et VKEd peavad toime tulema suurte maksuprobleemidega, mis on
tingitud keerulistest maksureeglitest ja erinevatest
maksususteemidest, mis tekitavad suure halduskoormuse ja suuri
nouete taitmisega seotud kulusid (nouete taitmisega seotud kulud
moodustavad makstavatest maksudest VKEde puhul hinnanguliselt
ligikaudu 30 %, kuid suurettevotjate puhul vaid ligikaudu 2 %),



takistades nende kasvu ja innovatsiooni; nouab tungivalt, et komisjon
hindaks nii praeguste kui ka edaspidi esitatavate ettepanekute puhul,
milline on nende moju VKEdele, ning uuriks tihedas koostoos riiklike
maksuhalduritega lahendusi, mis lihtsustavad maksumenetlusi ja
vahendavad nouete taitmisega seotud kulusid; kutsub lisaks
komisjoni ules hindama, miks ei ole direktiiviettepanekut, millega
kehtestatakse VKEde peakontori maksustamise siisteem, noukogus
hoogsalt menetlema hakatud, ning néuab selles valdkonnas
konkreetseid edusamme ja teostatavaid lahendusi; nouab, et
VKEdele ja idufirmadele tootataks valja terviklik ja kasutusmugav
toovahend, mis sisaldaks kaibemaksu, arithingu tulumaksu, palgaga
seotud ja muid kohustusi puudutavaid suuniseid, vorme ja
automaatseid maksudeklaratsioonide esitamise voimalusi, mis
oleksid vabalt kattesaadavad ja mida korraparaselt ajakohastataks;

votab teadmiseks Mario Draghi aruande sektoripohiste
maksustamisettepanekute kohta, eelkdige soovitused selle kohta,
kuidas vahendada elektritarbimise kulu nii, et see ei kahjustaks ELi
konkurentsivoimet, takistaks investeeringute tegemist, kahjustaks
tookohtade loomist ega vahendaks ettevotjates usaldust; peab
sellega seoses kiiduvaarseks mitteametlikke arutelusid, mida ELi
rahandusministrid pidasid 2025. aasta jaanuaris korgete
energiahindade ja selle teema prioriteediks seadmise iile; votab
arvesse kdimasolevat t60d energia maksustamise direktiivi2?
labivaatamisel, rohutades kliimaeesmarkide tahtsust, praegust
majanduslikku olukorda, korgeid energiahindu ja thenduvusvajadusi;

Konkurentsivoime ja majanduskasv

7.

rohutab, et konkurentsivoime on lai moiste, mille all moistetakse
sellist tootlikkust, mille puhul on voimalik soodustada kestlikku
majanduskasvu ning suurendada niimoodi koigi sissetulekut ja
heaolu; rohutab, et konkurentsivoimeline majandus ei tahenda mitte
ainult sellist majandust, mis on ettevotjasobralik, vaid ka majandust,
milles on tagatud korge toohoive ja igakiilgne sotsiaalne heaolu,
innovatsioonisuutlikkus, piisavad haridusvoimalused ja -taristu ning
tugevad institutsioonid ja Oigusriigi standardid; margib, et tohus ja
tulemuslik maksustamine, sealhulgas meetmed kahjuliku
maksukonkurentsi ja madalaimate maksumaarade suunas toimuva
voidujooksu piiramiseks, on aarmiselt oluline, et koguda avaliku
sektori vahendeid, mida on vaja kestlikeks avaliku ja erasektori
investeeringuteks, mis suurendavad ELi konkurentsivoimet,
sotsiaalset ja majanduslikku ihtekuuluvust ning majanduskasvu;
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Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega
korraldatakse umber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
uhenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/qj).
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12.

tunneb heameelt Euroopa Ulemkogu jarelduste iile uue Euroopa
konkurentsivoime kokkuleppe kohta; peab sellega seoses
kahetsusvaarseks, et maksuvaldkond on Euroopa konkurentsivoime
parandamise lahendustest valja jaetud; nouab ELis paremat
maksualast koostood, vahendades killustatust ja keerukust,
edendades samal ajal liikmesriikide vahel suuremat koostood ja
usaldust, sest seda on vaja Euroopa Liidu majanduse
konkurentsivoime suurendamiseks;

kutsub komisjoni ja liikmesriike tles leppima kokku kooskolastatud
viisis, kuidas valitsemissektori maksukulude labipaistvust
suurendada, tagamaks, et nii saavutatakse kulutohusal viisil soovitud
poliitilised eesmargid kooskolas ELi tithiste eesmarkide ja
prioriteetidega, ei avaldata ootamatut ega negatiivset moju
siseturule ega looda voimalusi maksudest korvalehoidmiseks ja
agressiivseks maksuplaneerimiseks;

tunneb heameelt Euroopa Ulemkogu jarelduste iile
maksundusvaldkonna korrastamise ja lihtsustamise kohta; rohutab,
et tulevastes ELi maksustamisalastes algatustes tuleks
esmajarjekorras keskenduda haldustoimingute lihtsustamisele,
kattuvate maksureeglite kaotamisele (kui see on asjakohane),
maksureeglite selguse suurendamisele ja kohaldamise uhtlustamisele
ning selliste kindlakstehtud erinevuste ja ebatohusate lahenduste
korvaldamisele, mis voivad mojutada tthtse turu toimimist; rohutab,
et komisjon peaks holbustama ja julgustama liikmesriikide ja riiklike
maksuhaldurite vahel tihedamat koostood, et otseseid ja kaudseid
maksualaseid digusakte oleks voimalik kooskolalisemalt tolgendada;

votab teadmiseks komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse 2022.
aasta uuringu, milles jouti jareldusele, et kohaliku majandustegevuse
suhtes kohaldatavatest maksudest kohalikesse eelarvetesse laekuv
tulu voib innustada omavalitsusi kohalikul tasandil tegutsema ja
kohalikku majandustegevust edendama; kutsub sellega seoses
komisjoni iles sellist uurimistood tohustama ja osalema
liikmesriikidega vastastikku korraldatavatel oppetuiritustel, et
julgustada omavalitsusi oma ettevotjate eest hoolitsema, mille
tulemusel tekivad kogu ELis majanduskasvu suurendamiseks
senikasutamata voimalused;

rohutab, et igati labimoeldud ja pohjendatud maksusoodustused, mis
on majanduslikult mottekad ja sotsiaal-majanduslikult kasulikud,
voivad toetada majandustegevust, mis edendab avalikke eesmarke,
sealhulgas aarepoolseid ja muul viisil geograafiliselt ebasoodsas
olukorras olevaid ELi piirkondi; margib, et maksusoodustused ei
peaks mitte ainult vastama aluslepingutele ja eelarvepoliitilise
manooverdamisruumiga seotud piirangutele, vaid need ei tohiks
uhtlasi pohjustada siseturu killustumist, ning nouab selliseid
vahendeid, mille abil tagada maksusoodustustealane dialoog,
labipaistvus ja litkmesriikide vahel toimuv koordineerimine;



13.

valjendab heameelt selle ule, et komisjon kavatseb anda
maksusoodustuste kohta valja mittesiduvad suunised, ning néuab
OECD teise samba maksusoodustusi kasitlevate reeglite rakendamise
moju kohta lisauuringut ning soovituste andmist, et tagada teise
samba raamistikus nende tulemuslikkus; rohutab, et oluline on
tagada, et maksusoodustused oleksid ELi riigiabiraamistikuga
kooskolas; tuletab meelde ELi kliimamuutustega seotud kohustusi ja
Euroopa Parlamendi jatkuvat toetust nendele eesmarkidele ning
nouab tungivalt, et komisjon ja liitkmesriigid kooskolastaksid
joupingutusi ja kaaluksid keskkonnahoidlike investeeringute
maksusoodustuste voimalikku kasu;

tuletab meelde, et mitmed maksuvaldkonna seadusandlikud
algatused on toppama jaanud; rohutab sellega seoses, et ELi
ettevotjatele tuleb tagada oiguskindlus ja prognoositavus; votab
teadmiseks komisjoni selgitused selle kohta, millised algatused tuleb
maksuvaldkonnas tagasi votta;

Maksude lihtsustamine ja digitaliseerimine

14.

15.

tuletab meelde, et komisjoni prioriteet on tagada koigis
poliitikavaldkondades, sealhulgas oma padevuse piires
maksuvaldkonnas, aritegevuseks vajalik lihtsustamine, et vahendada
aruandlusnoudeid vahemalt 25 % (ja VKEde puhul vahemalt 35 %);
kutsub sellega seoses komisjoni ules koostama tihedas ja pidevas
dialoogis liikmesriikidega koigi uute maksualaste seadusandlike
ettepanekute moju kohta eelhinnangu ning tegema praeguste
meetmete puhul konkurentsivoime kontrolli, et kvantifitseerida
halduskoormuse eeldatav vahenemine ja tagada, et uued reeglid on
kooskolas ELi majanduskasvu- ning rohe- ja digipoorde-
eesmarkidega;

nouab tungivalt, et komisjon teeks kindlaks koik topeltaruandluse
juhtumid ja korvaldaks need ning looks maksuhaldurite vahel
andmete tohusaks jagamiseks susteemi, mille tulemusel vabastataks
maksumaksjad topeltaruandluse kohustusest; margib, et sellega
seoses voiks kasu olla lihtsatest muudatustest, naiteks kui muuta
direktiivi (EL) 2021/210128 avaliku riikidepohise aruandluse kohta, et
tagada ELi normide samavaarsus globaalse aruandlusalgatuse
maksualase aruandluse standardiga 207; kutsub komisjoni ules
hindama, millist kasu samavaarseks tunnistamine voiks anda;
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 24. novembri 2021. aasta direktiiv
(EL) 2021/2101, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL seoses
tulumaksualase teabe avalikustamisega teatavate ettevotjate ja
filiaalide poolt (ELT L 429, 1.12.2021, 1k 1, ELI:

).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

kutsub komisjoni ja litkmesriike ules uhtlustama kaitsetoostuse
maksukohustusi, laiendades ja lihtsustades ELi uhiste
kaitsealgatuste raames hangete kaibemaksuvabastuste tegemist;

nouab ELi maksuandmekeskuse loomist, et lihtsustada maksuteabe
automaatset vahetamist ja vahendada halduskoormust; julgustab
komisjoni ja litkmesriike toetuma olemasolevatele vahenditele, nagu
kaibemaksuteabe vahetamise susteem (VIES) ning aktsiisikaupade
liikumise ja kontrolli susteem (EMCS), ning kontrollima nende
kohaldamisala laiendamise voimalust teistele valdkondadele, nagu
otsene maksustamine; rohutab, et selline keskus peaks voimaldama
maksustamise kontrolliprotsessi seisukohast olulise teabe uhist
analuusimist piiriuleste juhtumite korral, valtima dubleerimist ja
toimima kogu ELi holmava maksuhaldurite tihtse
juurdepaasupunktina;

rohutab e-arvete keskset rolli labipaistvuse suurendamisel,
halduskoormuse vahendamisel ning esitatud andmete praktilise ja
tohusa kasutamise voimaldamisel;

tuletab meelde, et usaldusvaarse aruandluse puudumise korral ei
oleks maksuhalduritel pohiteavet, mis on vajalik maksustamisega
seotud kuritarvituste avastamiseks, uurimiseks ja ennetamiseks;
rohutab, et juurdepaas digeaegsetele ja taielikele maksuandmetele
on oluline, et kaitsta maksusiisteemide diglust ja avaliku sektori
tulusid;

tunnistab, et aruandlusnouete taitmisega seotud kulude
pohjendamiseks on vaja maksuameteid, mis on hasti varustatud ja
tegutsevad tulemuslikult ning mille tootajad on saanud piisava
koolituse ja digitaristu on ajakohane; rohutab vajadust investeerida
maksuhaldurite suutlikkusse, et tagada kehtestatud
aruandluskohustuste taielik taitmine;

tuletab meelde, et lihtsad, stabiilsed ja prognoositavad
maksustamisreeglid on konkurentsivoimelise majanduse toimimiseks
hadavajalikud ning aitavad luua tookohti ja majanduskasvu; kutsub
komisjoni lles esitama soovitusi lihtsustatud ja konkurentsivoimelise
maksususteemi loomiseks, et vahendada ettevotjate ja kodanike
halduskoormust, kui seda peetakse asjakohaseks, iihtlustades naiteks
koigis litkkmesriikides ja maksusoodustuste valdkonnas
maksukohustuslasena registreerimise numbri kasutamist; votab
teadmiseks, et peamised lahendused halduskoormuse
vahendamiseks, eriti VKEde puhul, seisnevad maksukindluses ning
tagastamismenetluste ja mahaarvamiste lihtsustamises;

tostab esile maksunduse valdkonna ildise lihtsustamise tahtsust;

rohutab vajadust suurendada jaeinvestorite osalust kapitaliturgudel,
lihtsustades hoiuste ja investeerimiskontode maksudeklaratsioonide
menetlusi, eriti kui nende kontodega kaasnevad maksusoodustused;



votab lisaks teadmiseks komisjoni ettevotjate maksukuulekusalast
koostood kasitlevad katseprojektid, mille eesmark on vahendada
auditeid ja lihtsustada neid ettevotjaid puudutavate vaidluste
lahendamist, kes rangeid nouetele vastavuse standardeid taidavad;

rohutab digitaliseerimise, eelkoige tehisintellekti potentsiaali
ettevotjate, eelkdige VKEde halduskoormuse ja nouete taitmisega
seotud kulude vahendamise ning kaibemaksupettuste avastamise
toetamise vahendina, kasutades samal ajal kvaliteedikontrolli
valdkonnas ka edaspidi inimtoojoudu ja valistades
diskrimineerimisohu; margib, et digiteerimine voib muuta ka avaliku
maksuhaldusvalkonna toimimise tohusamaks tingimusel, et on
tagatud labipaistvus ja piisav jarelevalve automatiseeritud
maksuotsuste tegemise ile; nduab tungivalt, et komisjon ja
liikmesriigid edendaksid digiteerimist ja maksuhaldusvaldkonna
lihtsustamist, tohustades samal ajal koostood, koordineerimist ning
parimate tavade ja oskusteabe vahetamist riiklike ametiasutuste

rohutab, et liikkmesriigid peaksid eraldama piisavalt tootajaid ja
rahalisi vahendeid mis tahes uute maksualaste digusaktide
rakendamiseks ja maksuametite moderniseerimiseks, eelkoige
investeerides tootajatesse, koolitusse ning integreeritud ja
koostalitlusvoimelistesse IT-slisteemidesse ja konsultatsioonidesse
erasektoriga; kutsub komisjoni ules suurendama oma toetust
programmi , Fiscalis“ kaudu ja kaaluma sihtotstarbelise ELi
rahastamisprogrammi loomist, et selliseid investeeringuid veelgi

kutsub komisjoni ules oma padevuste ulatuses ning tihedas ja
pidevas dialoogis liikmesriikidega hindama ja lihtsustama kehtivat
kaibemaksuraamistikku, vahendama nii ettevotjate kui ka ithenduse
organisatsioonide halduskoormust, suurendama konkurentsivoimet
ning vahendama eeldatava tulu ja tegelikult kogutud summa vahelist
1ohet (kaibemaksulohe); kordab oma noudmist lihtsustatud ja
ajakohastatud kaibemaksususteemi jarele, mis sisaldaks piiranguid
maksuvabastustele ja mittestandardsetele maaradele, mille eesmark
on toetada ausat konkurentsi, vahendada nouete taitmisega seotud
kulusid ja parandada nouete vabatahtlikku jargimist; votab
teadmiseks paketi ,Kaibemaks digiajastul” ning kutsub komisjoni
ules andma selgeid ja jarjepidevaid suuniseid, et toetada direktiivi
(EL) 2025/51629 sujuvat rakendamist, eelkdige seoses ELi digitaalse
aruandluse noudega; rohutab, et kaibemaksukohustuse taitmise l1ohe
on liikmesriigiti vaga erinev, ning valjendab heameelt paketi
»Kaibemaks digiajastul” kui labipaistvuse suurendamise ja pettuste

23.
vahel ja komisjoni vahendusel;
24.
rohkem toetada;
25.
29

Noukogu 11. martsi 2025. aasta direktiiv (EL) 2025/516, millega
muudetakse direktiivi 2006/112/EU digiajastu kaibemaksunormide
osas (ELT L, 2025/516, 25.3.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j).
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vahendamise vahendi iille; nouab tungivalt thtset rakendamist
riiklikul tasandil, et tagada sidusus ning kaibemaksu uhe akna
siisteemi mudeli tohusus ja kasutajasobralikkus, eelkdige VKEde
jaoks; nouab taiendavaid reforme, et holbustada vaikeettevotjate
kaibemaksu elektroonilist registreerimist ja suurendada digitaalse
kaibemaksu kogumist; kutsub komisjoni tles tuginema ettevotjate ja
tarbijate vahelise piiriulese e-kaubanduse kaibemaksu uhe akna
susteemile ja seda laiendama, et vahendada halduskoormust ja
nouete taitmisega seotud kulusid;

margib, et viimasel kimnendil on ostukaitumine markimisvaarselt
muutunud, kusjuures e-kaubandus kasvas COVID-19 pandeemia ajal
jarsult ja see protsess jatkub ka praegu; tunnistab, et internetiostud
peaksid elektroonilise kontrolljalje tottu aitama kaibemaksu nouetele
vastavust suurendada, kuid komisjoni aruandes 2024. aasta
kaibemaksulohe kohta rohutatakse, et see seos ei ole internetimuugi
keerukuse tottu nii selge; nouab tungivalt, et komisjon hindaks, kas
kaibemaksuodigustik taidab oma eesmarki, arvestades e-kaubanduse
suurenevat populaarsust;

nouab ndukogu direktiivi 2008/9/EU30 parandamist; réhutab, et
oluline on kaaluda kaibemaksu piiritlese tagastamise integreerimist
uhtse kontaktpunkti mudelisse, et veelgi lihtsustada piiriulese
kaubandusega tegelevate ettevotjate kaibemaksukohustuse taitmist,
tagades samal ajal kooskola kehtivate kaibemaksukohustustega
koigis liikmesriikides;

nouab pohimoistete jarjepidevat kohaldamist ja moistete
uhtlustamist, et muuta kaibemaksususteem tulemuslikumaks,
sealhulgas naiteks , paigaldatud ja kokkupandud kaupade” uhtse
tolgenduse jargimist, nagu on satestatud kaibemaksudirektiivi3!
artiklis 36, ning pusiva tegevuskoha ja pusivate voi muude
tegevuskohtade maaratluste jarjepidevat jargimist;

rohutab vajadust kestlikuma ja diglasema kaibemaksusiisteemi
jarele, kontrollides lisaks voimalust, kuidas saaks
kaibemaksumaarade abil kestlikkuse eesmargid saavutada; soovitab
komisjonil hinnata, kas kaibemaksu saab kaotada kaupadelt, mida
tarnitakse tasuta sotsiaal- ja keskkonnakasu eesmargil;

margib, et kuigi vahendatud kaibemaksumaaradel on digusparane
eesmark toetada liikkmesriikide ulatuslikke sotsiaalseid ja

30
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Noukogu 12. veebruari 2008. aasta direktiiv 2008/9/EU, millega
satestatakse uksikasjalikud eeskirjad kaibemaksu tagastamiseks
vastavalt direktiivile 2006/112/EU maksukohu stuslastele, kelle
asukoht ei ole tagastamisliikmesriigis, vaid teises liikmesriigis (ELT L
44, 20.2.2008, 1k 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/9/0j).
Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis
kasitleb uhist kaibemaksususteemi (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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33.

majanduslikke eesmarke, sealhulgas vahekaitstud uhiskonnaliikmete
ja laste toetamist, suurendab nende laiem kohaldamine 6iguslikku
ebakindlust ja maksusiisteemi keerukust; rohutab, et kuigi
vahendatud kaibemaksumaaradega voivad tarbijate jaoks kaasneda
madalamad hinnad, soltub see ka muudest teguritest; on seetottu
seisukohal, et lihtsustamis eesmargil on kasulik korraparaselt labi
vaadata ja hinnata, missugused vahendatud kaibemaksumaarad on
liikmesriikide kavandatud poliitiliste eesmarkide saavutamiseks
endiselt vajalikud ja tulemuslikud;

kordab Euroopa Parlamendi seisukohta kavandatava VKEde
peakontori maksususteemi, kavandatava unshell-direktiivi ja
kavandatud laenuvahendite kasutamise soodustamise vahendamise
kompensatsiooni (DEBRA) kohta;

rohutab, et erinevate riiklike maksususteemide koostoime keerukus
ja erinevused voivad luua ebavordsed tingimused ja avaldada
siseturu toimimisele negatiivset moju; rohutab, et see voib parssida
piiriiileseid investeeringuid, millel voib olla eriti ebasoodne moju
VKEdele ja taielikult kodumaistele ettevotetele, kellel puuduvad
vahendid keerulistes maksuplaneerimise skeemides osalemiseks ja
kes seisavad seetottu silmitsi ebaodiglase konkurentsiga, mis ei
soodusta kasvu;

votab teadmiseks t66 seoses algatusega ,Aritegevus Euroopas:
tulumaksuga maksustamise raamistik (BEFIT)"; tuletab meelde, et
komisjon jargis BEFITi ettepanekut tehes eesmarki vahendada
maksunormide keerukust ja piiriuleselt tegutsevate ELi ettevotjate
nouete taitmisega seotud kulusid; votab teadmiseks selle ettepaneku
voimalused vahendada killustatust ja luua ettevotjatele siseturul
vordsed tingimused; rohutab, et koik ELi algatused peavad looma nii
oiguslikus kui ka majanduslikus mottes lisavaartust, ning nouab
tulemuslikku ja tasakaalustatud lahenemisviisi, millest saaksid kasu
koik liikmesriigid, mida jargides austataks subsidiaarsuse pohimotet
ja mis oleks kooskolas OECD teise samba reeglite rakendamisega;

OECD esimene ja teine sammas ning rahvusvaheline
maksustamine

34. kordab ELi suurt pihendumust OECD/G20 II samba koikeholmava

raamistiku lahenemisviisi ellu viimisele, vottes samal ajal arvesse
praegust olukorda seoses Il samba reeglite, sealhulgas hiljutist USA
presidendi 20. jaanuari 2025. aasta taidesaatvat korraldust, milles
kinnitatakse, et OECD ulemaailmsel maksukokkuleppel ei ole
Ameerika Uhendriikides 6igusjoudu ega -moju; nouab tungivalt, et
komisjon seaks esikohale tegevuse, mis aitaks seda kokkulepet
sailitada ja kaitsta, et valtida kahjuliku maksukonkurentsi
tagasitulekut avaliku sektori tulude ja ELi huvide arvelt; nouab
tungivalt, et komisjon teavitaks Euroopa Parlamenti erandolukorra
kavadest ning votaks kiireid ja sihiparaseid meetmeid, et tagada teist



35.

36.

37.

sammast kasitleva direktiivi32 usaldusvaarsus ja mojusus, kaitsta ELi
huve ja hoida ara survemeetmete rakendamine; osutab voimalusele,
et teise samba direktiivi rakendamist saaks administratiivselt
lihtsamaks muuta;

rohutab, et teine sammas peaks tagama hargmaiste ja suurte
riigisiseste kontsernide ulemaailmse madalaima maksustamistaseme
ELis; valjendab heameelt selle pohimotte riigisisesesse digusesse
ulevotmise iile; nduab digusselgust, vottes arvesse OECD teise
samba reeglite ja nende rakendamise vahelisi erinevusi
liikmesriikides, eelkdige seoses laevandustegevusega, et valtida
vastuoluliste maksustamissusteemide loomist, mis voib tekitada
segadust; loodab, et haldussuuniste labiraakimiste ja avaldamise
protsess jouab peagi l0pule ning et sellega antakse teise samba
kohaldamisalasse kuuluvatele ettevotetele vajalik kindlus; loodab, et
kehtivate ,safe harbour“-pohimotete edasi arendamisega
lihtsustatakse nouete taitmist, naiteks mis puudutab alalise ,safe
harbour“-pohimotet;

rohutab Euroopa Prokuratuuri ja Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) mojusat rolli maksupettuste ja maksudest korvalehoidmise
tuvastamisel ja uurimisel ning rohutab vajadust tulemusliku koostoo
jarele nende asutuste vahel ja riiklike maksuhalduritega;

votab teadmiseks OECD 2023. aasta oktoobris avaldatud
mitmepoolse konventsiooni, milles maarati kindlaks esimese samba
A-summa rakendamise tehnilised normid, ning kaimasolevad
labiraakimised; kutsub komisjoni tiles hindama digiteenuste maksu
voimalikku moju;

Maksutokked iihtsel turul

38.

votab teadmiseks Enrico Letta aruande ja viite vabatahtlikule 28.
reziimile, mille eesmark on meelitada ELi uuenduslikke idufirmasid
ja neid siin hoida; margib, et killustatud ELi maksumaastik tekitab
ELi ettevotjate, eelkoige VKEde jaoks, keerukaid olukordi,
ebakindlust ja suuri nouete taitmisega seotud kulusid, ning kutsub
komisjoni tiles kontrollima ja hindama 28. reziimi voimalikke eeliseid
ja puudusi; rohutab vajadust tegeleda piirilileste investeeringute
maksutoketega, et vahendada liigset soltuvust laenuvahenditest ja
suurendada vordsust ettevotluse rahastamisel; tuletab sellega seoses
meelde Mario Draghi aruannet, milles rohutatakse asjaolu, et ELi
kodanikel peaks olema voimalik teha investeeringuid teistes
liikmesriikides ilma keeruliste maksustamismenetlusteta, millega

32

Noukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2523
hargmaiste ettevotete kontsernide ja suurte riigisiseste kontsernide
ulemaailmse madalaima maksustamistaseme tagamise kohta liidus
(ELT L 328, 22.12.2022, 1k 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).
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39.

40.

41.

42.

tegelikkuses kaasneb topeltmaksustamine; rohutab, et nende
pohimotete jargimine on oluline selleks, et muuta EL
konkurentsivoimeliseks ja innovatsioonipohiseks
investeerimiskeskuseks; rohutab, et oluline on uurida voimalusi
siirdehindade dokumenteerimise reeglite lihtsustamiseks ja
standardimiseks kogu ELis, sealhulgas kehtivate kunniste ja olulisuse
kriteeriumide hoolikat ja tasakaalustatud hindamist, vottes samal
ajal arvesse liikmesriikide eriparasid, et vahendada tehingute nouete
taitmisega seotud kulusid, seadmata ohtu labipaistvusstandardeid
ning ilma et lihtsustataks agressiivset maksuplaneerimist ja
maksudest korvalehoidmist;

peab kahetsusvaarseks, et komisjoni konkurentsivoime kompassis
puuduvad konkreetsed suunised piiriuleste investeeringute
maksustamise tokete korvaldamiseks; kutsub komisjoni iiles viima
labi sihiparaseid uuringuid, milles hinnatakse sellise killustatuse
majanduslikku ja konkurentsimoju, keskendudes kdige enam
mojutatud sektorite kindlakstegemisele ja konkreetsete meetmete
ettepanekutele maksusiusteemide lihtsustamiseks ja
liikmesriikidevahelise vastastikuse usalduse tugevdamiseks, eelkoige
VKEde toetuseks;

valjendab heameelt kinnipeetavat maksu kasitleva FASTERI
direktiivi33 hiljutise joustumise iile, mis on oluline esimene samm
ELis piiriuleste maksumenetluste ajakohastamise ja uhtlustamise
suunas; votab teadmiseks Mario Draghi aruande soovitused ja
tuletab meelde soovitusi, mille Euroopa Parlament esitas oma
resolutsioonis kinnipeetava maksu raamistiku kohta3#4; raamistiku
loomine on oluline, et vahendada keerukust, suurendada investorite
oiguskindlust ja lopetada soodsaima maksulepingu otsimise tava;
juhib lisaks tahelepanu sellele, et maksupoliitika reform voib
holbustada ka ELi kapitaliturgude edasist integratsiooni, pidades
eelkoige silmas hoiuste ja investeeringute liidu algatust;

kutsub komisjoni ules uurima uhtse turu integratsiooni raskendavaid
maksustamisel pohinevaid takistusi ja koostama tegevuskava nende
korvaldamiseks;

nouab maksumaksjate diguste juhtpohimotete valjatootamist, et
selgitada valja alalised maksutokked uhtsel turul ja soovitada kogu
ELis jargitavaid parimaid tavasid, et muuta maksumaksjate
kogemused positiivsemaks, tagades samal ajal, et sellised
juhtpohimotted ei piiraks liikmesriikide voimalusi kehtestada

33

34

Noukogu 10. detsembri 2024. aasta direktiiv (EL) 2025/50

ulemaaraselt kinnipeetava maksu vahendamise kiiremate ja

turvalisemate menetluste kohta (ELT L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).

Euroopa Parlamendi 10. martsi 2022. aasta resolutsioon

uleeuroopalise kinnipeetava maksu raamistiku kohta (ELT C 347,

9.9.2022, 1k 172).
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kuritarvitamise vastaseid meetmeid, et tagada oma maksuseaduste
nouetekohane taitmine; votab teadmiseks asjaolu, et komisjon ei
tahtnud esitleda kavandatud teatist kodanike kui maksumaksjate
oiguste kohta, mis kuulutati valja komisjoni 2021. aasta
tegevuskavas;

43. valjendab heameelt komisjoni teatise ule hoiuste ja investeeringute
liidu kohta ning eelkoige valmisoleku ule kaotada erinevused riikide
maksumenetlustes, mis tekitavad halduskoormust ja takistusi
piiriuleste investeeringute tegemiseks, ning toetada uihtlasi
liikmesriikide sel eesmargil voetud meetmeid;

44. margib, et erinevused kapitalitulu maksustamisel voivad tekitada
piiriiileste investorite jaoks keerulisi olukordi ja 6iguslikku
ebakindlust; rohutab, et Mario Draghi pohjalikus aruandes
tunnistatakse vajadust kaotada koik maksustamistokked, mis
takistavad ELis piiriilest investeerimist, et vahendada
kapitaliturgude killustatust; rohutab, et majandusliku
vastupanuvoime jaoks on oluline tasakaalustatum maksusiisteem,
ning kutsub komisjoni ja liikmesriike ules hindama edasise
koordineerimise ja lihtsustamise eeliseid selles valdkonnas, et
edendada piiriuleseid investeeringuid;

Maksudest korvalehoidmise, maksustamise vdltimise ning
agressiivse maksuplaneerimise vastu voitlemine

45. tuletab meelde, et teise samba reeglite rakendamisel on oluline
jalgida uusi kahjuliku maksukonkurentsi vorme, mis voivad edasi
areneda;

46. kohustub oiglase Euroopa majanduse nimel nii ettevotjate kui ka
uksikisikute tasandil voitlema agressiivse maksuplaneerimise vastu,
vottes arvesse VKEde ning vaiksema ja keskmise sissetulekuga
leibkondade spetsiifilist olukorda ja huve; tunnistab, et agressiivsel
maksuplaneerimisel on tuludele suur moju, sest see muudab
majanduses osalejate jaoks tingimuste tasakaalu, kahjustab
maksumoraali ja vahendab liikmesriikide maksubaasi; nouab
tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid parandaksid
liikmesriikidevahelist koosto0d agressiivse maksuplaneerimise
kasitlemisel, eelkoige tohusama teabevahetuse, koordineeritud
auditite ja parema taitmise tagamise kaudu; tuletab meelde oma
resolutsioone maksualast teabevahetust kasitlevate ELi nouete
taitmise kohta35, maksuparadiise kasitleva ELi nimekirja reformi

35 Euroopa Parlamendi 16. septembri 2021. aasta resolutsioon
maksualast teabevahetust kasitlevate ELi nduete taitmise kohta -
edusammud, Oppetunnid ja uletamist ootavad takistused (ELT C 117,
11.3.2022, 1k 120).



47.

48.

49.

kohta36 ja kahjulikke maksutavasid kasitleva ELi poliitika
reformimise kohta; rohutab, et maksustusteemide keerukuse
suurendamine voib luua vastuolulisi stiimuleid agressiivseks
maksuplaneerimiseks ja maksudest korvalehoidmiseks ja see voib
olla labipaistmatu; nouab, et liikmesriigid ja komisjon jargiksid
maksupettuste ja agressiivse maksuplaneerimise vastu voitlemisel
riskipohist ja asjakohast lahenemisviisi;

rohutab, kui olulised on maksustamisalase halduskoost66 direktiivi3?,
maksustamise valtimise vastase direktiivi38 ja padevate asutuste
mitmepoolse kokkuleppe kohased kasutusel olevad mehhanismid,
mis on markimisvaarselt suurendanud labipaistvust ja
maksuhaldurite piiritilest koostood, voimaldades reageerida
tulemuslikumalt agressiivsele maksuplaneerimisele; rohutab, et
maksustamisalase halduskoostoo direktiivi ja maksustamise valtimise
vastase direktiivi kohaselt suureneb maksuhaldurite ja
maksumaksjate halduskoormus ja nouete taitmisega seotud kulud,
ning valjendab heameelt nende direktiivide labivaatamise ja
lihtsustamise ule, jattes samal ajal kehtima kehtestatud standardid;

rohutab vajadust korvaldada maksustamise valtimise vastase
direktiivi ja OECD teise samba lahenemisviisi vahelised ebakolad, et
tagada kogu ELis uhtsus ja diguskindlus, sealhulgas kaaluda
liikmesriikidele antud valikuvoimaluste ja erandite Gihtlustamist;
votab teadmiseks komisjoni teadaande, et ta hindab maksustamise
valtimise vastast direktiivi teise samba pohimotteid arvesse vottes ja
esitab teise samba kokkuleppe kohaselt 2025. aasta kolmandas
kvartalis meetmete kohta pohjaliku aruande; kutsub komisjoni tles
andma liikmesriikidele suuniseid maksustamise valtimise vastases
direktiivis satestatud uldise kuritarvitamise vastase reegli
tolgendamise kohta ning nouab selle muutmist, et direktiivi
rakendamist lihtsustada ja selle tulemuslikkust parandada;

margib maksustamisalase halduskoostoo direktiivi rolli maksudest
korvalehoidmise, maksustamise valtimise ja agressiivse
maksuplaneerimise vahendamisel ning labipaistvuse suurendamisel,
juhtides samal ajal tahelepanu keerukusele ja halduskoormusele, mis
tuleneb eelkoige kuuendast maksustamisalasest halduskoost6o

36

37

38

Euroopa Parlamendi 21. jaanuari 2021. aasta resolutsioon
maksuparadiise kasitleva ELi nimekirja reformi kohta (ELT C 456,
10.11.2021, 1k 177).

Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL
maksustamisalase halduskoosto kohta ja direktiivi 77/799/EMU
kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.3.2011, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/0j).

Noukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega
nahakse ette siseturu toimimist otseselt mojutavate maksustamise
valtimise viiside vastased eeskirjad (ELT L 193, 19.7.2016, 1k 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).
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50.

o1.

direktiivist3?; réhutab kuuenda maksustamisalase halduskoost66
direktiivi labivaatamise vajadust ja kutsub komisjoni ules hindama
selle direktiivi nduete taitmisega seotud kulusid ning karmistama
suuniseid, tohustama riskianaluisi ja arendama tehnoloogiat
paremate andmete saamiseks, et tagada maksustamise labipaistvuse
tulemuslik edendamine ning valtida ebaproportsionaalseid kulusid ja
halduskoormust; margib, et niisuguse umberhindamise kaigus tuleks
kaaluda VKEde kaitsmist tarbetute aruandluskohustuste eest ja anda
rohkem selgitusi aruantavate piiriuleste skeemide vordlusaluste
kohta; soovitab hinnata seitsmenda maksustamisalase halduskoostoo
direktiivi*® voimalikku labivaatamist, et kaaluda, kas paketi
»Kaibemaks digiajastul” raames on reaalajas aruandluse
kasutuselevotuga voimalik vahendada teabevahetuse mahtu;

margib eelkoige vajadust kasutada labivaatamisprotsessi, et
lahendada praeguste kattuvate normide probleem ning uhtlustada ja
lihtsustada uhiste normide ja kasitusviiside kohaldamist; juhib
tahelepanu sellele, et moistete ja kasitusviiside standardimine on
vaga oluline nouete taitmise lihtsustamiseks, kuna erinevad
siseriiklikud tolgendused voivad pohjustada killustatust ja keerukust;

nouab tohustatud koostood Euroopa Prokuratuuri ja Eurofisci vahel,
et tugevdada luureteabe jagamist, koordineeritud taitmise tagamise
alaseid pingutusi ja piiritileseid uurimisi voitluses kaibemaksupettuse
ja muude maksudest korvalehoidmise ja maksustamise valtimise
vormide vastu; rohutab vajadust nende asutuste vahelise sujuvama
koostoo jarele, et tagada ELi mojusam ja ihtsem reageerimine
piiriuleste maksupettuste juhtumitele, suurendades nende vastavaid
volitusi ja eksperditeadmisi; nouab tungivalt, et komisjon ja
liikmesriigid holbustaksid seda koosto0d, tohustades
andmevahetusmehhanisme, tagades piisavad vahendid ja tugevdades
thiseid uurimispuiidlusi; rohutab, et piiriilese majandustegevuse
holbustamiseks on vaja taiendavat liikmesriikide vahelist maksualast
koordineerimist, et voidelda maksudest korvalehoidmise ja
maksustamise valtimise vastu; margib, et EL peab tagama, et koigi
imporditud toodete suhtes kohaldatakse asjakohaseid tollimakse;

Piiriiilene maksustamine ja toojou liikuvus

39

40

Noukogu 25. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/822, millega
muudetakse direktiivi 2011/16/EL seoses kohustusliku automaatse
teabevahetusega maksustamise valdkonnas aruantavate piiritleste
skeemide puhul (ELT L 139, 5.6.2018, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j).
Noukogu 22. martsi 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/514, millega
muudetakse direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostoo
kohta (ELT L 104, 25.3.2021, 1k 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/0j).
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52.

53.

54.

55.

kutsub komisjoni ules esitama uuringu ja vajaduse korral
meetmepaketi selle kohta, kuidas lihtsustada maksureegleid ja
vahendada maksususteemide erinevust piirituleste tootajate ja
fuusilisest isikust ettevotjate jaoks, et suurendada konkurentsivoimet
siseturu sivendamise ja kaitsta maksutulu vordsete voimaluste
loomise kaudu; margib, et lahknevad riiklikud maksususteemid
tekitavad suuri takistusi, halduskoormust, diguskindlusetust ja
topeltmaksustamist, takistades to0jou liikkuvust ja piiritilest
ettevotlust;

margib, et uksikisikute piiriulene liikkuvus suureneb enneolematu
kiirusega ja nii ulatuslikul uleilmsel liikuvusel on oluline moju ka
maksusiisteemidele; rohutab, et sellist liikuvust ja selle moju
maksususteemidele tuleb poliitikakujundamisel hoolikalt arvesse
votta, takistamata seejuures liikuvust ja toohoivevoimaluste
kasutamist ELis; margib sellega seoses, et ettevotluse edendamiseks
kasutavad liikmesriigid maksusoodustusi eesmargiga soodustada
toojou liikuvust ja piiriilest ettevotlust; rohutab siiski, et
liikmesriigid peavad valtima ka kahjulikke maksutavasid, mis
meelitavad ligi uksikuid maksumaksjaid, ja konkurentsi moonutamist
selgete piirangute ja kaitsemeetmete abil;

tunnistab korge kvalifikatsiooniga tootajate ja teiste isikute
suurenevat piiriulest liikuvust, mida ajendab liikumisvabadus ja
mone liikmesriigi maksusoodustusreziim; réhutab, et oluline on
tagada, et siseturul oleks maksupoliitika jatkuvalt oiglane,
labipaistev ja koikjal ELis kooskolas avaliku sektori rahanduse
jatkusuutlikkuse pohimotetega; kordab oma noudmist, et ndukogu
vaataks labi kaitumisjuhendi tooruhma (arithingute maksustamine)
volitused;

tuletab meelde, et maksumojud tulenevad maksustatava kohaloleku
vOi pusiva tegevuskohaga seotud ohtudest, kui piiriulesed tootajad
osalevad naiteks arireisidel voi teevad kaugtood; margib, et
liikmesriikide vahel kooskolastatud kaugtoo ,,Safe harbour“-pohimote
voiks anda tooandjatele maksukindluse ja vahendada
halduskoormust, lihtsustades uksikisiku maksustamist;

Maksustamine ja innovatsioon

56.

rohutab, et innovatsioon on majanduskasvu, ulemaailmse
konkurentsivoime ja heaolu suurendamise peamine liikkumapanev
joud ning et OECD andmetel on maksusoodustused laialdaselt
kasutatav ja majanduslikult oluline innovatsiooni toetav
poliitikavahend; on seisukohal, et valitsused peaksid tagama, et
teadus- ja arendustegevuse maksusoodustuste kavad pakuksid
kooskolas Mario Draghi aruande ettepanekutega kulutustele vastavat
tulu korraparase hindamise ja sihiparaste stiimulite vastuvotmise
kaudu, mis soodustavad investeeringuid ja majanduskasvu ning
suurendavad tlemaailmsel tasandil ELi konkurentsivoimet;



57.

58.

59.

kutsub komisjoni tiles viima kooskolas Mario Draghi aruande
ettepanekutega labi lisauuringuid teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni eri liiki maksusoodustuste kulutohususe kohta, et
tugevdada ulemaailmsel tasandil ELi konkurentsivoimet, ning
tagades, et need soodustused on pustitatud poliitiliste eesmarkide
saavutamiseks hasti kavandatud, vahendamata maksutulusid ja
suurendamata maksustamise valtimise ohtu; kutsub komisjoni ules
kaaluma liikmesriikidega kooskolastatud lahenemisviisi jargides ja
uhistele kriteeriumidele toetudes erinevaid lahendusi ja mehhanisme
idufirmade teadus- ja arendustegevuse toetamiseks, sealhulgas
ulekantavaid maksukrediite, et lihtsustada selliste meetmete
kattesaadavust ja suurendada tulemuslikkust; kutsub komisjoni ules
lisaks hindama selliste soodustuste piiriilest moju teistes
liikmesriikides, sealhulgas maksustamise valtimise ohtu; rohutab
vajadust maksusoodustuste, sealhulgas maksuvahenduste, krediitide,
kiirendatud amortisatsiooni ja suuremahulise mahaarvamise
ulatuslikuma kattesaadavuse jarele; nouab sellega seoses, et
komisjon esitaks soovitusi ja integreeriks nouetekohaselt
maksusoodustused, mis on vajaduse korral konkreetselt seotud
teadus- ja arendustegevusega, suurendamata ELis majanduslikku
asummeetriat; rohutab, et moistlik oleks innovatsiooni ning teadus-
ja arendustegevuseks ette nahtud soodustused viia kohandatud
investeerimisstiimulitega koosko6lla; néuab suuremat koostood ja
usaldust liikkmesriikide vahel ning samal ajal vordsete voimaluste
edendamist e-kaubanduse, digiteenuste ja muude kiiresti arenevate
sektorite jaoks;

rohutab, et oluline on tagada, et maksusoodustused oleksid kehtiva
ELi riigiabi raamistikuga taielikult kooskoélas; rohutab ELi riigiabi
raamistiku vaartust siseturul ausa konkurentsi sailitamisel ning
oiguskindluse ja vordsete tingimuste tagamisel koigile
liikmesriikidele;

0)
(O 0)

teeb presidendile ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon
noukogule ja komisjonile.



