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Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 4 ja 63-66 artiklan sisamarkkinoiden periaatteista
seka tavaroiden, palvelujen, paaoman ja ihmisten vapaan
liikkuvuuden periaatteista seka 113, 114 ja 115 artiklan,

- ottaa huomioon eri jasenvaltioissa sijaitsevien lahiyhtioiden valisiin
korko- ja rojaltimaksuihin sovellettavasta yhteisesta
verotusjarjestelmasta 3. kesakuuta 2003 annetun neuvoston
direktiivin 2003/49/EY! (korko- ja rojaltidirektiivi),

- ottaa huomioon eri jasenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytaryhtioihin
sovellettavasta yhteisesta verojarjestelmasta 30. marraskuuta 2011
annetun neuvoston direktiivin 2011/96/EU? (emo-
tytaryhtiodirektiivi),

- ottaa huomioon monikansallisten konsernien ja suurten kotimaisten
konsernien maailmanlaajuisen vahimmaisverotason [15 prosenttia]
varmistamisesta unionissa 14. joulukuuta 2022 annetun neuvoston
direktiivin (EU) 2022/25233, joka muodostaa EU:n vastauksen
kansainvaliseen verokoordinointiin,

- ottaa huomioon tamanhetkiset kehityskulut EU:n kahden pilarin
ratkaisussa, jolla vastataan talouden digitalisaatiosta johtuviin
verohaasteisiin,
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ottaa huomioon Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston
(OECD) lokakuussa 2015 julkaisemat loppuraportit veropohjan
rapautumista ja voitonsiirtoja (BEPS) koskevasta OECD:n ja G20-
maiden hankkeesta,

ottaa huomioon OECD:n ja G20-maiden osallistavassa kehyksessa
14. lokakuuta 2020 hyvaksytyt raportit pilarin 1 ja pilarin 2
suunnitelmista seka 12. lokakuuta 2020 julkaistun OECD:n
taloudellisen analyysin ja vaikutustenarvioinnin “Tax Challenges
Arising from Digitalisation - Economic Impact Assessment” tulokset,

ottaa huomioon OECD:n ja G20-maiden BEPS-toimenpiteita
koskevassa osallistavassa kehyksessa 8. lokakuuta 2021 annetun
julkilausuman ”Statement on a Two-Pillar Solution to Address the
Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy”,

ottaa huomioon OECD:n ja G20-maiden BEPS-toimenpiteita
koskevassa osallistavassa kehyksessa 20. joulukuuta 2021 hyvaksytyt
pilarin 2 mallisaannot, jotka koskevat maailmanlaajuisen

15 prosentin vahimmaisveron kansallista taytantoonpanoa,

ottaa huomioon 16. elokuuta 2022 annetun Yhdysvaltojen lain 117-
169 inflaation hillitsemisesta (Inflation Reduction Act),

ottaa huomioon 19. marraskuuta 2024 annetun G20-maiden johtajien
Rio de Janeiron julistuksen ja 25. heinakuuta 2024 annetun Rio de
Janeiron G20-ministerikokouksen julkilausuman kansainvalisesta
veroyhteistyosta,

ottaa huomioon 24. joulukuuta 2024 annetun YK:n yleiskokouksen
paatoslauselman 79/235 osallistavan ja tehokkaan kansainvalisen
veroyhteistyon edistamisesta YK:ssa,

ottaa huomioon 15. heinakuuta 2020 annetun komission tiedonannon
”"Oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskeva
toimintasuunnitelma elpymisstrategian tueksi” (COM(2020)0312),

ottaa huomioon 18. toukokuuta 2021 annetun komission tiedonannon
”2000-luvun yritysverotus” (COM(2021)0251),

ottaa huomioon 22. joulukuuta 2021 annetun komission ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi monikansallisten konsernien
maailmanlaajuisen vahimmaisverotason varmistamisesta unionissa
(COM(2021)0823) seka parlamentin 19. toukokuuta 2022
vahvistaman kannan tadhan ehdotukseen?,
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ottaa huomioon tammikuussa 2022 julkaistun komission tutkimuksen
"Tax compliance costs for SMEs - An update and a complement: final
report”1,

ottaa huomioon 11. toukokuuta 2022 annetun komission ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi vieraan ja oman paaoman ehtoisen
rahoituksen verokohtelua tasavertaistavaa vahennysta ja korkojen
vahennyskelpoisuuden rajoittamista yhteisoverotuksessa koskevien
saantojen vahvistamisesta (COM(2022)0216),

ottaa huomioon 8. joulukuuta 2022 annetun komission ehdotuksen
direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisaverosaantojen
mukauttamiseksi digiaikaan (COM(2022)0701),

ottaa huomioon 8. joulukuuta 2022 annetun komission ehdotuksen
neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta
digiajan edellyttamien alv-alan hallinnollista yhteistyota koskevien
jarjestelyjen osalta (COM(2022)0703),

ottaa huomioon 8. heinakuuta 2024 annetun komission ehdotuksen
direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta sahkoisen arvonlisaverosta
vapauttamista koskevan todistuksen osalta (COM(2024)0278),

ottaa huomioon neuvostossa 5. marraskuuta 2024 saavutetun
yhteisymmarryksen arvonlisaveroa digiaikana koskevasta paketista,

ottaa huomioon 10. joulukuuta 2024 annetun neuvoston direktiivin
(EU) 2025/50 liikaa perittyjen lahdeverojen nopeammasta ja
turvallisemmasta huojentamisesta? (FASTER-direktiivi),

ottaa huomioon 12. syyskuuta 2023 annetun komission ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi yritysten tuloverotusta Euroopassa
koskevasta kehyksesta (BEFIT) (COM(2023)0532),

ottaa huomioon 12. syyskuuta 2023 annetun komission ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi mikroyrityksia seka pienia ja keskisuuria
yrityksia koskevan paatoimipaikkaverotukseen perustuvan
jarjestelman perustamisesta seka direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta (COM(2023)0528),

ottaa huomioon 12. syyskuuta 2023 annetun komission ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi siirtohinnoittelusta (COM(2023)0529),
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ottaa huomioon 17. ja 18. huhtikuuta 2024 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston paatelmat uudesta Euroopan kilpailukykyohjelmasta,

ottaa huomioon 24. toukokuuta 2024 annetut neuvoston paatelmat
kaikkia hyodyttavista sisamarkkinoista,

ottaa huomioon 8. marraskuuta 2024 annetun Eurooppa-neuvoston
Budapestin julistuksen uudesta Euroopan kilpailukykyohjelmasta,

ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2025 annetut neuvoston paatelmat
EU:n kilpailukykya edistavasta verosaantelyn karsimis- ja
yksinkertaistamisohjelmasta,

ottaa huomioon 20. maaliskuuta 2025 annetut Eurooppa-neuvoston
paatelmat kilpailukyvysta ja keskittymisesta saantelyn
yksinkertaistamiseen ja saantely- ja hallinnollisen taakan
keventamiseen,

ottaa huomioon 16. helmikuuta 2022 antamansa paatoslauselman
kuudennen alv-direktiivin taytantoonpanosta: mita viela puuttuu
EU:n alv-vajeen pienentamiseksi?l,

ottaa huomioon 7. lokakuuta 2021 antamansa paatoslauselman
haitallisia verokaytantoja koskevan EU:n politiikan uudistamisesta
(kdytannesaantotyoryhman uudistaminen mukaan luettuna)?,

ottaa huomioon 15. helmikuuta 2022 antamansa paatoslauselman
kansallisten verouudistusten vaikutuksesta EU:n talouteen3,

ottaa huomioon eurooppalaisesta lahdeverokehyksesta
10. maaliskuuta 2022 antamansa paatéslauselman?, jossa kehotettiin
luomaan standardoitu lahdeverokehys,

ottaa huomioon 4. lokakuuta 2022 antamansa paatoslauselman
uusien teknologioiden vaikutuksesta verotukseen: krypto- ja
lohkoketjuteknologiat?®,

ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2022 antamansa paatoslauselman
suosituksista komissiolle elpymisstrategiaa tukevasta
oikeudenmukaisesta ja yksinkertaisesta verotuksesta (heinakuussa
annetun komission toimintasuunnitelman ja sen alv:ta,
yritysverotusta ja henkiloverotusta koskevien 25 hankkeen seuranta
Euroopan parlamentissa)s,
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ottaa huomioon 4. toukokuuta 2022 antamansa paatoslauselman
toimista Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin
paatelmien johdostal,

ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2022 julkaistun komission yhteisen
tutkimuskeskuksen tutkimuksen “Local taxes on economic activity in
municipalities in EU Member States”,

ottaa huomioon Pandoran papereista ja muista paljastuksista
saaduista kokemuksista 15. kesakuuta 2023 antamansa
paatoslauselman?, jossa kehotettiin my0s parantamaan raportointia
ja tiedon jakamista,

ottaa huomioon 12. joulukuuta 2023 antamansa paatoslauselman
yhteisoverotussaantojen lisduudistuksestas,

ottaa huomioon 9. toukokuuta 2022 annetun raportin Euroopan
tulevaisuutta kasittelevan konferenssin lopputuloksesta4,

ottaa huomioon huhtikuussa 2024 julkaistun Enrico Lettan raportin
“Much more than a market”>,

ottaa huomioon 9. syyskuuta 2024 julkaistun Mario Draghin raportin
Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta “The future of European
competitiveness”b,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnon (A10-
0155/2025),

ottaa huomioon, etta vaikuttavalla, oikeudenmukaisella ja
tehokkaalla veropolitiikalla on keskeinen rooli pitkan aikavalin
kestavan kasvun ja osallistavien yhteiskuntien edistamisessa;

ottaa huomioon, etta EU:n jasenvaltiot kantoivat vuonna 2023 veroja
6 712 miljardia euroa (mukaan lukien pakolliset todelliset
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sosiaaliturvamaksut), mika on 4,7 prosenttia enemman kuin vuonna
20221;

toteaa, etta EU:lla on merkittava investointivaje; katsoo, etta taman
vajeen kurominen umpeen on ratkaisevan tarkeaa kestavan
talouskasvun varmistamiseksi, kilpailukyvyn parantamiseksi seka
EU:n vihreaa ja digitaalista siirtymaa koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi;

ottaa huomioon, etta vuonna 2023 verorasitus (eli kokonaisverotulot
suhteessa BKT:hen) oli EU:ssa 39,0 prosenttia BKT:sta, mika on
hieman alhaisempi lukema kuin vuonna 20222 mutta edelleen
huomattavan suuri suhteellinen osuus;

ottaa huomioon, etta arvioiden mukaan kantamatta jaaneiden
verotulojen maara on maailmanlaajuisesti noin 500 miljardia euroa,
josta arviolta 100 miljardia euroa jaa kantamatta EU:n alueella; ottaa
huomioon, etta lisatuloja jaa saamatta verosaannosten laiminlyontien
ja aggressiivisten verosuunnittelustrategioiden vuoksi; ottaa
huomioon, etta nama menetykset vievat jasenvaltioilta valttamatonta
julkista rahoitusta;

ottaa huomioon, etta vuonna 2023 arvonlisaverotulot suhteessa
BKT:hen olivat 7,1 prosenttia EU:n BKT:sta ja 18,3 prosenttia
valtioiden kokonaistuloista3;

ottaa huomioon, ettd komission mukaan* vuonna 2022 pelkdstdan
EU:n alv-saannosten noudattamisvaje oli 89,3 miljardia euroa eli noin
7 prosenttia ennakoiduista arvonlisaverotuloista; ottaa huomioon,
etta arvioiden mukaan neljannes alv-saannosten noudattamisvajeesta
liittyy suoraan rikollisjarjestéjen alv-petoksiin®;

ottaa huomioon, etta jasenvaltioiden valilla on eroja sen suhteen,
miten paljon ne ovat riippuvaisia verotuksesta, minkalaisia veroja ne

w
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kantavat naiden tulojen keraamiseksi ja miten ne ovat muuttaneet
veroyhdistelmaansa viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikanal;

ottaa huomioon, etta verosaannosten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset aiheuttavat yrityksille ylimaaraista taloudellista
rasitetta itse verovelvollisuuden lisaksi ja etta ne vievat aikaa ja
resursseja pois muista investointimahdollisuuksista;

ottaa huomioon, etta verosaannosten noudattamisesta EU:n

27 jasenvaltiossa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa aiheutuvien
kokonaiskustannusten arvioidaan olevan 204 miljardia euroa eli
1,3 prosenttia niiden yhteenlasketusta BKT:sta; korostaa, etta
valtaosan naista kustannuksista kantavat mikroyritykset

(87 prosenttia) ja seuraavaksi suurimman osuuden pienyritykset
(10 prosenttia) ja etta tama aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista
taakkaa pienemmille yrityksille2;

ottaa huomioon, etta jasenvaltioilla on edessaan merkittavia
haasteita, jotka voivat vaikuttaa niiden verotuloihin ja
veroyhdistelmaan, kuten merkittavat vaestorakenteen muutokset,
ilmastonmuutos, digitalisaatio ja automaatio;

toteaa, etta perussopimusten mukaan verotus kuuluu ensisijaisesti
jasenvaltioiden toimivaltaan;

ottaa huomioon, etta paaoman lisaantyvalla liikkuvuudella seka
globalisaation ja digitalisaation laajemmilla kehityssuuntauksilla
viime vuosikymmenina on ollut tahaton vaikutus, silla ne ovat
heikentaneet asteittain yksittaisten maiden valmiuksia varmistaa
veropolitiikkansa tehokkuus;

ottaa huomioon, etta vuonna 2022 tehdyssa komission tutkimuksessa
arvioitiin, etta vuonna 2019, jolloin EU:ssa oli 28 jasenvaltiota,
yrityksille verosaannosten noudattamisesta aiheutuneet
kustannukset olivat keskimaarin 1,9 prosenttia niiden liikkevaihdosta;
ottaa huomioon, etta vertailtaessa eri veroja yritykset pitivat
arvonlisaveroa ja yhtioveroa suurimpana saannosten
noudattamisesta johtuvana rasitteena;

ottaa huomioon, etta Draghin kattavassa raportissa EU:n
taloudellisesta tilanteesta varoitetaan EU:n tuottavuuden ja
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kilpailukyvyn heikkenemisesta ja todetaan, etta ilman maaratietoisia
toimia EU:lla on edessaan “hidas ja tuskallinen laskusuunta”, seka
korostetaan myos tarvetta koordinoida politiikkoja, muun muassa
poistamalla tarpeettomia esteita ja vahentamalla verotukseen
liittyvaa byrokratiaa;

katsoo, etta veropolitiikan pirstaloituminen ja tarpeettoman
monimutkainen veropolitiikka voivat luoda sisamarkkinoilla toimiville
yrityksille ja kansalaisille erilaisia esteita, mukaan lukien
oikeudellinen epavarmuus, byrokratia, kaksinkertaisen verotuksen
riski ja veronpalautusten hakemiseen liittyvat ongelmat; ottaa
huomioon, etta tallaiset esteet vahentavat rajatylittavaa taloudellista
toimintaa sisamarkkinoilla ja aiheuttavat veroviranomaisten kannalta
esimerkiksi sellaisia riskeja kuin kaksinkertainen verottamatta
jattaminen ja mahdollisuudet verokeinotteluun; ottaa huomioon, etta
Draghin kattavassa selvityksessa tuodaan esiin myo0s tarve poistaa
rajatylittavien investointien verotukselliset esteet EU:ssa, jotta
voidaan vahentaa paaomamarkkinoiden hajanaisuutta, ja
painotetaan, etta EU:n kansalaisten olisi voitava investoida muihin
jasenvaltioihin ilman monimutkaisia verotusmenettelyja, jotka
johtavat kaytannossa kaksinkertaiseen verotukseen;

ottaa huomioon, etta Lettan raportin mukaan verotuksen hajanaisuus
on edelleen merkittava este EU:n yrityksille ja erityisesti pk-
yrityksille ja etta verotuksen yhdenmukaistaminen tekemalla EU:n
verokehykseen liittyvaa yhteistyota on keskeisen tarkeaa, jotta
voidaan helpottaa tyontekijoiden, tavaroiden ja palvelujen vapaata
liikkuvuutta seka tukea kasvua ja yksityisia investointejal; ottaa
huomioon, etta vakaa ja oikeudenmukainen verotus on keskeinen
valine, jonka avulla tuotetaan tuloja, joita investoinnit
yleishyodyllisiin palveluihin ja niiden yllapitamiseen kaikilla EU:n
alueilla edellyttavat;

Verotus ja liiketoimintaymparisto

1.

tahdentaa, etta jos verosaannot olisivat yksinkertaisia ja
ennakoitavissa olevia, veronmaksajien olisi helpompi maksaa veronsa
ja viranomaisten hallinnoida ja kerata tuloja; korostaa tarvetta luoda
saantojen noudattamista edistava ja liiketoimintaa tukeva EU, jossa
tuotantoalat voivat kilpailla ja menestya ja tyontekijat saada
oikeudenmukaista palkkaa ja jossa samalla tuetaan vihreaa ja
digitaalista siirtymaa; korostaa, etta liian monimutkaiset
verotussaannot saattavat estaa investointeja, mutta toteaa samalla,
etta veropolitiikan suunnittelussa olisi valtettava talouden
toimijoiden paatoksenteon vaaristymista;

on erittain huolissaan EU:n verotukselliseen itsemaaraamisoikeuteen
kohdistuvasta uhasta, joka kavi ilmi Yhdysvaltain presidentin

Letta, E., Much more than a market - Speed, Security, Solidarity -
Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens, huhtikuu 2024, s. 91 ja 111.



2. huhtikuuta 2025 antamista lausunnoista EU:n jasenvaltioiden
arvonlisaverosta seka sen kayttamisesta yhtena perusteena maarata
tulleja tuonnille EU:sta Yhdysvaltoihin; korostaa, etta kauppasodista
on haittaa yrityksille, ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
rajoittamaan vastaavaa kaupan myllerrysta ja kuulemaan
eurooppalaisia sidosryhmia tehdessaan paatoksia, joilla tallaisiin
tulleihin vastataan;

korostaa, etta EU:ssa noudatettavat erilaiset verosaannot ovat
merkittava este todellisten sisamarkkinoiden saavuttamiselle, kuten
Draghin raportissakin todetaan; toteaa, etta EU:n verokehyksessa on
pidettava tiukasti kiinni toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista
samoin kuin yhteistyosta, jotta voidaan vahentaa yrityksille
saannosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia; korostaa, etta
jasenvaltioilla on oikeus raataloida verojarjestelmansa kansallisiin
erityistarpeisiinsa kunhan yhteisia normeja noudatetaan, seka
koordinoida toimia veropetosten ja veronkierron torjumiseksi,
varmistaa oikea-aikainen tietojenvaihto ja edistaa tasapuolisia
toimintaedellytyksia; katsoo, etta naihin tuloksiin voidaan paasta
erityisesti loydettaessa oikeanlainen tasapaino kansallisten
toimivaltuuksien kunnioittamisen ja yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamisen valilla;

korostaa, etta yhdenmukaistamistoimien lisaksi merkittavaa
edistysta voidaan saavuttaa yksinkertaistamalla verosaannosten
noudattamista ja poistamalla sisamarkkinoita haittaavia hallinnollisia
esteita yhteisten taytantoonpanovalineiden, esimerkiksi
tiedonkeruuseen ja raportointiin liittyvien yhdenmukaisten mallien,
komission ohjeiden seka jasenvaltioiden valisen vuoropuhelun ja
parhaiden kaytantojen vaihdon avulla;

toteaa, etta EU:n yritykset, erityisesti pk-yritykset, ovat keskeisia
talouskasvun ja tyollisyyden edistajia koko Euroopassa; muistuttaa,
etta pk-yrityksilla on merkittavia verotukseen liittyvia haasteita sen
vuoksi, etta monimutkaiset verosaannokset ja hajanaiset
verojarjestelmat aiheuttavat raskaan hallinnollisen taakan ja korkeat
noudattamiskustannukset, joiden arvioidaan pk-yrityksilla olevan
noin 30 prosenttia maksetuista veroista mutta suuryrityksilla vain
kahden prosentin luokkaa, mika haittaa pk-yritysten kasvua ja
innovointia; kehottaa komissiota arvioimaan nykyisista ja tulevista
ehdotuksista pk-yrityksille aiheutuvia vaikutuksia ja etsimaan
ratkaisuja, joilla yksinkertaistetaan veromenettelyja ja vahennetaan
noudattamiskustannuksia tiiviissa yhteistyossa kansallisten
veroviranomaisten kanssa; kehottaa lisaksi komissiota arvioimaan,
miksi ehdotettu direktiivi pk-yritysten paatoimipaikkaan perustuvan
verotusjarjestelman perustamisesta ei ole saanut kannatusta
neuvostossa, ja pyytaa konkreettista edistymista ja
toteuttamiskelpoisia ratkaisuja asian edistamiseksi; kehottaa
komissiota luomaan pk-yrityksille ja startup-yrityksille kattavan ja
kayttajaystavallisen valineiston, johon sisaltyy ohjeita, malleja ja
automatisoituja veroilmoitusvaihtoehtoja arvonlisaveroa, yhtioveroa,



palkanmaksua ja muita velvoitteita varten ja joka on vapaasti
saatavilla ja jota paivitetaan saannollisesti;

panee merkille Draghin raportin alakohtaisten verotusehdotusten
osalta ja erityisesti suositukset sahkonkulutuksen kustannusten
alentamisesta nakertamatta EU:n kilpailukykya, estamatta
investointeja, haittaamatta tyopaikkojen luomista tai heikentamatta
yritysten luottamusta; panee merkille EU:n valtiovarainministerien
tammikuussa 2025 esittamat epaviralliset huomiot korkeista
energian hinnoista ja niiden priorisoinnista; ottaa huomioon, etta tyo
energiaverotusdirektiivin! tarkistamiseksi on kdynnissa, ja tuo tassa
yhteydessa esiin ilmastotavoitteiden, nykyisten taloudellisten
realiteettien, korkeiden energian hintojen seka yhteenliitettavyytta
koskevien tarpeiden merkityksen;

Kilpailukyky ja talouskasvu

7.

korostaa, etta kilpailukyky on laaja kasite, jolla viitataan sellaiseen
tuottavuusasteeseen, jonka avulla kyetaan edistamaan kestavaa
kasvua ja nain ollen tuloja ja hyvinvointia kaikille; painottaa, etta
kilpailukykyinen talous ei ole pelkastaan yritysmyonteinen vaan
pikemminkin sellainen, joka synnyttaa korkeaa tyollisyytta ja
sosiaalista hyvinvointia, tarjoaa innovointivalmiuksia, asianmukaiset
koulutusmahdollisuudet ja infrastruktuurin seka vahvat instituutiot ja
oikeusvaltionormit; toteaa, etta tehokas ja toimiva verotus, mukaan
lukien toimenpiteet, joilla hillitaan haitallista verokilpailua ja
kilpajuoksua kohti yha alhaisempia veroasteita, on ratkaisevan
tarkeaa, jotta voidaan kerata julkisiin ja yksityisiin investointeihin
jatkuvasti tarvittavia julkisia varoja, joiden avulla parannetaan EU:n
kilpailukykya, sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta ja
kasvua;

panee tyytyvaisena merkille Eurooppa-neuvoston paatelmat uudesta
Euroopan kilpailukykyohjelmasta; pitaa tassa yhteydessa
valitettavana, etta verotuksen ala on jatetty huomiotta Euroopan
kilpailukyvyn parantamisessa; kehottaa parantamaan veroyhteistyota
EU:ssa, vahentamaan hajanaisuutta ja monimutkaisuutta ja
edistamaan samalla jasenvaltioiden valista yhteistyota ja
luottamusta, silla taman on keskeisen tarkeaa Euroopan talouden
kilpailukyvyn parantamiseksi;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sopimaan julkisten verotukien
avoimuutta edistavasta koordinoidusta lahestymistavasta ja
varmistamaan, etta sen ansiosta EU:n yhteisten tavoitteiden ja
painopisteiden mukaisia toivottuja poliittisia tavoitteita laaditaan
kustannustehokkaasti, etta silla ei ole odottamattomia tai kielteisia

Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27. lokakuuta 2003,
energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/qj).
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10.

11.

12.

vaikutuksia sisamarkkinoihin ja etta se ei tarjoa mahdollisuuksia
harjoittaa veronkiertoa ja aggressiivista verosuunnittelua;

panee tyytyvaisena merkille Eurooppa-neuvoston paatelmat
verosaantelyn karsimis- ja yksinkertaistamisohjelmasta; korostaa,
etta tulevissa verotusta koskevissa EU:n aloitteissa olisi keskityttava
ensisijaisesti hallinnon yksinkertaistamiseen, paallekkaisten
verosaantojen poistamiseen (tarpeen mukaan), selkeyden
lisaamiseen ja verosaantojen soveltamisen jarkeistamiseen
puuttumalla tunnistettuihin eroihin tai tehottomuuteen, jotka voivat
vaikuttaa sisamarkkinoiden toimintaan; korostaa, etta komission olisi
edistettava tiiviimpaa yhteistyota jasenvaltioiden ja kansallisten
verohallintojen valilla ja kannustettava siihen, jotta valitonta ja
valillista verotusta koskevaa lainsaadantoa voidaan tulkita
johdonmukaisemmin;

panee merkille komission yhteisen tutkimuskeskuksen vuonna 2022
tekeman tutkimuksen, jonka mukaan tulot, joita kertyy paikallisiin
talousarvioihin paikallista taloudellista toimintaa verottamalla, voivat
toimia kunnille kannustimena toimia paikallisesti ja vauhdittaa
paikallista taloudellista toimintaa; kehottaa tassa yhteydessa
komissiota tehostamaan tallaista tutkimusta ja osallistumaan
vastavuoroiseen oppimiseen liittyviin toimiin jasenvaltioiden kanssa,
jotta kuntia voidaan kannustaa huolehtimaan yrityksistaan ja otetaan
nain kayttoon hyodyntamattomat mahdollisuudet lisata talouskasvua
kaikkialla EU:ssa;

painottaa, etta hyvin suunnitelluilla ja perustelluilla
verokannustimilla, joihin liittyy taloudellista sisaltoa ja
sosioekonomisia hyotyja, voidaan tukea taloudellista toimintaa, jolla
edistetaan julkisia tavoitteita, myos syrjaisilla ja muutoin
maantieteellisesti epasuotuisilla alueilla EU:ssa; toteaa, etta
verokannustimien olisi oltava perussopimusten ja julkisen talouden
liikkumavaraan liittyvien rajoitusten mukaisia, eivatka ne myoskaan
saisi johtaa sisamarkkinoiden pirstoutumiseen, ja kehottaa ottamaan
kayttoon valineita, joilla varmistetaan verokannustimia koskeva
vuoropuhelu, avoimuus ja koordinointi jasenvaltioiden valilla;
suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen antaa
verokannustimia koskevia ei-sitovia suuntaviivoja ja kehottaa
tutkimaan tarkemmin OECD:n pilarin 2 saantgjen taytantoonpanon
vaikutuksia verokannustimiin seka antamaan suosituksia, jotta niiden
toimivuus pilarin 2 puitteissa voidaan varmistaa; korostaa, etta on
tarkeaa varmistaa, etta verokannustimet ovat jatkossakin
yhdenmukaisia EU:n nykyisen valtiontukikehyksen kanssa;
muistuttaa ilmastonmuutosta koskevista EU:n sitoumuksista ja
parlamentin jatkuvasta tuesta naille tavoitteille ja kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita koordinoimaan toimia ja tarkastelemaan
hyotyja, joita verokannustimista mahdollisesti koituu vihreille
investoinneille;



13.

muistuttaa, etta useat verotusta koskevat lainsaadantoaloitteet eivat
etene; korostaa tassa yhteydessa tarvetta taata oikeusvarmuus ja
ennakoitavuus eurooppalaisille yrityksille; panee merkille komission
selvennykset siita, mitka verotusta koskevat aloitteet peruutetaan;

Verotuksen yksinkertaistaminen ja digitalisaatio

14.

15.

16.

17.

palauttaa mieliin, etta yhtena komission painopisteena on varmistaa
liiketoiminnan yksinkertaistaminen kaikissa toimintapolitiikoissa,
verotus mukaan lukien toimivaltansa rajoissa, ja tassa yhteydessa
karsia raportointivaatimuksia vahintaan 25 prosentilla (ja pk-
yritysten osalta vahintaan 35 prosentilla); kehottaakin komissiota
tiiviissa ja jatkuvassa vuoropuhelussa jasenvaltioiden kanssa
suorittamaan jarjestelmallisesti ennakkoarviointeja kaikkien uusien
verotukseen liittyvien lainsaadantoehdotusten vaikutuksista seka
tekemaan nykyisia toimenpiteita koskevan kilpailukykytarkastuksen,
jotta voidaan arvioida, missa maarin hallinnollisen taakan voidaan
odottaa kevenevan, ja varmistaa, etta uudet saannot ovat EU:n
talouskasvua ja vihrean kehityksen ohjelmaa koskevien tavoitteiden
mukaisia;

kehottaa komissiota tunnistamaan ja poistamaan kaikenlaisen
paallekkaisen raportoinnin ja perustamaan tehokkaan
tietojenvaihtojarjestelman verohallintojen valilla ja siten
vapauttamaan verovelvolliset kaksinkertaisista
raportointivelvoitteista; panee merkille, etta edistysta olisi helppo
saavuttaa, esimerkiksi muuttamalla julkista maakohtaista
raportointia koskevaa direktiivia (EU) 2021/2101! siten, etta
varmistetaan EU:n saantojen vastaavuus Global Reporting
Initiative 207 -aloitteen veroasioita koskevan standardin kanssa;
kehottaa komissiota arvioimaan tallaisesta vastaavuudesta koituvia
etuja;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita virtaviivaistamaan
puolustusteollisuuden verovelvoitteita laajentamalla ja
yksinkertaistamalla hankintoja koskevia alv-vapautuksia EU:n
yhteisten puolustusaloitteiden yhteydessa;

kehottaa perustamaan EU:n verotietokeskuksen verotietojen
automaattisen vaihdon parantamiseksi ja hallinnollisen taakan
vahentamiseksi; kannustaa komissiota ja jasenvaltioita
hyodyntamaan olemassa olevia valineita, kuten alv-tietojen
vaihtojarjestelmaa (VIES) ja valmisteveron alaisten tuotteiden
siirtojen valvontajarjestelmaa (EMCS), ja tarkastelemaan niiden
soveltamisen lagjentamista valittoman verotuksen kaltaisille aloille;
korostaa, etta tallaisen keskuksen olisi mahdollistettava rajat

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/2101,
annettu 24. marraskuuta 2021, direktiivin 2013/34/EU
muuttamisesta silta osin kuin on kyse tiettyjen yritysten ja
sivuliikkeiden tuloverotietojen ilmoittamisesta (EUVL L 429,

1.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/2101/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2021/2101/oj

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ylittavan verotuksen valvontaprosessin kannalta merkityksellisten
tietojen yhteinen analysointi, estettava paallekkaisyydet ja toimittava
yhtena yhteyspisteena verohallinnoille kaikkialla EU:ssa;

korostaa, etta sahkoisella laskutuksella voi olla keskeinen merkitys
lisattaessa avoimuutta, vahennettaessa hallinnollista taakkaa ja
mahdollistettaessa raportoitujen tietojen kaytannollinen ja tehokas
kaytto;

muistuttaa, etta ilman luotettavaa raportointia verohallinnoilla ei
olisi tarvittavia perustietoja vaarinkaytosten havaitsemiseksi,
tutkimiseksi ja ehkaisemiseksi; korostaa, etta oikea-aikaisten ja
kattavien verotietojen saatavuus on olennaisen tarkeaa
verojarjestelmien oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi ja julkisten
tulojen suojaamiseksi;

toteaa, etta raportointivaatimusten noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten perustelemiseksi tarvitaan hyvin resursoituja ja
tehokkaita verohallintoja, joissa on asianmukaisesti koulutettu
henkilosto ja nykyaikainen digitaalinen infrastruktuuri; korostaa
tarvetta investoida veroviranomaisten valmiuksiin varmistaa, etta
nykyisia raportointivelvoitteita hyodynnetaan kaikilta osin;

muistuttaa, etta yksinkertaiset, vakaat ja ennakoitavissa olevat
verosaannot ovat olennaisen tarkeita kilpailukykyisen talouden
kannalta ja etta ne edistavat tyopaikkojen luomista ja talouskasvua;
kehottaa komissiota antamaan suosituksia, joilla pyritaan, silloin kun
se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, yksinkertaistettuun ja
kilpailukykyiseen yritysten ja kansalaisten hallinnollista taakkaa
keventavaan verojarjestelmaan esimerkiksi yhtenaistamalla
verotunnisteen kayttoa kaikissa jasenvaltioissa ja myos
verokannustimien alalla; toteaa, etta keskeisia ratkaisuja erityisesti
pk-yritysten hallinnollisen taakan keventamiseksi ovat
verotuksellinen varmuus seka palautusmenettelyjen ja vahennysten
yksinkertaistaminen;

toteaa, etta verotuksen yksinkertaistaminen on tarkeaa kaikilla osa-
alueilla; korostaa tarvetta lisata vahittaiskaupan osallistumista
paaomamarkkinoille yksinkertaistamalla saasto- ja sijoitustileja
koskevia veroilmoitusmenettelyja erityisesti silloin, kun naihin
tileihin liittyy verokannustimia; panee lisaksi merkille komission
pilottihankkeet, jotka koskevat yrityksiin sovellettavaa
yhteistyopohjaista saantojen noudattamista ja joiden tavoitteena on
vahentaa tarkastuksia ja parantaa riitojenratkaisua tiukat
vaatimustenmukaisuusvaatimukset tayttavien yritysten osalta;

korostaa niita mahdollisuuksia, joita digitalisaatio, erityisesti tekoaly,
tarjoavat valineena, jolla vahennetaan yrityksille, erityisesti pk-
yrityksille, koituvaa hallinnollista taakkaa ja saannosten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia seka tarjotaan tukea
alv-petosten havaitsemiseen, samalla kun ihmista tarvitaan



24.

25.

jatkossakin laadunvarmistuksessa ja sen varmistamiseksi, etta
syrjintavaaraa vastaan on olemassa suojatoimia; toteaa, etta
digitalisaatio voi myos parantaa julkista verohallintoa, edellyttaen
etta taataan automaattisen verotukseen liittyvan paatoksenteon
avoimuus ja riittava valvonta; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
edistamaan verohallinnon digitalisointia ja yksinkertaistamista ja
lisaamaan samalla yhteistyota ja parhaiden kaytantojen ja taitotiedon
vaihtoa kansallisten viranomaisten valilla komission avustaessa
tassa;

korostaa, etta jasenvaltioiden olisi osoitettava riittavasti henkilostoa
ja taloudellisia resursseja kaiken uuden verolainsaadannon
taytantoonpanoa ja verohallintojen nykyaikaistamista varten
erityisesti investoimalla henkilostoon, koulutukseen ja integroituihin
ja yhteentoimiviin tietoteknisiin jarjestelmiin seka jarjestamalla
yksityisen sektorin kuulemisia; kehottaa komissiota lisaamaan
tukeaan Fiscalis-ohjelman valityksella ja tutkimaan mahdollisuutta
erityiseen EU:n rahoitusohjelmaan tallaisten investointien
tukemiseksi edelleen;

kehottaa komissiota arvioimaan ja yksinkertaistamaan toimivaltansa
puitteissa ja tiiviissa ja jatkuvassa yhteistyossa jasenvaltioiden
kanssa nykyista alv-kehysta, jotta voidaan keventaa hallinnollista
taakkaa, myos yritysten ja yhteisoorganisaatioiden osalta, parantaa
kilpailukykya ja kaventaa eroa odotettavissa olevien tulojen ja
tosiasiallisesti kannetun maaran valilla (alv-vaje); kehottaa jalleen
ottamaan kayttoon yksinkertaistetun ja nykyaikaistetun
arvonlisaverojarjestelman, jolla rajoitetaan vapautuksia ja muita kuin
yleisia verokantoja, jotta voidaan edistaa tervetta kilpailua, alentaa
saannosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja parantaa
saannosten vapaaehtoista noudattamista; panee merkille

alv digiaikana -paketin ja kehottaa komissiota antamaan selkeita ja
yhdenmukaisia ohjeita direktiivin (EU) 2025/516! sujuvan
taytantoonpanon varmistamiseksi, erityisesti EU:n digitaalista
raportointia koskevan vaatimuksen osalta; korostaa, etta alv-
saannosten noudattamisvaje vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden
valilla, ja suhtautuu myonteisesti alv digiaikana -pakettiin valineena,
jonka avulla lisataan avoimuutta ja vahennetaan petoksia; kehottaa
koordinoimaan taytantoonpanoa kansallisella tasolla, jotta voidaan
varmistaa johdonmukaisuus ja se, etta laajennettu arvonlisaveron
erityisjarjestelma (OSS-jarjestelma) on tehokas ja
kayttajaystavallinen erityisesti pk-yritysten kannalta; kehottaa
toteuttamaan lisaa uudistuksia, joilla helpotetaan pienyritysten
sahkoista alv-rekisterointia ja lisataan digitalisaatiota arvonlisaveron
kantamisen yhteydessa; kehottaa komissiota hyodyntamaan OSS-
jarjestelmaa ja kehittamaan mallia entista pidemmalle rajatylittavan

Neuvoston direktiivi (EU) 2025/516, annettu 11. maaliskuuta 2025,
direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisaverosaantojen
mukauttamiseksi digiaikaan (EUVL L, 2025/516, 25.3.2025, ELI:

‘ ~ad .
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27.

28.

29.

30.

sahkoisen kuluttajakaupan yhteydessa, jotta voidaan pienentaa
hallinnollista taakkaa ja alv-saannosten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia;

panee merkille, etta ostokayttaytymisessa on tapahtunut merkittava
muutos viime vuosikymmenen aikana ja etta sahkoinen kaupankaynti
kiihtyi covid-19-pandemian aikana ja pitaa tana paivanakin pintansa;
toteaa, etta verkko-ostosten sahkoisen jaljitettavyyden ansiosta ne
saattaisivat osaltaan edistaa alv-saantojen noudattamista, mutta alv-
vajetta koskevassa komission kertomuksessa vuodelta 2024
todetaan, ettei korrelaatio ole nain selkea, silla verkkomyynnissa on
myos ongelmakohtia; kehottaa komissiota arvioimaan, onko alv-
saannosto tarkoituksenmukainen, kun otetaan huomioon sahkoisen
kaupankaynnin kasvava suosio;

kehottaa parantamaan direktiivia 2008/9/EY!; korostaa, ettd on
tarkeaa tutkia rajatylittavien alv-palautusten integroimista OSS-
jarjestelmaan, jotta voidaan edelleen yksinkertaistaa rajat ylittavaa
kauppaa harjoittavien yritysten alv-saantojen noudattamista ja
varmistaa samalla yhdenmukaisuus nykyisten alv-velvoitteiden
kanssa kaikissa jasenvaltioissa;

kehottaa soveltamaan johdonmukaisesti keskeisia kasitteita ja
yhtenaistamaan virtaviivaistamaan maaritelmia tehokkaamman alv-
jarjestelman luomiseksi, esimerkiksi soveltamaan yhteisia tulkintoja
“asennetuista ja kokoonpannuista tavaroista” alv-direktiivin?

36 artiklan mukaisesti seka soveltamaan johdonmukaisesti kiintean
toimipaikan ja pysyvan tai muiden toimipaikkojen maaritelmia;

korostaa, etta tarvitaan kestavampi ja tasapuolisempi alv-jarjestelma
ja etta on pohdittava tarkemmin, miten alv-kantoja voidaan
hyodyntaa kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi; ehdottaa, etta
komissio arvioisi, voidaanko sosiaalista ja ymparistollista hyotya
varten maksutta luovutetuista tavaroista perittavat arvonlisaverot
poistaa;

toteaa, etta vaikka alennetuilla alv-kannoilla on legitiimi tarkoitus
tuettaessa jasenvaltioiden laajoja yhteiskuntaan ja talouteen liittyvia
tavoitteita, mukaan lukien yhteiskunnan haavoittuvien jasenten ja
lasten tukeminen, niiden laajempi soveltaminen lisaa oikeudellista
epavarmuutta ja verojarjestelman monimutkaisuutta; korostaa, etta
alennetut alv-kannat voivat johtaa kuluttajahintojen laskuun mutta

Neuvoston direktiivi 2008/9/EY, annettu 12. helmikuuta 2008,
yksityiskohtaisista saannoista direktiivissa 2006/112/EY saadetyn
arvonlisaveron palauttamiseksi palautusjasenvaltioon
sijoittautumattomille mutta toiseen jasenvaltioon sijoittautuneille
verovelvollisille (EUVL L 44, 20.2.2008, s. 23, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/9/0j).

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28. marraskuuta 2006,
yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta (EUVL L 347, 11.12.2006,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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tama on riippuvaista myos muista tekijoista; katsoo siksi, etta
yvksinkertaistamisen yhteydessa on hyodyllista tarkistaa ja arvioida
saannollisesti, mitka alennetuista alv-kannoista ovat edelleen
valttamattomia ja tehokkaita jasenvaltioiden toimintapolitiikoilleen
asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi;

31. toistaa parlamentin kannan ehdotettuun pk-yrityksia koskevaan
paatoimipaikkaverotukseen perustuvaan jarjestelmaan, ehdotettuun
Unshell-direktiivin ja ehdotettuun vieraan ja oman paaoman ehtoisen
rahoituksen verokohtelua tasavertaistavaan vahennykseen (DEBRA);

32. korostaa, etta kansallisten verojarjestelmien valisen
vuorovaikutuksen monimutkaisuus ja erot voivat luoda
epatasapuolisia toimintaedellytyksia ja vaikuttaa kielteisesti
sisamarkkinoiden toimintaan; huomauttaa, etta tama voi hillita
rajatylittavia investointeja, mika voi olla erityisen haitallista pk-
yrityksille ja puhtaasti kotimaisille yrityksille, joilla ei ole resursseja
osallistua monimutkaiseen verosuunnitteluun ja joilla on siten
epaoikeudenmukainen kilpailuymparisto, joka ei edista
laajentumista;

33. panee merkille tyon, joka liittyy ehdotukseen yritysten tuloverotusta
Euroopassa koskevasta kehyksesta (BEFIT); palauttaa mieliin
komission BEFIT-kehysta ehdottaessaan asettamat tavoitteet
vahentaa verosaantojen monimutkaisuutta ja rajat ylittavaa toimintaa
harjoittaville EU:n yrityksille saannosten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia; panee merkille kehykseen liittyvat mahdollisuudet
vahentaa hajanaisuutta ja luoda yrityksille tasapuoliset
toimintaedellytykset sisamarkkinoilla; korostaa, etta kaikkien EU:n
aloitteiden on tuotettava lisaarvoa seka oikeudellisessa etta
taloudellisessa mielessa, ja kehottaa soveltamaan tehokasta ja
tasapainoista lahestymistapaa, joka hyodyttaa kaikkia jasenvaltioita,
noudattaa toissijaisuusperiaatetta ja on yhdenmukainen OECD:n
pilarin 2 saantojen taytantoonpanon kanssa;

OECD:n pilarit 1 ja 2 ja kansainvdlinen verotus

34. toteaa jalleen, etta EU on vahvasti sitoutunut OECD:n ja G20-maiden
osallistavan kehyksen kahden pilarin lahestymistapaan, ottaen
samalla huomioon pilarin 2 saantojen nykytilanteen, muun muassa
Yhdysvaltain presidentin 20. tammikuuta 2025 antaman presidentin
asetuksen, jossa todetaan, etta OECD:n maailmanlaajuinen
verosopimus ei pade Yhdysvalloissa; kehottaa komissiota asettamaan
etusijalle sopimuksen yllapitamiseksi ja suojaamiseksi tehtavan tyon,
jotta estetaan paluu haitalliseen verokilpailuun julkisten tulojen ja
EU:n etujen kustannuksella; kehottaa komissiota tiedottamaan
parlamentille valmiussuunnitelmista ja ryhtymaan nopeisiin ja



35.

36.

37.

kohdennettuihin toimiin pilaria 2 koskevan direktiivin! eheyden ja
tehokkuuden turvaamiseksi, EU:n etujen suojelemiseksi ja
vastatoimien estamiseksi; panee merkille mahdollisuuden
yksinkertaistaa pilaria 2 koskevan direktiivin taytantoonpanoa;

korostaa, etta pilarin 2 avulla olisi varmistettava monikansallisia
konserneja ja suuria kotimaisia konserneja koskeva
maailmanlaajuinen vahimmaisverotaso EU:ssa; suhtautuu
myonteisesti sen saattamiseen osaksi kansallista lainsaadantoa;
edellyttaa oikeudellista selkeytta, kun otetaan huomioon erot
OECD:n pilarin 2 saannoissa ja siina, miten jasenvaltiot panevat ne
taytantoon, erityisesti merenkulkutoiminnan osalta, jotta valtytaan
sellaisten ristiriitaisten verotusjarjestelmien luomiselta, jotka voivat
aiheuttaa sekaannusta; odottaa, etta hallinnollisten ohjeiden
neuvottelu- ja julkaisuprosessi saadaan pian paatokseen ja etta se
tarjoaa pilarin 2 soveltamisalaan kuuluville yrityksille tarvittavan
varmuuden; odottaa, etta nykyisia safe harbour -jarjestelyja
kehitetaan edelleen saantojen noudattamisen helpottamiseksi, mista
esimerkkina on pysyvan safe harbour -jarjestelman kehittaminen;

korostaa, etta Euroopan syyttajanvirastolla (EPPO) ja Euroopan
petostentorjuntavirastolla (OLAF)on ollut merkittava rooli
veropetosten ja veronkierron tunnistamisessa ja tutkinnassa, ja
korostaa, etta naiden elinten ja kansallisten veroviranomaisten on
tehtava tehokasta yhteistyota;

panee merkille OECD:n lokakuussa 2023 julkaiseman monenvalisen
yleissopimuksen, jossa maarataan pilarin 1 maaran A
taytantoonpanoa koskevista teknisista saannoista, seka kaynnissa
olevat neuvottelut; kehottaa komissiota arvioimaan digitaalisten
palvelujen verosta mahdollisesti koituvia vaikutuksia;

Verotukselliset esteet sisaimarkkinoilla

38.

panee merkille Lettan raportin ja viittauksen vapaaehtoisesta 28.
jarjestelmasta, jonka avulla innovatiivisia startup-yrityksia pyritaan
houkuttelemaan asettumaan EU:hun; toteaa, etta EU:n hajanaisesta
verotusymparistosta seuraa monimutkaisuutta, epavarmuutta ja
korkeat saannosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset EU:n
yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, ja kehottaa komissiota tutkimaan
ja arvioimaan 28:tta jarjestelmaa koskevan vaihtoehdon hyotyja ja
haittoja; korostaa tarvetta puuttua rajatylittaviin investointeihin
kohdistuviin verotuksellisiin esteisiin, jotta voidaan vahentaa liiallista
velkaan tukeutumista ja lisata yritysten oman paaoman ehtoista
rahoitusta; palauttaa tassa yhteydessa mieliin Draghin raportin, jossa
korostetaan, etta EU:n kansalaisten olisi voitava investoida muihin

Neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523, annettu 14. joulukuuta 2022,
monikansallisten konsernien ja suurten kotimaisten konsernien
maailmanlaajuisen vahimmaisverotason varmistamisesta unionissa
(EUVL L 328, 22.12.2022, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0)).


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/oj

39.

40.

41.

42.

jasenvaltioihin ilman monimutkaisia verotusmenettelyja, jotka
johtavat kaytannossa kaksinkertaiseen verotukseen; korostaa, etta
naiden periaatteiden noudattaminen on keskeisen tarkeaa, jotta
EU:sta voidaan tehda kilpailukykyinen ja innovaatiovetoinen
investointikeskus; korostaa, etta on tarkeaa tutkia tapoja
yvksinkertaistaa ja standardoida siirtohinnoitteluun sovellettavat
dokumentointisaannot kaikkialla EU:ssa, mihin kuuluu myos
nykyisten kynnysarvojen ja vaikuttavuuskriteerien huolellinen ja
tasapainoinen arviointi, samalla kun otetaan huomioon
jasenvaltioiden erityispiirteet, jotta voidaan vahentaa saannosten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia liikketoiminnan yhteydessa
tavalla, joka ei vaaranna avoimuusnormeja eika tee aggressiivisesta
verosuunnittelusta ja veronkierrosta helpompaa;

pitaa valitettavana, etta komission kilpailukykykompassista puuttuvat
konkreettiset ohjeet, jotka koskevat rajatylittavien investointien
verotuksellisten esteiden poistamista; kehottaa komissiota tekemaan
kohdennettuja tutkimuksia, joissa arvioidaan taman hajanaisuuden
taloudellisia vaikutuksia ja kilpailuvaikutuksia ja keskitytaan
tunnistamaan eniten karsineet alat seka ehdottamaan konkreettisia
toimenpiteita verojarjestelmien yksinkertaistamiseksi ja
jasenvaltioiden keskinaisen luottamuksen vahvistamiseksi, mika
mahdollistaa etenkin pk-yritysten tukemisen;

suhtautuu myonteisesti hiljattain voimaan tulleeseen FASTER-
direktiiviin!, joka koskee lahdeveron perimista, tarkeana
ensimmaisena askeleena kohti rajatylittavien veromenettelyjen
nykyaikaistamista ja virtaviivaistamista EU:ssa; panee merkille
Draghin raportin suositukset ja palauttaa mieliin omat suosituksensa,
jotka se antoi paatoslauselmassaan? lahdeverokehyksestd, jonka
kayttoonotto on olennaisen tarkeaa monimutkaisuuden
vahentamiseksi, sijoittajien oikeusvarmuuden lisaamiseksi ja
sopimuskeinottelun estamiseksi; huomauttaa lisaksi, etta
veropolitiikan uudistus voisi myos helpottaa EU:n
paaomamarkkinoiden yhdentymista saasto- ja investointiunionin
yhteydessa;

kehottaa komissiota kartoittamaan sisamarkkinoiden yhdentymisen
nykyisia veropohjaisia esteita ja laatimaan toimintasuunnitelman
niiden torjumiseksi;

kehottaa laatimaan ohjaavia periaatteita veronmaksajien oikeuksista,
jotta voidaan yksiloida sisamarkkinoita edelleen haittaavat
verotukselliset esteet ja suositella eri puolilta EU:ta kerattyja

Neuvoston direktiivi (EU) 2025/50, annettu 10. joulukuuta 2024,

liikaa perittyjen lahdeverojen nopeammasta ja turvallisemmasta

huojentamisesta (EUVL L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).

Euroopan parlamentin paatoslauselma 10. maaliskuuta 2022,

eurooppalaisesta lahdeverokehyksesta (EUVL C 347, 9.9.2022, s.

172).


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/oj

43.

44.

parhaita kaytantoja veronmaksajien hyodyksi, samalla kun
varmistetaan, etteivat tallaiset ohjaavat periaatteet rajoita
jasenvaltioiden mahdollisuuksia ottaa kayttoon vaarinkaytosten
vastaisia toimenpiteita, joilla varmistetaan niiden
verolainsaadantojen asianmukainen taytantoonpano; panee merkille
komission haluttomuuden esittaa suunniteltu tiedonanto, joka koskee
kansalaisten oikeuksia veronmaksajina ja josta ilmoitettiin komission
vuoden 2021 toimintasuunnitelmassa;

suhtautuu myonteisesti saasto- ja investointiunionista annettuun
komission tiedonantoon ja erityisesti halukkuuteen poistaa
kansallisten verotusmenettelyjen eroavaisuudet, jotka aiheuttavat
hallinnollista taakkaa ja esteita rajatylittaville investoinneille, seka
tukea jasenvaltioiden toimia tata tarkoitusta varten;

toteaa, etta erot paaomatulojen verokohtelussa voivat aiheuttaa
monimutkaisuutta ja oikeudellista epavarmuutta rajatylittaville
sijoittajille; ottaa huomioon, etta Draghin kattavassa raportissa
tunnustetaan myos tarve poistaa rajatylittavien investointien
verotukselliset esteet EU:ssa paaomamarkkinoiden hajanaisuuden
vahentamiseksi; korostaa tasapainoisemman veroyhdistelman
merkitysta talouden hairionsietokyvyn kannalta ja kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita arvioimaan, mita hyotyja koordinoinnin ja
yvksinkertaistamisen lisaamisesta saadaan rajatylittavien
investointien edistamisen kannalta;

Veropetosten, veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun
torjuminen

45.

46.

muistuttaa, etta pantaessa pilarin 2 saannot taytantoon on tarkeaa
seurata mahdollisia uusia haitallisen verokilpailun muotoja;

sitoutuu torjumaan seka yritysten etta yksityishenkiloiden
harjoittamaa aggressiivista verosuunnittelua, jotta voidaan edistaa
oikeudenmukaista Euroopan taloutta, ottaen huomioon pk-yritysten
seka pieni- ja keskituloisten kotitalouksien erityistilanteen ja
intressit; toteaa, etta aggressiivinen verosuunnittelu vaikuttaa
merkittavasti tuloihin ja etta se saa talouden toimijoiden
toimintaedellytykset vinoutumaan, uhkaa heikentaa veromoraalia ja
heikentaa jasenvaltioiden veropohjaa; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita parantamaan jasenvaltioiden valista yhteistyota
puututtaessa aggressiiviseen verosuunnitteluun, erityisesti
tehostamalla tiedonvaihtoa, koordinoimalla tarkastuksia ja
parantamalla taytantoonpanon valvontaa; palauttaa mieliin
antamansa paatoslauselmat verotietojen vaihtoa koskevien EU:n
vaatimusten taytanté6npanostal, veroparatiiseja koskevan EU:n

Euroopan parlamentin paatoslauselma, annettu 16. syyskuuta 2021,
verotietojen vaihtoa koskevien EU:n vaatimusten taytantoonpanosta:
edistyminen, saadut kokemukset ja esteet (EUVL C 117, 11.3.2022,
s. 120).



47.

48.

49.

luettelon uudistamisestal ja haitallisia verokaytantoja koskevan EU:n
politiikan uudistamisesta; korostaa, etta verojarjestelmien
monimutkaisuuden lisaantyessa saatetaan luoda vaaristyneita,
mahdollisesti vaikeaselkoisia kannustimia aggressiiviseen
verosuunnitteluun ja veronkiertoon; kehottaa jasenvaltioita ja
komissiota soveltamaan veropetosten ja aggressiivisen
verosuunnittelun torjunnassa riskiperusteista ja asianmukaista
lahestymistapaa;

korostaa hallinnollista yhteistyota koskevaan direktiiviin? (DAC),
veronkiertodirektiiviin3 (ATAD) ja monenvaliseen toimivaltaisten
viranomaisten sopimukseen (MCAA) sisaltyvien nykyisten
mekanismien merkitysta, silla ne ovat merkittavasti parantaneet
avoimuutta ja rajatylittavaa yhteistyota veroviranomaisten valilla ja
mahdollistaneet tehokkaamman reagoinnin aggressiiviseen
verosuunnitteluun; korostaa, etta verohallintojen ja veronmaksajien
hallinnollinen taakka ja saannosten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset lisaantyvat DAC- ja ATAD-direktiivien vuoksi, ja
suhtautuu myonteisesti niiden tarkistamiseen ja
yksinkertaistamiseen sailyttaen kuitenkin edelleen nykyiset normit;

korostaa tarvetta puuttua veronkiertodirektiivin ja OECD:n pilari 2 -
lahestymistavan valisiin epajohdonmukaisuuksiin yhtenaisyyden ja
oikeusvarmuuden varmistamiseksi kaikkialla EU:ssa, mukaan lukien
harkitsemalla jasenvaltioille annettujen vaihtoehtojen ja niille
myonnettyjen poikkeusten virtaviivaistamista; panee merkille
komission ilmoituksen, etta se aikoo arvioida veronkiertodirektiivia
pilarin 2 perusteella ja esittaa toimenpiteista kattavan kertomuksen
vuoden 2025 kolmannella neljanneksella pilari 2 -sopimuksen
mukaisesti; kehottaa komissiota antamaan jasenvaltioille ohjeita
veronkiertodirektiivissa saadetyn yleisen vaarinkaytoksia koskevan
saannon tulkinnasta ja kehottaa tarkistamaan veronkiertodirektiivia,
jotta sen taytantoonpanoa voidaan yksinkertaistaa ja tehokkuutta
lisata;

panee merkille hallinnollista yhteistyota koskevan direktiivin (DAC)
roolin veropetosten vahentamisessa ja avoimuuden lisaamisessa
mutta korostaa samalla sen mukanaan tuomaa monimutkaisuutta ja

Euroopan parlamentin paatoslauselma, annettu 21. tammikuuta
2021, EU:n veroparatiiseja koskevan luettelon uudistamisesta (EUVL
C 456, 10.11.2021, s. 177).

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15. helmikuuta 2011,
hallinnollisesta yhteistyosta verotuksen alalla ja

direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/0j).

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12. heinakuuta 2016,
sisamarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertamisen
kaytantojen torjuntaa koskevien saantojen vahvistamisesta (EUVL

L 193, 19.7.2016, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj

hallinnollista taakkaa, etenkin DAC 6:n myo6tal; painottaa, ettd DACG-
direktiivia on tarkistettava, ja kehottaa komissiota arvioimaan taman
direktiivin noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia seka lisaamaan
ohjeistusta, tehostamaan riskianalyysia ja hyodyntamaan teknologiaa
tiedonkeruun parantamiseksi, jotta voidaan varmistaa, etta
verotuksen avoimuutta edistetaan tehokkaasti ja valttaa
suhteettomat kustannukset ja hallinnollinen taakka; toteaa, etta
tassa uudelleenarvioinnissa olisi harkittava pk-yritysten suojaamista
tarpeettomilta raportointivelvoitteilta ja selkeytettava raportoitaviin
rajatylittaviin jarjestelyihin sovellettavia vertailuarvoja; ehdottaa,
ettd DAC 7 -direktiivin? mahdollisessa uudelleentarkastelussa
harkitaan, voidaanko tietojenvaihtoa vahentaa ottamalla kayttoon
reaaliaikainen raportointi alv digiaikana -paketin mukaisesti;

50. panee erityisesti merkille tarpeen, hyodyntaa uudelleentarkastelua,
jotta voidaan puuttua nykyisiin paallekkaisiin saantoihin seka
yhtenaistaa ja yksinkertaistaa yhteisten saantojen ja kasitteiden
soveltamista; huomauttaa, etta termien ja kasitteiden standardointi
on ratkaisevan tarkeaa vaatimusten noudattamisen
yvksinkertaistamiseksi, koska erilaiset kansalliset tulkinnat voivat
aiheuttaa hajanaisuutta ja monimutkaisuutta;

51. kehottaa tehostamaan EPPOn ja Eurofiscin valista yhteistyota, jotta
voidaan vahvistaa tiedustelutietojen jakamista, koordinoituja
taytantoonpanotoimia ja rajatylittavia tutkimuksia alv-petosten ja
muiden veropetosmuotojen seka veronkierron torjumiseksi; korostaa
tarvetta virtaviivaistaa naiden elinten valista yhteistyota, jotta
varmistetaan EU:n tehokkaammat ja yhtenaisemmat toimet
rajatylittaviin veropetoksiin vastaamiseksi hyodyntamalla niiden
toimeksiantoja ja asiantuntemusta; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita helpottamaan tata yhteistyota parantamalla
tiedonvaihtomekanismeja, varmistamalla riittavat resurssit ja
edistamalla yhteisia tutkintatoimia; korostaa, etta rajatylittavan
taloudellisen toiminnan edistamiseksi veronkierron ja verovilpin
torjunnassa on parannettava verotuksen koordinointia
jasenvaltioiden valilla; toteaa, etta EU:n on varmistettava, etta
kaikkiin tuontituotteisiin sovelletaan asianmukaisia tulleja;

Rajatylittdva verotus ja tyovoiman liikkuvuus

52. kehottaa komissiota esittamaan tutkimuksen ja tarvittaessa
toimenpidepaketin, joiden aiheena ovat keinot verosaantojen

1 Neuvoston direktiivi (EU) 2018/822, annettu 25. toukokuuta 2018,
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta silta osin kuin on kyse
raportoitavia rajatylittavia jarjestelyja koskevasta pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL L 139,
5.6.2018, s. 1, ELI: http: r li/dir/201 j).

2 Neuvoston direktiivi (EU) 2021/514, annettu 22. maaliskuuta 2021,
hallinnollisesta yhteistyosta verotuksen alalla annetun
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta (EUVL L 104, 25.3.2021, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/oj

53.

54.

55.

yksinkertaistamiseksi ja rajatyontekijoiden ja itsenaisten
ammatinharjoittajien verotuksen hajanaisuuteen puuttumiseksi, jotta
voidaan parantaa kilpailukykya syventamalla sisamarkkinoita ja
suojella verotuloja luomalla tasapuoliset toimintaedellytykset; toteaa,
etta toisistaan eroavista kansallisista verojarjestelmista aiheutuu
merkittavia esteita, hallinnollista taakkaa, oikeudellista
epavarmuutta ja kaksinkertaista verotusta, mika haittaa tyovoiman
liikkuvuutta ja rajatylittavaa yrittajyytta;

toteaa, etta yksiloiden liikkuvuus rajojen yli lisaantyy
ennennakemattomalla vauhdilla ja etta nain mittava
maailmanlaajuinen liikkuvuus vaikuttaa merkittavasti
verojarjestelmiin; korostaa, etta tallaista liikkuvuutta ja sen
vaikutusta verojarjestelmiin on tarkasteltava huolellisesti
paatoksenteossa, mutta samalla liikkkuvuutta ja
tyollistymismahdollisuuksia EU:ssa ei kuitenkaan pida estaa; panee
tassa yhteydessa merkille, etta jasenvaltiot kayttavat
verokannustimia tyovoiman liikkuvuuden ja rajatylittavan
yrittajyyden edistamiseen; korostaa kuitenkin, etta jasenvaltioiden on
myos estettava haitalliset verokaytannot, jotka kiinnostavat
yksittaisia veronmaksajia, seka kilpailun vaaristyminen, kayttamalla
selkeita varoituksia ja suojatoimia;

toteaa, etta korkean osaamistason tyontekijoiden ja muiden
henkiloiden rajatylittava liikkuvuus lisaantyy vapaan liikkkuvuuden ja
joidenkin jasenvaltioiden veroetuusjarjestelmien vuoksi; korostaa,
etta on tarkeaa varmistaa, etta sisamarkkinoiden veropolitiikka pysyy
oikeudenmukaisena, avoimena ja julkisen talouden kestavyyden
mukaisena kaikkialla EU:ssa; kehottaa jalleen neuvostoa
tarkistamaan yritysverotuksen kaytannesaantotyoryhman
toimeksiantoa;

muistuttaa, etta veroseuraamukset johtuvat veronalaisen toiminnan
tai kiintean toimipaikan riskista rajatyontekijoiden harjoittaessa
tyomatkojen tai etatyon kaltaista toimintaa; toteaa, etta etatyohon
sovellettava safe harbour -saanto, jota koordinoidaan jasenvaltioiden
kesken, voisi tarjota tyonantajille verotuksellista varmuutta ja
vahentaa hallinnollista taakkaa yksinkertaistamalla henkiloverotusta;

Verotus ja innovointi

56.

korostaa, etta innovointi on talouskasvun, maailmanlaajuisen
kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin keskeinen moottori ja etta OECD:n
mukaan verokannustimet ovat laajalti kaytetty ja taloudellisesti
merkittava innovointia tukeva ohjauskeino; katsoo, etta hallitusten
olisi varmistettava, etta tutkimuksen ja kehityksen (T&K)
verokannustinjarjestelmat tarjoavat vastinetta rahalle, arvioimalla
saannollisesti ja ottamalla kayttoon kohdennettuja kannustimia, jotka
edistavat investointeja ja kasvua, ja etta ne parantavat EU:n
kilpailukykya maailmanlaajuisesti Draghin raportin ehdotusten
mukaisesti;



57. kehottaa komissiota tekemaan lisatutkimuksia erilaisten T&K- ja
innovaatiokannustimien kustannustehokkuudesta EU:n kilpailukyvyn
parantamiseksi maailmanlaajuisesti Draghin raportin ehdotusten
mukaisesti ja varmistamaan, etta nama kannustimet on suunniteltu
siten, etta niiden avulla on mahdollista saavuttaa asetetut
toimintapoliittiset tavoitteet heikentamatta verotuloja ja lisaamatta
veronkierron riskia; kehottaa komissiota tutkimaan erilaisia startup-
yritysten ja T&K-toiminnan tukemiseen soveltuvia ratkaisuja ja
mekanismeja, kuten siirtokelpoisia verohyvityksia, koordinoidusti
jasenvaltioiden kanssa ja yhteisten kriteerien pohjalta, jotta tallaisten
toimenpiteiden saatavuutta ja tehokkuutta voidaan parantaa;
kehottaa komissiota arvioimaan edelleen tallaisten kannustimien
rajatylittavia vaikutuksia muissa jasenvaltioissa, mukaan lukien
veronkierron riskit; korostaa, etta verokannustimia, mukaan lukien
verohelpotukset, hyvitykset, nopeutetut poistot ja ylimaaraiset
vahennykset, on oltava laajemmin saatavilla; kehottaa tassa
yhteydessa komissiota antamaan suosituksia ja huomioimaan
asianmukaisesti verokannustimet, erityisesti tutkimukseen ja
kehitykseen liittyvat niiden ollessa tarpeen, pahentamatta
taloudellisia epasymmetrioita EU:ssa; korostaa, etta olisi jarkevaa
sovittaa yhteen innovointia ja T&K-toimintaa koskevat kannustimet ja
raataloidyt investointikannustimet; kehottaa vahvistamaan
jasenvaltioiden valista yhteistyota ja luottamusta, jotta voidaan
edistaa sahkoisen kaupankaynnin, digitaalisten palvelujen ja muiden
nopeasti kasvavien alojen tasapuolisia toimintaedellytyksia;

58. korostaa, etta on tarkeaa varmistaa, etta verokannustimet ovat
jatkossakin taysin yhdenmukaisia EU:n nykyisen valtiontukikehyksen
kanssa; korostaa, etta EU:n valtiontukikehyksella on tarkea merkitys
reilun kilpailun sailyttamisessa sisamarkkinoilla seka
oikeusvarmuuden ja tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisessa kaikille jasenvaltioille;

o

59. kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoslauselman neuvostolle
ja komissiolle.



