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w sprawie znaczenia prostych przepiséow podatkowych i
fragmentacji w dziedzinie opodatkowania dla konkurencyjnosci
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Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w
szczegolnosci art. 4 i art. 63-66 dotyczace zasad rynku
wewnetrznego, swobodnego przeptywu towaréw, ustug, kapitatu i
0sOb, a takze art. 113, 114i 115,

- uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/49/WE z 3 czerwca 2003 r. w
sprawie wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek
oraz naleznosci licencyjnych miedzy powigzanymi spétkami réznych
panstw cztonkowskich! (dyrektywa w sprawie odsetek i naleznosci
licencyjnych),

- uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/96/UE z 30 listopada 2011 r. w
sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie
w przypadku spétek dominujacych i spélek zaleznych réznych panstw
czlonkowskich? (dyrektywa w sprawie spotek dominujacych i spotek
zaleznych),

- uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2022/2523 z 14 grudnia 2022 r.
w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu
opodatkowania (15 %) miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz

1 Dz.U.L 157 z 26.6.2003, s. 49, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j
2 Dz.U. L 345z 29.12.2011, s. 8, ELI:
] -/ eli/dir/2011/96/oi.
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duzych grup krajowych w Uniil, ktéra to dyrektywa jest odpowiedzia
UE na miedzynarodowa koordynacje podatkowa,

uwzgledniajac aktualne wydarzenia dotyczace dwufilarowego
rozwigzania UE, aby sprosta¢ wyzwaniom podatkowym wynikajacym
z cyfryzacji gospodarki,

uwzgledniajac sprawozdania koncowe z pazdziernika 2015 r.
opublikowane przez Organizacje Wspoéipracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) w sprawie projektu OECD/G-20 dotyczacego erozji bazy
podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS),

uwzgledniajac sprawozdania na temat planow dotyczacych filarow 1 i
2 przyjete 14 pazdziernika 2020 r. na szczeblu otwartych ram
OECD/G-20, a takze wyniki analizy ekonomicznej i oceny skutkow
OECD z 12 pazdziernika 2020 r. pt. ,Tax Challenges Arising from
Digitalisation - Economic Impact Assessment” [Wyzwania podatkowe
wynikajace z cyfryzacji - ocena skutkéw gospodarczych],

uwzgledniajac oswiadczenie w sprawie BEPS wydane 8 pazdziernika
2021 r. na szczeblu otwartych ram OECD/G-20 w sprawie
dwufilarowego rozwigzania, aby sprosta¢ wyzwaniom podatkowym
wynikajacym z cyfryzacji gospodarki,

uwzgledniajac modelowe zasady filaru 2 otwartych ram OECD/G-20
w sprawie BEPS z 20 grudnia 2021 r. dotyczace wdrazania na
szczeblu krajowym globalnego minimalnego podatku w wysokosci
15 %,

uwzgledniajac ustawe prawa publicznego Stanéw Zjednoczonych
117-169 z 16 sierpnia 2022 r., znang jako ustawa o obnizeniu inflacji,

uwzgledniajac deklaracje przywoédcéw panstw grupy G-20 przyjeta w
Rio de Janeiro 19 listopada 2024 r. oraz deklaracje ministerialna
grupy G-20 przyjeta 25 lipca 2024 r. w Rio de Janeiro w sprawie
miedzynarodowej wspéipracy podatkowej,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdélnego Narodow
Zjednoczonych nr 79/235 z 24 grudnia 2024 r. w sprawie
propagowania integracyjnej i skutecznej wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie opodatkowania na forum ONZ,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 15 lipca 2020 r. pt. , Plan
dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania
wspierajacego odbudowe gospodarcza” (COM(2020)0312),

Dz.U. L 328 z 22.12.2022, s. 1, ELI:
http:/d eli/dir/2022/2523/oi.
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uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 maja 2021 r. pt.
»Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w XXI wieku”
(COM(2021)0251),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 22 grudnia 2021 r. dotyczacy
dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego
poziomu opodatkowania grup wielonarodowych w Unii
(COM(2021)0823), a takze stanowisko Parlamentu z 19 maja 2022 r.
w sprawie tego wnioskul,

uwzgledniajac badanie Komisji ze stycznia 2022 r. pt. ,Koszty
przestrzegania przepisow podatkowych przez MSP - aktualizacja i
uzupelnienie - sprawozdanie koncowe”?,

uwzgledniajac wniosek Komisji z 11 maja 2022 r. dotyczacy
dyrektywy Rady w sprawie ustanowienia przepisow dotyczacych ulgi
stuzacej przeciwdziataniu zjawisku uprzywilejowania finansowania
dtuznego w stosunku do kapitalowego oraz w sprawie ograniczenia
mozliwosci odliczania odsetek do celéw zwigzanych z podatkiem
dochodowym od os6b prawnych (COM(2022)0216),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 8 grudnia 2022 r. w sprawie
dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowej (COM(2022)0701),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 8 grudnia 2022 r. dotyczacy
rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspéipracy
administracyjnej w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej
(COM(2022)0703),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 8 lipca 2024 r. dotyczacy dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
elektronicznego swiadectwa zwolnienia z podatku od wartosci
dodanej (COM(2024)0278),

uwzgledniajac porozumienie Rady z 5 listopada 2024 r. w sprawie
pakietu dotyczacego VAT w epoce cyfrowej,

Dz.U.C 479 z16.12.2022, s. 89.
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uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2025/50 z 10 grudnia 2024 r. w
sprawie szybszego i bezpieczniejszego systemu ulg w nadmiernym
podatku u zrédial (FASTER),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 12 wrzesnia 2023 r. dotyczacy
dyrektywy Rady w sprawie dziatalnosci gospodarczej w Europie:
ramy opodatkowania dochodu (BEFIT) (COM(2023)0532),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 12 wrzesnia 2023 r. dotyczacy
dyrektywy Rady ustanawiajacej system opodatkowania wedtug
siedziby gtownej dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE
(COM(2023)0528),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 12 wrzesnia 2023 r. dotyczacy
dyrektywy Rady w sprawie cen transferowych (COM(2023)0529),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 17 i 18 kwietnia 2024 r.
w sprawie nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 24 maja 2024 r. w sprawie
jednolitego rynku z korzyscia dla wszystkich,

uwzgledniajac Deklaracje budapesztenska Rady Europejskiej w
sprawie nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci,
przyjeta 8 listopada 2024 r.,

uwzgledniajgc konkluzje Rady z 11 marca 2025 r. w sprawie
programu uporzadkowania i uproszczenia przepiséw podatkowych,
przyczyniajacego sie do konkurencyjnosci UE,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 20 marca 2025 r. w
sprawie konkurencyjnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem
uproszczenia i zmniejszenia obciazen regulacyjnych i
administracyjnych,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2022 r. w sprawie
wdrozenia széstej dyrektywy VAT: czego brakuje, aby zmniejszy¢
luke w podatku VAT w Unii??,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie
reformy polityki UE dotyczacej szkodliwych praktyk podatkowych (w
tym reformy Grupy ds. Kodeksu Postepowania)3,
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uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 lutego 2022 r. w sprawie wplywu
krajowych reform podatkowych na gospodarke UE1!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 marca 2022 r. w sprawie
europejskich ram podatku u zrédta2, wzywajaca do opracowania
znormalizowanych ram opodatkowania u Zrédia,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 4 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wptywu nowych technologii na opodatkowanie: technologie
kryptograficzne i tanncuch blokéws,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 marca 2022 r. zawierajaca
zalecenia dla Komisji w sprawie sprawiedliwego i prostszego
opodatkowania wspierajacego strategie odbudowy gospodarczej
(dziatania nastepcze PE w zwigzku z lipcowym planem dziatania
Komisji i jej 25 inicjatywami w dziedzinie VAT, opodatkowania
przedsiebiorstw i opodatkowania o0sob fizycznych)4,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 4 maja 2022 r. w sprawie dziatan
nastepczych w zwigzku z konkluzjami Konferencji w sprawie
przysztosci Europy®,

uwzgledniajac badanie Wspdélnego Centrum Badawczego Komisji z
19 kwietnia 2022 r. pt. ,Local taxes on economic activity in
municipalities in EU Member States” [Lokalne podatki od
dziatalnosci gospodarczej w gminach w panstwach cztonkowskich
UE],

uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 czerwca 2023 r. w sprawie
wnioskéw wyciggnietych z Pandora Papers i innych ujawnionych
nieprawidlowosci®, wzywajaca rowniez do poprawy
sprawozdawczosci i wymiany informacji,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 grudnia 2023 r. w sprawie dalszej
reformy przepiséw dotyczacych opodatkowania os6b prawnych?,
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uwzgledniajac sprawozdanie z 9 maja 2022 r. dotyczace koncowych
wynikéw Konferencji w sprawie przysztosci Europy!,

uwzgledniajac raport Enrica Letty z kwietnia 2024 r. pt. ,Znacznie
wiecej niz rynek”2,

uwzgledniajac raport Maria Draghiego z 9 wrzesnia 2024 r. pt.
,Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci”3 ,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A10-0155/2025),

majac na uwadze, ze skuteczna, sprawiedliwa i wydajna polityka
podatkowa odgrywa kluczowa role w promowaniu dlugoterminowego
zrownowazonego wzrostu gospodarczego i spoteczenstw
sprzyjajacych witaczeniu spotecznemu;

majac na uwadze, ze w 2023 r. panstwa cztonkowskie UE zebratly
podatki w wysokosci 6 712 mld EUR (w tym obowiazkowe faktyczne
sktadki na ubezpieczenia spoteczne), czyli 4,7 % wiecej niz w 2022
r.4;

majac na uwadze, ze w UE istnieje znaczna luka inwestycyjna; majac
na uwadze, ze jej usuniecie jest niezwykle istotne, by zapewnié
zrownowazony wzrost gospodarczy, zwiekszy¢ konkurencyjnosc i
osiagnac cele UE dotyczace zielonej i cyfrowej transformacji;

majac na uwadze, ze w 2023 r. obcigzenia podatkowe w UE (j.
ogdlne dochody podatkowe wyrazone jako odsetek PKB) wyniosty
39,0 % PKB, co oznacza nieznaczny spadek w poréwnaniu z 2022 r.5,
lecz nadal stanowi znaczaco wysoki wskaznik;

majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw globalne niepobrane
dochody podatkowe wynosza okoto 500 mld EUR, z czego okoto 100

Rada Unii Europejskiej: Sekretariat Generalny Rady, ,Konferencja w
sprawie przyszlosci Europy - sprawozdanie z wynikéw koncowych -
maj 2022 r.”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022 r.,

https://data.europa.eu/doi/10.2860/637445.

E. Letta ,Much more than a market: Speed, Security, Solidarity -
Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens” [O wiele wiecej niz rynek - szybkos¢,
bezpieczenstwo, solidarnos¢: umocnienie jednolitego rynku z mysla o
zapewnieniu zrdwnowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim
obywatelom UE], kwiecien 2024 r.

M. Draghi ,The future of European Competitiveness” [Przysztosc
europejskiej konkurencyjnosci], 9 wrzesnia 2024 r.

Komisja Europejska, dane dotyczace tendencji w opodatkowaniu,
ostatnio zaktualizowane 10 marca 2025 r.

Tamze.
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mld EUR nie pobrano na obszarze UE; majac na uwadze, Ze na
dodatkowe dochody wplywaja przypadki nieprzestrzegania przepisow
podatkowych i strategie agresywnego planowania podatkowego;
majac na uwadze, ze straty te pozbawiaja panstwa cztonkowskie
niezbednego finansowania publicznego;

majac na uwadze, ze w 2023 r. relacja dochodéw z podatku VAT do
PKB wyniosta 7,1 % unijnego PKB i 18,3 % catkowitych dochodéw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych?;

majac na uwadze, ze wedlug Komisji? luka w przestrzeganiu
przepisow VAT wyniosta w samym tylko 2022 r. 89,3 mld EUR, co
stanowito okoto 7 % catkowitych oczekiwanych dochodow z VAT;
majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw jedna czwarta luki w
podatku VAT wynika bezposrednio z kryminalnych oszustw
podatkowych zwigzanych z VATS;

majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie réznia sie pod wzgledem
zaleznosci od opodatkowania, podatkdw naktadanych w celu poboru
tych dochodow oraz sposobu, w jaki zmienity strukture podatkowa w
ciggu ostatniej dekady?;

majac na uwadze, ze koszty przestrzegania przepiséw podatkowych
generuja dodatkowe obcigzenia finansowe dla przedsiebiorstw
oprécz samych zobowiazan podatkowych, co zabiera czas i wymaga
zasobow, ktoére mozna by przeznaczy¢ na inne mozliwosci
inwestycyjne;

majac na uwadze, ze wedtug szacunkéw catkowite koszty
przestrzegania przepisow podatkowych w 27 panstwach
cztonkowskich UE oraz w Zjednoczonym Krdlestwie szacuje sie na
204 mld EUR, co stanowi 1,3 % ich tacznego PKB; majac na uwadze,

Tamze.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Podatkéow i Unii Celnej,
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (CASE), Oxford
Economics, Syntesia, M. Bonch-Osmolovskiy i in. VAT gap in the EU
- 2024 report [Luka w podatku VAT w UE - sprawozdanie za 2024
r.], G. Poniatowski (red.), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024 r.,

https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549.

Komisja Europejska ,Questions and Answers: VAT Gap 2022 report”
[Pytania i odpowiedzi: sprawozdanie w sprawie luki w podatku VAT
za 2022 r.], strona internetowa Komisji Europejskiej, 8 grudnia 2022
r.,

h : r mmission/pr rner. il/en/ganda 22 751
9.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Podatkéow i Unii Celnej,
»~Annual report on taxation 2024 - Review of taxation policies in the
European Union” [Sprawozdanie roczne w sprawie opodatkowania w
2024 r. - przeglad polityki podatkowej w Unii Europejskiej], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2024 r.,
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ze zdecydowanag wiekszos¢ tych kosztéw ponosza
mikroprzedsiebiorstwa (87 %), a w dalszej kolejnosci mate
przedsiebiorstwa (10 %), co powoduje niewspélmierne obcigzenia
administracyjne dla mniejszych przedsiebiorstw!;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie stoja przed powaznymi
wyzwaniami, ktére moga mie¢ wpltyw na ich dochody podatkowe i
strukture podatkow, takimi jak znaczace zmiany demograficzne,
zmiana klimatu, cyfryzacja i automatyzacja;

majac na uwadze, ze zgodnie z Traktatami opodatkowanie wchodzi
przede wszystkim w zakres kompetencji panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze coraz wieksza mobilnos¢ kapitatu, wraz z
szerszymi tendencjami globalizacji i cyfryzacji w ostatnich
dziesiecioleciach, przyczynita sie w niezamierzony sposéb do
stopniowego zmniejszania zdolnosci poszczegdlnych krajow do
zapewnienia skutecznej polityki podatkowej;

majac na uwadze, ze wedlug badania Komisji z 2022 r. w 2019 r.
przedsiebiorstwa w liczacej wowczas 28 panstw cztonkowskich UE
poniosty srednio roczne koszty przestrzegania przepisow
podatkowych w wysokosci 1,9 % ich obrotu; majac na uwadze, ze
wedhug przedsiebiorstw podatek VAT i podatek dochodowy od osob
prawnych wigza sie z najwiekszym obcigzeniem regulacyjnym;

majac na uwadze, ze w kompleksowym raporcie Draghiego na temat
sytuacji gospodarczej UE ostrzezono przed malejaca wydajnoscia i
konkurencyjnoscia Unii oraz stwierdzono, ze bez zdecydowanych
dziatan UE doswiadczy , powolnego i bolesnego spadku”, a ponadto
podkreslono koniecznos¢ koordynacji polityki, w tym na przyktad
eliminowania zbednych barier i zmniejszania przeszkod
biurokratycznych zwiazanych z opodatkowaniem;

majac na uwadze, ze fragmentacja polityki podatkowej i jej
nadmiernie skomplikowana struktura stwarzaja rézne przeszkody dla
przedsiebiorstw i obywateli na jednolitym rynku, takie jak brak
pewnosci prawa, biurokracja, ryzyko podwdjnego opodatkowania i
trudnosci w ubieganiu sie o zwrot podatku; majac na uwadze, ze
takie przeszkody zniechecaja do transgranicznej dziatalnosci
gospodarczej na jednolitym rynku i stwarzaja ryzyko dla organéw
podatkowych, wlacznie z podwéjnym nieopodatkowaniem i

Komisja Europejska: Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds.
Innowacji i MSP, Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego,
Przemyshu, Przedsiebiorczosci i MSP, KPMG, VVA, A. Di Legge i in.
»Tax compliance costs for SMEs - An update and a complement -
Final report” [Koszty przestrzegania przepisow podatkowych dla
MSP - aktualizacja i uzupetnienie - sprawozdanie koncowe], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2022 r.,
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mozliwosciami arbitrazu podatkowego; majac na uwadze, ze w
kompleksowym raporcie Draghiego podkreslono réwniez potrzebe
»~wyeliminowania wszelkich przeszkdéd podatkowych dla inwestycji
transgranicznych w UE”, aby zmniejszy¢ fragmentacje rynku
kapitatowego, oraz podkreslono, ze , obywatele UE powinni moc
inwestowac w innych panstwach cztonkowskich bez
skomplikowanych procedur podatkowych, ktére faktycznie skutkuja
podwodjnym opodatkowaniem”;

majac na uwadze, ze w raporcie Letty podkreslono, ze fragmentacja
w dziedzinie opodatkowania pozostaje powazna przeszkoda dla
przedsigbiorstw unijnych, a zwlaszcza dla matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP), oraz ze lepsze dostosowanie dzieki
wspélpracy nad ramami podatkowymi UE ma istotne znaczenie, by
ulatwi¢ swobodny przeptyw pracownikéw, towaréw i usthug oraz
wspiera¢ wzrost gospodarczy i inwestycje prywatnel; majac na
uwadze, ze solidne i sprawiedliwe opodatkowanie jest kluczowym
instrumentem generowania dochodéw niezbednych, by inwestowac¢ w
ustugi swiadczone w interesie ogoélnym i utrzymac je we wszystkich
regionach UE;

Opodatkowanie i otoczenie biznesowe

1.

podkresla, ze proste i przewidywalne przepisy podatkowe powinny
utatwia¢ podatnikom ptacenie podatkow, a rzadom - zarzadzanie
dochodami i ich pobdr; zwraca uwage, ze nalezy stworzy¢ UE, ktora
sprzyja przestrzeganiu przepisow, wspiera przedsiebiorczos¢ i
dwojaka transformacje i w ktorej sektory produkcyjne moga
konkurowac i prosperowac, a pracownicy - otrzymywac¢ godziwe
wynagrodzenia; podkresla, ze zbyt skomplikowane przepisy
podatkowe moga zniecheca¢ do inwestycji, a ponadto zauwaza, ze
struktura polityki podatkowej nie powinna zakldcaé procesu
decyzyjnego podmiotow gospodarczych;

jest gteboko zaniepokojony zagrozeniem dla unijnej suwerennosci
podatkowej wyrazonym w oswiadczeniach prezydenta Stanow
Zjednoczonych z 2 kwietnia 2025 r. dotyczacych VAT w panstwach
cztonkowskich UE i stanowigcych czes¢ uzasadnienia decyzji o
nalozeniu cet na przywéz produktéow z UE do USA; podkresla, ze
wojny handlowe ostabiaja przedsiebiorstwa, oraz wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie, by ograniczyly zwiazane z nimi zawirowania

E. Letta ,Much more than a market- Speed, Security, Solidarity -
Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens” [Znacznie wiecej niz rynek - szybkos¢,
bezpieczenstwo, solidarnos¢ - wzmocnienie jednolitego rynku w celu
zapewnienia zréwnowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim
obywatelom UE], kwiecien 2024 r., s. 91, 111.



handlowe i by konsultowaly sie z europejskimi zainteresowanymi
stronami przy podejmowaniu decyzji w reakcji na takie cta;

podkresla za raportem Draghiego, ze zr6znicowane przepisy
podatkowe w catej UE sa istotna przeszkoda w osiagnieciu
prawdziwego jednolitego rynku; przyznaje, ze unijne ramy
podatkowe musza by¢ scisle zgodne z zasadami pomocniczosci i
proporcjonalnosci, a takze wspotpracy, aby zmniejszy¢ koszty
przestrzegania przepisOw ponoszone przez przedsiebiorstwa;
podkresla, ze panstwa czlonkowskie maja prawo dostosowywac
krajowe systemy podatkowe do szczegolnych potrzeb krajowych, ale
zarazem musza przestrzega¢ wspolnych norm i koordynowa¢ wysitki
w walce z oszustwami podatkowymi i uchylaniem sie od
opodatkowania oraz na rzecz zapewniania terminowej wymiany
informacji i promowania réwnych warunkow dzialania; uwaza, ze
wyniki te mozna osiagnaé szczegdblnie dzieki dazeniu do rownowagi
miedzy poszanowaniem kompetencji krajowych a zapewnieniem
spéjnej wyktadni;

podkresla, ze oprécz wysitkdw na rzecz harmonizacji znaczne
postepy w upraszczaniu przepiséw podatkowych i usuwaniu
przeszkod administracyjnych na rynku wewnetrznym mozna osiagnac
dzieki wspdlnym narzedziom wdrazania, na przyktad ujednoliconym
szablonom gromadzenia i przekazywania danych, wytycznym Komisji
oraz dialogowi i wymianie najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi;

zauwaza, ze przedsiebiorstwa unijne, zwtaszcza MSP, majq kluczowe
znaczenie dla wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy na
calym kontynencie; przypomina, ze MSP stoja w obliczu powaznych
wyzwan fiskalnych ze wzgledu na ztozone przepisy podatkowe i
rozdrobnione systemy opodatkowania, ktore naktadaja wysokie
obciazenia administracyjne i generuja wysokie koszty przestrzegania
przepisow, np. w przypadku MSP szacuje sie je na ok. 30 %
placonych podatkéw w poréwnaniu z ok. 2 % w przypadku duzych
przedsiebiorstw, co utrudnia wzrost i innowacyjnos¢ MSP; wzywa
Komisje, by w Scistej wspotpracy z krajowymi organami podatkowymi
oceniata wplyw obecnych i przysztych wnioskéw na MSP i by zbadata
rozwiazania, ktére uproszcza procedury podatkowe i ogranicza
koszty przestrzegania przepisow; ponadto wzywa Komisje do oceny,
dlaczego proponowana dyrektywa ustanawiajaca system
opodatkowania MSP wedtug siedziby gtéwnej nie zyskata poparcia w
Radzie, i wystepuje o konkretne postepy i wykonalne rozwigzania w
tym zakresie; wzywa do opracowania kompleksowego, przyjaznego
dla uzytkownika, bezptatnego i regularnie aktualizowanego zestawu
narzedzi dla MSP i przedsiebiorstw typu start-up, obejmujacego
wytyczne, wzory i opcje automatycznego sktadania deklaracji
podatkowych VAT, podatku dochodowego od oséb prawnych,
wynagrodzen i innych obowigzkow;



odnotowuje raport Draghiego w sprawie sektorowych wnioskéw
podatkowych, w szczegolnosci zalecenia, jak obnizy¢ koszty zuzycia
energii elektrycznej, a zarazem nie ostabi¢ konkurencyjnosci UE, nie
zniecheci¢ do inwestycji i tworzenia miejsc pracy ani nie ostabic
zaufania przedsiebiorstw; w zwiazku z tym przyjmuje do wiadomosci
nieformalne rozwazania ministrow finanséw UE ze stycznia 2025 r.
dotyczace wysokich cen energii i nadania tej kwestii priorytetowego
znaczenia; odnotowuje trwajace prace nad przegladem dyrektywy w
sprawie opodatkowania energii! i podkresla znaczenie ambicji
klimatycznych, obecnych realiow gospodarczych, wysokich cen
energii i potrzeb w zakresie tacznosci;

Konkurencyjnos¢ i wzrost gospodarczy

7.

podkresla, ze konkurencyjnosé jest szerokim pojeciem odnoszacym
sie do poziomu wydajnosci, ktory jest w stanie napedzac
zrownowazony wzrost, a w konsekwencji dochody i dobrobyt
wszystkich obywateli; podkresla, ze konkurencyjna gospodarka to nie
tylko gospodarka przyjazna dla dziatalnosci gospodarczej, lecz
rowniez gospodarka zapewniajaca wysoki poziom zatrudnienia i
dobrostan spoteczny, zdolnos¢ do innowacji, odpowiednie mozliwosci
edukacyjne i infrastrukture oraz silne instytucje i normy
praworzadnosci; uznaje, ze skuteczne i wydajne opodatkowanie - w
tym Srodki stuzace ograniczeniu szkodliwej konkurencji podatkowej i
rownania w dot pod wzgledem stawek podatkowych - ma decydujace
znaczenie dla tworzenia zasobéw publicznych niezbednych do
utrzymania inwestycji publicznych i prywatnych, ktore zwieksza
konkurencyjnos¢ UE, spdjnos¢ spoteczna i gospodarcza oraz wzrost
gospodarczy;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady Europejskiej w sprawie
nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci; wyraza jednak
ubolewanie, Ze odnoszac sie do poprawy konkurencyjnosci Europy,
pominieto w nich dziedzine opodatkowania; apeluje o lepsza
wspotprace podatkowa w UE, ograniczenie fragmentacji i ztozonosci,
a jednoczesnie wspieranie scislejszej wspotpracy i zaufania miedzy
panstwami cztonkowskimi, poniewaz maja to istotne znaczenie dla
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do uzgodnienia
skoordynowanego podejscia, aby zwiekszy¢ przejrzystosé
panstwowych wydatkéw podatkowych, zagwarantowacé, ze wydatki te
przyczyniaja sie do osiggniecia pozadanych celow politycznych
zgodnie ze wspdlnymi celami i priorytetami UE w sposdb efektywny

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
(Dz.U. L 283z 31.10.2003, s. 51, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/qj).


http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/oj

10.

11.

12.

pod wzgledem kosztow, nie powoduja nieoczekiwanych ani
negatywnych skutkéw zewnetrznych na rynku wewnetrznym ani nie
stwarzaja mozliwosci uchylania sie od opodatkowania i agresywnego
planowania podatkowego;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady Europejskiej w sprawie
uporzadkowania i uproszczenia przepisdw podatkowych; podkresla,
ze przyszte inicjatywy UE w dziedzinie opodatkowania powinny
koncentrowac sie w pierwszej kolejnosci na uproszczeniu
administracyjnym, usunieciu (w stosownych przypadkach)
naktadajacych sie przepiséw podatkowych, zwiekszeniu jasnosci i
usprawnieniu stosowania przepisow podatkowych w odniesieniu do
zidentyfikowanych rozbieznosci lub nieefektywnosci, ktére moga
mie¢ wplyw na funkcjonowanie jednolitego rynku; podkresla, ze
Komisja powinna utatwiac¢ scislejsza wspoéiprace miedzy panstwami
czlonkowskimi i krajowymi organami administracji podatkowej i do
niej zachecac, aby umozliwi¢ spdjniejsza interpretacje przepiséw
dotyczacych podatkow bezposrednich i posrednich;

przyjmuje do wiadomosci badania przeprowadzone przez Wspdlne
Centrum Badawcze w 2022 r., z ktérych wynika, ze dochody do
budzetéw lokalnych z podatkéw od lokalnej dziatalnosci gospodarczej
moga zachecac¢ gminy do dziatan na szczeblu lokalnym i pobudzac
lokalna dziatalno$¢ gospodarcza; w zwiazku z tym wzywa Komisje do
zintensyfikowania tych badan i wzajemnej wymiany doswiadczen z
panstwami cztonkowskimi, aby zacheci¢ gminy do dbania o ich
przedsiebiorstwa, co pozwoli uwolni¢ niewykorzystany potencjat
wzrostu gospodarczego w catej UE;

podkresla, ze dobrze przygotowane i uzasadnione zachety podatkowe
przynoszace korzysci gospodarcze i spoteczno-gospodarcze moga
wspierac dziatalnos¢ gospodarcza, ktdra przyczynia sie do realizacji
celéw publicznych, w tym na obszarach peryferyjnych i obszarach
znajdujacych sie z innych wzgledéw w niekorzystnej sytuacji
geograficznej w UE; zauwaza, ze zachety podatkowe nie tylko
powinny by¢ zgodne z Traktatami i ograniczeniami zwigzanymi z
przestrzenia fiskalng, ale nie powinny réwniez prowadzi¢ do
fragmentacji rynku wewnetrznego; wzywa do opracowania zestawu
narzedzi zapewniajacych dialog, przejrzystosc i koordynacje miedzy
panstwami cztonkowskimi w dziedzinie zachet podatkowych; z
zadowoleniem przyjmuje zamiar wydania przez Komisje niewiazacych
wytycznych dotyczacych zachet podatkowych i apeluje o dalsza
analize skutkow wdrozenia zasad filaru 2 OECD dla zachet
podatkowych oraz o wydanie zalecen, aby zapewnic¢ ich skutecznosc¢
w ramach filaru 2; podkresla, jak wazne jest zapewnienie zgodnosci
zachet podatkowych z unijnymi ramami pomocy panstwa;
przypomina o zobowigzaniach UE dotyczacych zmiany klimatu i o
stalym poparciu Parlamentu dla tych celow oraz wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do koordynowania wysitkéw i rozwazenia



13.

potencjalnych korzysci ptynacych z zachet podatkowych dla
zielonych inwestycji;

przypomina, ze prace nad kilkoma inicjatywami ustawodawczymi w
dziedzinie opodatkowania nie posuwaja sie naprzéd; podkresla w tym
kontekscie, ze nalezy zapewnic¢ przedsiebiorstwom unijnym pewnosé
i przewidywalnos$¢ prawa; przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia
Komisji dotyczace inicjatyw w dziedzinie opodatkowania, ktore maja
zosta¢ wycofane;

Uproszczenie podatkow i cyfryzacja

14.

15.

16.

17.

przypomina o priorytecie Komisji dotyczacym uproszczenia
dziatalnosci gospodarczej we wszystkich obszarach polityki, w tym w
dziedzinie opodatkowania w zakresie jej kompetencji, aby zmniejszy¢
wymogi sprawozdawcze o0 co najmniej 25 % (a w przypadku MSP o co
najmniej 35 %); w zwiazku z tym wzywa Komisje, by w Scistym i
stalym dialogu z panstwami cztonkowskimi systematycznie oceniata
skutki ex ante wszystkich nowych wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych podatkow oraz przeprowadzita sprawdzian
konkurencyjnosci obecnych srodkow z mysla o iloSciowym okresleniu
oczekiwanego zmniejszenia obciazen administracyjnych i
zapewnieniu zgodnosci nowych przepiséw z unijnymi celami wzrostu
gospodarczego oraz zielonej i cyfrowej transformacji;

wzywa Komisje, by zidentyfikowata i wyeliminowata wszystkie
przypadki podwdjnej sprawozdawczosci oraz wprowadzita system
skutecznej wymiany danych miedzy administracjami podatkowymi,
dzieki czemu podatnicy nie beda podlega¢ obowiazkom podwdjnej
sprawozdawczosci; zwraca uwage, ze w tym kontekscie mozna by
osiagnac proste korzysci, np. przez zmiane dyrektywy (UE)
2021/2101! w sprawie sprawozdawczosci publicznej w podziale na
kraje, aby zapewni¢ zgodnos$¢ przepisow UE z norma sprawozdawcza
nr 207 Globalnej Inicjatywy Sprawozdawczej dotyczaca podatkow;
wzywa Komisje do oceny zalet takiej zgodnosci;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by usprawnilty obowiazki
podatkowe przemystu obronnego dzieki rozszerzeniu i uproszczeniu
zwolnien z VAT w odniesieniu do zaméwien publicznych w kontekscie
wspdlnych inicjatyw UE w dziedzinie obronnosci;

wzywa do ustanowienia unijnego centrum danych podatkowych, aby
usprawni¢ automatyczna wymiane informacji podatkowych i
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne; zacheca Komisje i panstwa

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2101 z 24
listopada 2021 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu
do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektore
jednostki i oddziaty (Dz.U. L 429 z 1.12.2021, s. 1, ELI:

http://d eli/dir/2021/2101 o]

).


http://data.europa.eu/eli/dir/2021/2101/oj

18.

19.

20.

21.

22.

czlonkowskie do wykorzystania istniejacych narzedzi, np. systemu
wymiany informacji o VAT (VIES) i systemu przemieszczania
wyrobow akcyzowych (EMCS), oraz do zbadania, czy mozna by je
rowniez stosowac np. w obszarze opodatkowania bezposredniego;
podkresla, ze takie centrum powinno umozliwia¢ wspolng analize
informacji istotnych z punktu widzenia procesu kontroli
opodatkowania o wymiarze transgranicznym, zapobiega¢ powielaniu
dziatan i stuzy¢ jako pojedynczy punkt dostepu dla organow
podatkowych w catej UE;

podkresla, ze fakturowanie elektroniczne moze odegrac kluczowa
role w zwiekszaniu przejrzystosci, zmniejszaniu obcigzen
administracyjnych oraz umozliwianiu praktycznego i efektywnego
wykorzystania przekazywanych danych;

przypomina, ze wobec braku solidnych systeméw sprawozdawczosci
administracje podatkowe bylyby pozbawione podstawowych
informacji niezbednych do wykrywania i badania naduzy¢
podatkowych oraz zapobiegania im; podkresla, ze dostep do
aktualnych i kompleksowych danych podatkowych ma istotne
znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwosci systemow podatkowych i
ochrony dochodow publicznych;

uznaje, ze aby uzasadni¢ koszty zwigzane z przestrzeganiem
obowigzkdéw sprawozdawczych, konieczne sa dobrze wyposazone i
efektywne administracje podatkowe, dysponujace odpowiednio
przeszkolonym personelem i nowoczesna infrastruktura cyfrows;
podkresla, ze nalezy inwestowac¢ w zdolnosci organéw podatkowych,
aby zapewnic pelne wykorzystanie istniejacych obowigzkéw
sprawozdawczych;

przypomina, ze proste, stabilne i przewidywalne przepisy podatkowe
maja zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnej gospodarki i
przyczynia sie do tworzenia miejsc pracy oraz wzrostu
gospodarczego; wzywa Komisje do wydania zalecen dotyczacych
uproszczonego i konkurencyjnego systemu podatkowego, aby w
stosownych przypadkach zmniejszy¢ obciazenia administracyjne dla
przedsiebiorstw i obywateli, na przyktad dzieki usprawnieniu
stosowania numeru identyfikacji podatkowej we wszystkich
panstwach cztonkowskich, jak rowniez w obszarze zachet
podatkowych; stwierdza, ze pewnos$¢ podatkowa, uproszczenie
procedur zwrotu i odliczen to kluczowe rozwigzania stuzace
zmniejszeniu obciazen administracyjnych, zwtaszcza dla MSP;

Zwraca uwage na znaczenie uproszczenia przepisoOw podatkowych we
wszystkich dziedzinach; podkresla, ze nalezy zwiekszy¢ udziat
sektora detalicznego w rynkach kapitatowych dzieki uproszczeniu
procedur sktadania deklaracji podatkowych dla rachunkéw
oszczednosciowych i inwestycyjnych, zwtaszcza gdy rachunki te sa
powigzane z zachetami podatkowymi; odnotowuje ponadto projekty



23.

24.

25.

pilotazowe Komisji dotyczace wspélpracy przedsiebiorstw w zakresie
przestrzegania przepisow, stuzace ograniczeniu kontroli i
usprawnieniu rozstrzygania sporéw w przypadku przedsiebiorstw
spetniajacych wysokie standardy zgodnosci;

zwraca uwage na potencjat cyfryzacji, zwtaszcza sztucznej
inteligencji (Al), jako narzedzia stuzacego zmniejszeniu obciazen
administracyjnych i kosztow przestrzegania przepisow dla
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP, oraz wspieraniu wykrywania
oszustw zwigzanych z VAT, przy jednoczesnym utrzymaniu czynnika
ludzkiego w kontrolach jakosci i zapewnieniu zabezpieczen przed
ryzykiem dyskryminacji; zauwaza, ze cyfryzacja moze rowniez
usprawnic¢ administracje podatkowa pod warunkiem
zagwarantowania przejrzystosci i odpowiedniego nadzoru nad
zautomatyzowanym procesem podejmowania decyzji podatkowych;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przyspieszenia cyfryzacji i
uproszczenia administracji podatkowej, a jednoczesnie do poprawy
wspbélpracy, koordynacji oraz wymiany najlepszych praktyk i wiedzy
fachowej miedzy organami krajowymi, przy czym Komisja powinna
pelnic¢ role posrednika;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢
odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe na wdrozenie nowych
przepisOw podatkowych i modernizacje administracji podatkowych,
szczegoblnie za pomoca inwestycji w personel i szkolenia, jak rowniez
zintegrowanych i interoperacyjnych systeméw IT oraz konsultacji z
sektorem prywatnym; wzywa Komisje, by zwiekszyta wsparcie za
posrednictwem programu Fiscalis i przeanalizowata specjalny unijny
program finansowania w celu dalszego wspierania takich inwestycji;

apeluje do Komisji, by w granicach swoich kompetencji oraz w
Scistym i staltym dialogu z panstwami cztonkowskimi ocenita i
uproscita obecne ramy VAT, ograniczyla obciazenia administracyjne,
w tym dla przedsiebiorstw i organizacji spotecznych, zwiekszyta
konkurencyjnos¢ i zmniejszyta luke miedzy oczekiwanymi dochodami
a kwota faktycznie pobrana (luka w podatku VAT); ponawia apel o
uproszczony i zmodernizowany system VAT z ograniczeniem
zwolnien i stawek niestandardowych, aby wspierac uczciwa
konkurencyjnos¢, zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepisow i
poprawic ich dobrowolne przestrzeganie; odnotowuje pakiet
dotyczacy VAT w epoce cyfrowej (ViDA) i wzywa Komisje do wydania
jasnych i spojnych wytycznych wspierajacych sprawne wdrozenie
dyrektywy (UE) 2025/5161, szczegolnie w odniesieniu do unijnego
wymogu sprawozdawczosci cyfrowej; podkresla, ze w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich wystepuja znaczne réznice

Dyrektywa Rady (UE) 2025/516 z 11 marca 2025 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych
VAT w epoce cyfrowej (Dz.U. L, 2025/516, 25.3.2025, ELI:
http://d eli/dir/2025/516/0i).


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/oj

26.

27.

28.

w luce w przestrzeganiu przepisow VAT, i z zadowoleniem przyjmuje
pakiet ViDA jako narzedzie stuzace zwiekszeniu przejrzystosci i
ograniczeniu oszustw; apeluje o skoordynowane wdrazanie na
szczeblu krajowym, aby zapewni¢ spdjnosé¢ oraz skuteczny i
przyjazny dla uzytkownika model punktu kompleksowej obstugi VAT,
zwlaszcza dla MSP; wzywa do dalszych reform, aby utatwi¢ matym
przedsiebiorstwom elektroniczna rejestracje VAT oraz zwiekszy¢
cyfryzacje poboru VAT; wzywa Komisje do wykorzystania i
rozszerzenia punktu kompleksowej obstugi VAT w transgranicznym
handlu elektronicznym miedzy przedsiebiorstwami a konsumentami,
aby zmniejszy¢ obciazenia administracyjne i koszty przestrzegania
przepisow;

odnotowuje wyrazna zmiane zachowan zakupowych w ostatnim
dziesiecioleciu i dynamiczny rozwéj handlu elektronicznego w czasie
pandemii COVID-19, ktory trwa do dzis; uznaje, ze zakupy
internetowe powinny przyczyniac¢ sie do wiekszej zgodnosci z
przepisami VAT dzieki elektronicznej sSciezce audytu, jednak w
sprawozdaniu Komisji dotyczacym luki w podatku VAT w 2024 r.
podkreslono, ze korelacja ta nie jest az tak oczywista ze wzgledu na
zawilosci zwigzane ze sprzedaza przez internet; wzywa Komisje do
oceny, czy dorobek prawny UE w dziedzinie VAT jest odpowiedni do
zamierzonych celéw, biorac pod uwage rosnaca popularnos¢ handlu
elektronicznego;

apeluje o poprawe dyrektywy Rady 2008/9/WE?!; podkresla, jak
wazne jest zbadanie mozliwosci wlaczenia transgranicznego zwrotu
VAT do modelu punktu kompleksowej obstugi, aby dodatkowo
ulatwi¢ przedsiebiorstwom prowadzacym handel transgraniczny
przestrzeganie przepiséw VAT, a jednoczesnie zapewnic
dostosowanie do istniejacych obowiazkow VAT we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

apeluje o spdjne stosowanie kluczowych pojec i uproszczenie
definicji, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ systemu VAT, na przyktad
wlacznie ze stosowaniem wspdlnych interpretacji pojecia ,towary
zainstalowane i zmontowane” zgodnie z art. 36 dyrektywy VAT? oraz
spojnym stosowaniem definicji stalego zaktadu i statej siedziby lub
innego rodzaju siedziby;

Dyrektywa Rady 2008/9/WE z 12 lutego 2008 r. okreslajaca
szczegolowe zasady zwrotu podatku od wartosci dodanej,
przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niemajacym
31edz1by w panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzibe

w 1nnym panstw1e cztonkowskim (Dz. U L 44 7z 20.2.2008, s. 23, ELI:
h li/dir/2

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 hstopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347

z 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2008/9/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj

29. podkresla, ze nalezy stworzy¢ bardziej zrownowazony i sprawiedliwy
system VAT, z uwzglednieniem dalszych rozwazan na temat
sposobow wykorzystania stawek VAT do osiggniecia celow
zrOwnowazonego rozwoju; proponuje, aby Komisja ocenita, czy
mozna znie$¢ optaty VAT od towarow dostarczanych nieodptatnie na
cele spoteczne i Srodowiskowe;

30. zauwaza, ze chociaz obnizone stawki VAT maja uzasadniony cel
wspierania ogolnych celéw spotecznych i gospodarczych panstw
cztonkowskich, w tym wsparcia dla stabszych cztonkow
spoteczenstwa i dzieci, ich szersze stosowanie zwieksza brak
pewnosci prawa i ztozonos$¢ systemu podatkowego; podkresla, ze
obnizone stawki VAT moga prowadzi¢ do obnizenia cen dla
konsumentow, ale ze zalezy to rowniez od innych czynnikow; w
zwigzku z tym uwaza, ze okresowy przeglad i ocena, ktore stawki
VAT sa nadal niezbedne i skuteczne w osiaganiu zamierzonych celow
politycznych panstw cztonkowskich, beda przydatne w procesie
upraszczania przepisow;

31. przypomina stanowisko Parlamentu w sprawie proponowanego
systemu opodatkowania MSP wedlug siedziby gtéwnej oraz
propozycji dotyczacych dyrektywy , Unshell” i ulgi stuzacej
przeciwdziataniu zjawisku uprzywilejowania finansowania dtuznego
w stosunku do kapitatowego (DEBRA);

32. podkresla, ze ztozonos¢ i rozbieznosci w interakcji mledzy roznymi
krajowymi systemaml podatkowymi moga stwarzac nieréwne
warunki dziatania i negatywnie wptywac na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego; podkresla, ze moze to zniechecac do inwestycji
transgranicznych i by¢ szczegodlnie niekorzystne dla MSP i
przedsiebiorstw dzialajacych wytacznie na rynku krajowym, ktore nie
dysponuja zasobami niezbednymi do opracowywania ztozonych
planéw podatkowych i dlatego zmagaja sie z nieuczciwym
otoczeniem konkurencyjnym, ktére nie sprzyja rozwojowi;

33. odnotowuje prace nad wnioskiem dotyczacym dziatalnosci
gospodarczej w Europie: ram opodatkowania dochodu (BEFIT);
przypomina, ze proponujac BEFIT, Komisja chce zmniejszy¢
ztozonosc¢ przepisow podatkowych i koszty przestrzegania przepiséw
dla unijnych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
transgraniczng; odnotowuje jego potencjat zmniejszenia fragmentacji
i stworzenia réwnych warunkéw dziatania dla przedsiebiorstw na
rynku wewnetrznym; podkresla, ze inicjatywy UE musza zapewniaé
wartos¢ dodana zarowno w sensie prawnym, jak i gospodarczym, i
apeluje o skuteczne i zrownowazone podejscie, ktére bedzie
korzystne dla wszystkich panstw cztonkowskich, zgodne z zasada
pomocniczosci i spdjne z wdrazaniem zasad filaru 2 OECD;

Filary 1 i 2 OECD oraz opodatkowanie miedzynarodowe



34.

35.

36.

37.

przypomina o silnym zaangazowaniu UE we wdrazanie podejscia
dwufilarowego uzgodnionego na forum otwartych ram OECD/G-20, z
uwzglednieniem obecnej sytuacji w odniesieniu do zasad filaru 2, w
tym dekretu prezydenta USA z 20 stycznia 2025 r., stwierdzajacego,
ze globalny tad podatkowy OECD nie ma mocy ani skutkow w
Stanach Zjednoczonych; apeluje do Komisji o priorytetowe
potraktowanie prac, ktore utrzymuja i chronia umowe, aby zapobiec
przywrdéceniu szkodliwej konkurencji podatkowej kosztem dochodow
publicznych i intereséw UE; wzywa Komisje, by informowata
Parlament o planach awaryjnych oraz podjeta natychmiastowe i
ukierunkowane dziatania w celu zabezpieczenia integralnosci i
skutecznosci dyrektywy w sprawie filaru 2! oraz ochrony interesow
UE i zapobiegania srodkom odwetowym; odnotowuje mozliwosc
uproszczen administracyjnych we wdrazaniu dyrektywy w sprawie
filaru 2;

podkresla, ze filar 2 powinien zapewnié¢ globalny minimalny poziom
opodatkowania grup miedzynarodowych i duzych grup krajowych w
UE; z zadowoleniem przyjmuje jego transpozycje do prawa
krajowego; apeluje o jasnos¢ prawa, z uwzglednieniem réznic miedzy
zasadami filaru 2 OECD a ich wdrazaniem przez panstwa
cztonkowskie, szczegdlnie w odniesieniu do dziatalnosci zeglugowej,
aby unikna¢ tworzenia sprzecznych systeméw opodatkowania, ktore
moga prowadzi¢ do nieporozumien; oczekuje, ze proces
negocjowania i publikowania wytycznych administracyjnych wkrétce
sie zakonczy i zapewni niezbednag pewnosé¢ przedsiebiorstwom
objetym zakresem filaru 2; oczekuje dalszych zmian dotyczacych
istniejgcych bezpiecznych przystani, aby utatwi¢ przestrzeganie
przepisow, np. stworzenia statej bezpiecznej przystani;

Zwraca uwage na znaczaca role Prokuratury Europejskiej (EPPO) i
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
w wykrywaniu i Sciganiu oszustw podatkowych i uchylania sie od
opodatkowania oraz podkresla potrzebe skutecznej wspolpracy
miedzy tymi organami i z krajowymi organami podatkowymi;

wyraza uznanie dla publikacji w pazdzierniku 2023 r. wielostronnej
konwencji OECD, w ktorej okreslono zasady techniczne dotyczace
wdrozenia kwoty A w filarze 1, oraz dla toczacych sie negocjacji;
wzywa Komisje do oceny potencjalnych skutkow podatku od ustug
cyfrowych;

Bariery podatkowe na jednolitym rynku

Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z 14 grudnia 2022 r. w sprawie
zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania
miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup
krajowych w Unii (Dz.U. L 328 z 22.12.2022, s. 1, ELI:

).


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/oj

38.

39.

40.

odnotowuje raport Letty i odniesienie do dobrowolnego 28. systemu
prawnego, ktéry ma przyciagaé i zatrzymywac innowacyjne
przedsiebiorstwa typu start-up w UE; zauwaza, ze rozdrobnione
srodowisko podatkowe w UE powoduje ztozonos¢, niepewnosc i
wysokie koszty przestrzegania przepisow dla przedsigbiorstw
unijnych, a zwtaszcza MSP, i wzywa Komisje do analizy i oceny
korzysci i wad opcji 28. systemu prawnego; podkresla, ze nalezy
zajac sie przeszkodami podatkowymi dla inwestycji
transgranicznych, aby zmniejszy¢ nadmierne uzaleznienie od
zadluzenia i zwiekszy¢ kapitat wtasny w finansowaniu
przedsiebiorstw; przypomina w zwigzku z tym raport Draghiego, w
ktérym podkreslono, ze obywatele UE powinni mie¢ mozliwos¢
inwestowania w innych panstwach cztonkowskich bez
skomplikowanych procedur podatkowych skutkujacych w
rzeczywistosci podwojnym opodatkowaniem; podkresla, ze
przestrzeganie tych zasad ma istotne znaczenie, aby UE stala sie
konkurencyjnym i opartym na innowacjach osrodkiem inwestycji;
podkresla, ze nalezy przeanalizowac sposoby uproszczenia i
standaryzacji zasad ustalania cen transferowych w catej UE,
wlacznie ze staranna i wywazona ocena istniejacych progow i
kryteriow istotnosci, a jednoczesnie uwzglednic¢ specyfike panstw
cztonkowskich, aby zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepiséw w
odniesieniu do transakcji, bez uszczerbku dla standardéw
przejrzystosci i bez utatwiania agresywnego planowania
podatkowego i uchylania sie od opodatkowania;

wyraza ubolewanie, ze w opracowanym przez Komisje Kompasie
konkurencyjnosci dla UE brakuje konkretnych wytycznych
dotyczacych usuwania barier podatkowych utrudniajacych inwestycje
transgraniczne; apeluje do Komisji o ukierunkowane badania
oceniajace skutki gospodarcze i skutki dla konkurencyjnosci
wynikajace z fragmentacji, z naciskiem na okreslenie sektorow
najbardziej dotknietych tym zjawiskiem i propozycje konkretnych
srodkéw, aby uproscic¢ systemy podatkowe i wzmocni¢ wzajemne
zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi, a zwlaszcza aby
wesprze¢ MSP;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne wejscie w zycie dyrektywy
FASTER! w sprawie podatku u zZrdédla jako wazny pierwszy krok w
kierunku modernizacji i usprawnienia transgranicznych procedur
podatkowych w UE; odnotowuje zalecenia raportu Draghiego i
przypomina o zaleceniach Parlamentu zawartych w rezolucji w
sprawie ram podatku u ZrédiaZ2, ktorych ustanowienie jest istotne,

Dyrektywa Rady (UE) 2025/50 z 10 grudnia 2024 r. w sprawie
szybszego i bezpieczniejszego systemu ulg w nadmiernym podatku u
zrodta (Dz.U. L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:

http://data.eu Qpa,euzehzderZ!225[5!2[9])
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10 marca 2022 r. w sprawie
europejskich ram podatku u zrédta (Dz.U. C 347 z 9.9.2022, s. 172).


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/oj

41.

42.

43.

44.

aby zmniejszy¢ ztozonos¢, zwiekszy¢ pewnosc¢ prawa dla inwestorow
i powstrzymac praktyke nabywania korzys$ci umownych; ponadto
zauwaza, ze reforma polityki podatkowej mogtaby réwniez utatwié
dalsza integracje rynkéw kapitatowych UE w kontekscie unii
oszczednosci i inwestycji;

wzywa Komisje, by przeanalizowata istniejace przeszkody podatkowe
utrudniajace integracje jednolitego rynku oraz opracowata plan
dziatania w celu ich usuniecia;

apeluje o zasady przewodnie dotyczace praw podatnikow, aby
umozliwi¢ wskazywanie utrzymujacych sie barier podatkowych na
jednolitym rynku i zalecanie najlepszych praktyk stosowanych w catej
UE i poprawi¢ doswiadczenia podatnikow, a jednoczesnie
dopilnowa¢, aby takie zasady przewodnie nie ograniczatly zdolnosci
panstw czlonkowskich do wprowadzania srodkéw zwalczania
naduzy¢ w celu zapewnienia wtasciwego egzekwowania krajowych
przepisow podatkowych; odnotowuje nieche¢ Komisji, by przedstawic
planowany komunikat w sprawie praw obywateli jako podatnikéw,
zapowiedziany w jej planie dziatania na 2021 r.;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie unii
oszczednosci i inwestycji, a zwlaszcza gotowos¢ do usuniecia réznic
w krajowych procedurach podatkowych, ktére powoduja obciazenia
administracyjne i bariery dla inwestycji transgranicznych, a takze do
wspierania odnosnych dziatan panstw cztonkowskich;

zauwaza, ze réznice w traktowaniu pod wzgledem podatkowym
dochodéw kapitalowych moga powodowaé ztozonos¢ i niepewnosc¢
prawa dla inwestorow transgranicznych; podkresla, ze w
kompleksowym raporcie Draghiego uznano potrzebe
~wyeliminowania przeszkdd podatkowych dla inwestycji
transgranicznych w UE”, aby zmniejszy¢ fragmentacje rynku
kapitatlowego; podkresla znaczenie bardziej zrOownowazonej struktury
podatkowej dla odpornosci gospodarczej i zwraca sie do Komisji i
panstw cztonkowskich o ocene zalet dalszej koordynacji i
uproszczenia w tej dziedzinie, aby wspiera¢ inwestycje
transgraniczne;

Walka z uchylaniem sie od opodatkowania, unikaniem
opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym

45.

46.

przypomina, ze podczas wdrazania zasad filaru 2 nalezy monitorowac
ewentualne nowe formy szkodliwej konkurencji podatkowej;

z mysla o sprawiedliwej gospodarce europejskiej zobowiazuje sie do
walki z agresywnym planowaniem podatkowym, ktérego dopuszczaja
si¢ zarowno przedsigbiorstwa, jak i osoby fizyczne, biorgc pod uwage
szczegolna sytuacje i interesy MSP oraz gospodarstw domowych o
niskich i srednich dochodach; dostrzega istotne skutki agresywnego



47.

48.

planowania podatkowego dla dochoddéw, zaburzajace roéwne warunki
dzialania dla podmiotow gospodarczych, grozace ostabieniem morale
podatnikéw i powodujace erozje podstaw opodatkowania panstw
cztonkowskich; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do poprawy
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie
przeciwdziatania agresywnemu planowaniu podatkowemu, w
szczegdblnosci dzieki wiekszej wymianie informacji, skoordynowanym
kontrolom i lepszemu egzekwowaniu przepiséw; przypomina swoje
rezolucje w sprawie wdrozenia wymogow UE dotyczacych wymiany
informacji podatkowych!, reformy unijnego wykazu rajow
podatkowych? oraz reformy polityki UE dotyczacej szkodliwych
praktyk podatkowych; podkresla, ze zwiekszenie ztozonosci
systemow podatkowych moze prowadzi¢ do powstawania
wypaczonych i nieprzejrzystych bodzcéw sprzyjajacych agresywnemu
planowaniu podatkowemu i uchylaniu sie od opodatkowania; wzywa
panstwa cztonkowskie i Komisje do stosowania opartego na analizie
ryzyka i odpowiedniego podejscia do walki z oszustwami
podatkowymi i agresywnym planowaniem podatkowym;

podkresla znaczenie istniejacych mechanizméw okreslonych w
dyrektywie w sprawie wspoélpracy administracyjnej3 (DAC),
dyrektywie w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania#*
(ATAD) i wielostronnej umowie miedzy wlasciwymi organami, ktore
znaczaco poprawily przejrzystosc¢ i wspoétprace transgraniczna
miedzy organami podatkowymi i umozliwity skuteczniejsze
przeciwdziatanie agresywnemu planowaniu podatkowemu; zwraca
uwage na rosnace obciazenia administracyjne i koszty przestrzegania
przepiséw dla administracji podatkowych i podatnikéw wynikajace z
DAC i ATAD oraz pochwala ich przeglad i uproszczenie, przy
jednoczesnym utrzymaniu obecnych standardow;

podkresla, ze nalezy zajac¢ sie niespdjnosciami miedzy ATAD a
podejsciem w ramach filaru 2 OECD, aby zapewni¢ spgjnos¢ i
pewnos¢ prawa w calej UE, w tym rozwazy¢ usprawnienie opcji i

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16 wrzesnia 2021 r.

w sprawie wdrozenia wymogow UE dotyczacych wymiany informacji
podatkowych: postepy, wyciagniete wnioski i przeszkody do
pokonania (Dz.U. C 117 z 11.3.2022, s. 120).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 21 stycznia 2021 r. w sprawie
zmian w unijnym wykazie rajow podatkowych (Dz.U. C 456 z
10.11.2021, s. 177).

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z 15 lutego 2011 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania

i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1,
ELL : i/di ).

Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca
przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania
opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego (Dz.U. L. 193 z 19.7.2016, s. 1, ELI:

Littp://d eli/dir/2016/1 164/0]).


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj
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50.

51.

zwolnien przyznanych panstwom cztonkowskim; przyjmuje do
wiadomosci zapowiedZ Komisji, ze oceni ATAD w kontekscie filaru 2 i
w trzecim kwartale 2025 r. przedstawi kompleksowe sprawozdanie
na temat stosowanych srodkéw zgodnie z porozumieniem w sprawie
filaru 2; wzywa Komisje, by przedstawita panstwom cztonkowskim
wytyczne dotyczace interpretacji klauzuli ogolnej przeciwdziatania
naduzyciom okreslonej w ATAD, oraz wzywa do przegladu, aby
utatwi¢ wdrazanie ATAD i zwiekszy¢ jej skutecznosé;

odnotowuje role DAC w ograniczaniu unikania opodatkowania,
uchylania sie od opodatkowania i agresywnego planowania oraz
zwiekszaniu przejrzystosci, a jednoczesnie zwraca uwage na
ztozonos¢ i obcigzenia administracyjne, zwlaszcza zwigzane z DAC
61; podkresla potrzebe przegladu DAC 6 i wzywa Komisje, by ocenita
koszty przestrzegania przepisow na mocy tej dyrektywy oraz
wzmocnita wytyczne, poprawita analizy ryzyka i wykorzystywata
technologie do lepszego gromadzenia danych, aby zapewnié
skutecznos$¢ w promowaniu przejrzystosci podatkowej oraz
zapobiega¢ nieproporcjonalnym kosztom i obcigzeniom
administracyjnym; stwierdza, ze w ramach tej ponownej oceny nalezy
rozwazy¢ ochrone MSP przed zbednymi obowigzkami
sprawozdawczymi i zapewni¢ wieksza jasnos$¢ co do poziomow
odniesienia dla podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien
transgranicznych; sugeruje ocene mozliwego przegladu DAC 72, aby
rozwazy¢, czy mozna ograniczy¢ zakres wymiany informacji w
przypadku wprowadzenia sprawozdawczosci w czasie rzeczywistym
w ramach pakietu ViDA;

zauwaza W szczegolnosci potrzebe wykorzystania trwajacego
procesu przegladu w celu rozwigzania problemu obecnych
naktadajacych sie przepiséw oraz usprawnienia i uproszczenia
stosowania wspdélnych zasad i poje¢; wskazuje, ze ujednolicenie
terminologii i poje¢ ma istotne znaczenie dla uproszczenia
przestrzegania przepisow, poniewaz rézne krajowe interpretacje
moga prowadzi¢ do fragmentacji i ztozonosci;

wzywa do zacies$nienia wspotpracy miedzy EPPO a Eurofisc, aby
poprawi¢ wymiane informacji o zagrozeniach, koordynacje
egzekwowania prawa oraz dochodzenia transgraniczne w walce z
oszustwami zwigzanymi z VAT i innymi formami uchylania sie od
opodatkowania i unikania opodatkowania; podkresla potrzebe

Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z 25 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz.U. L. 139
z 5.6.2018, s. 1, ELI: http: r li/dir/2018/822/0j).
Dyrektywa Rady (UE) 2021/514 z 22 marca 2021 r. zmieniajaca
dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej

w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L. 104 z 25.3.2021, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/oj

usprawnionej wspoélpracy pomiedzy tymi organami w celu
zapewnienia skuteczniejszej i bardziej jednolitej reakcji UE na
transgraniczne oszustwa podatkowe, z wykorzystaniem ich
odpowiednich mandatow i wiedzy fachowej; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie do utatwienia tej wspéipracy dzieki
usprawnieniu mechanizmoéw wymiany danych, zapewnieniu
odpowiednich zasobéw i wspieraniu wspolnych dziatan
dochodzeniowych; podkresla, ze dalsza koordynacja podatkowa
miedzy panstwami cztonkowskimi w walce z uchylaniem sie od
opodatkowania i unikaniem opodatkowania jest niezbedna, by
utatwic transgraniczna dziatalnos$¢ gospodarcza; zauwaza, ze UE
musi dopilnowac, aby wszystkie przywozone produkty byly objete
odpowiednimi ctami;

Opodatkowanie transgraniczne i mobilnos¢ pracownikow

52.

53.

54.

wzywa Komisje, by z mysla o zwiekszeniu konkurencyjnosci
przedstawita badanie i w razie potrzeby pakiet sSrodkéw dotyczacych
sposobow uproszczenia przepisow podatkowych i rozwiazania
problemu fragmentacji w dziedzinie opodatkowania dotykajacego
pracownikow transgranicznych i osoby samozatrudnione,
zwiekszenia konkurencyjnosci dzieki pogtebieniu rynku
wewnetrznego oraz ochrony dochodéw podatkowych dzieki
stworzeniu rownych warunkéw dziatania; zauwaza, ze rozbiezne
krajowe systemy podatkowe stwarzaja znaczne przeszkody,
obciazenia administracyjne, brak pewnosci prawa i podwgjne
opodatkowanie, utrudniajac mobilnos$¢ pracownikéw i transgraniczna
przedsiebiorczos¢;

zauwaza, ze mobilnos¢ o0séb fizycznych ponad granicami rosnie w
bezprecedensowym tempie i ze tak wysoki poziom globalnej
mobilnosci ma znaczacy wplyw na systemy podatkowe; podkresla, ze
nalezy starannie uwzgledniac¢ taka mobilnosc¢ i jej wplyw na systemy
podatkowe w procesie ksztattowania polityki, a jednoczes$nie
utrzymac zachety do mobilnosci i mozliwosci zatrudnienia w UE;
zauwaza w zwiazku z tym, ze panstwa cztonkowskie stosuja zachety
podatkowe, by wspiera¢ mobilnos¢ pracownikéw i przedsiebiorczosc
transgraniczng; podkresla jednak, ze panstwa cztonkowskie musza
rowniez zapobiega¢ szkodliwym praktykom podatkowym
przyciagajacym indywidualnych podatnikéw i zaktéceniom
konkurencji dzieki jasnym zastrzezeniom i zabezpieczeniom;

odnotowuje coraz wieksza mobilnos¢ transgraniczna wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw i innych oséb, wynikajaca ze
swobody przemieszczania sie i preferencyjnych systemow
podatkowych w niektérych panstwach cztonkowskich; podkresla, ze
nalezy dopilnowa¢, aby polityka podatkowa na rynku wewnetrznym
pozostala sprawiedliwa, przejrzysta i zgodna ze stabilnoscia finansow
publicznych w catej UE; ponawia apel do Rady o przeglad mandatu



55.

Grupy ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci
gospodarczej);

przypomina, ze konsekwencje podatkowe wynikaja z ryzyka
zaistnienia obowiazku podatkowego w zwiazku z prowadzeniem
podlegajacej opodatkowaniu dziatalnosci gospodarczej lub statego
zaktadu, na przyktad w przypadku podrézy stuzbowych lub telepracy
pracownikow transgranicznych; zauwaza, ze dzieki
skoordynowanemu stosowaniu przez panstwa czlonkowskie zasady
»~bezpiecznej przystani” dotyczacej telepracy mozna by
zagwarantowac pracodawcom pewnos¢ podatkowa, zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne i uprosci¢ opodatkowanie oséb
fizycznych;

Podatki i innowacje

56.

57.

podkresla, ze innowacje sa gtéwna sita napedowa wzrostu
gospodarczego, globalnej konkurencyjnosci i dobrobytu oraz ze
wedlug OECD zachety podatkowe sa powszechnie stosowanym i
istotnym z gospodarczego punktu widzenia instrumentem polityki
wspierania innowacji; jest zdania, ze rzady powinny dopilnowac, aby
systemy zachet podatkowych na badania i rozw(j zapewniaty
optymalne wykorzystanie srodkéw finansowych dzieki regularnej
ocenie i przyjmowaniu ukierunkowanych zachet stymulujacych
inwestycje i wzrost gospodarczy oraz zwiekszajacych
konkurencyjnos¢ UE na arenie miedzynarodowej, zgodnie z
propozycjami zawartymi w raporcie Draghiego;

wzywa Komisje, by zgodnie z propozycjami zawartymi w raporcie
Draghiego przeprowadzita dalsze badania nad optacalnoscia réznych
rodzajow zachet podatkowych na rzecz badan i rozwoju oraz
innowacji z mysla o zwiekszeniu konkurencyjnosci UE na arenie
miedzynarodowej, a zarazem dopilnowata, aby zachety te byly dobrze
zaprojektowane i pozwolily osiagna¢ wyznaczone cele polityczne, nie
prowadzily do utraty dochodéw podatkowych ani nie zwiekszaty
ryzyka unikania opodatkowania; zacheca Komisje, by
przeanalizowata rézne rozwiagzania i mechanizmy wspierania badan i
rozwoju dla przedsiebiorstw typu start-up, w tym m.in. zbywalnych
kredytéw podatkowych, w ramach skoordynowanego podejscia z
panstwami cztonkowskimi i na podstawie wspoélnych kryteriow, w
celu poprawy dostepnosci i skutecznosci takich srodkéw; wzywa
Komisje do dalszej oceny transgranicznych skutkow takich zachet w
innych panstwach cztonkowskich, w tym ryzyka unikania
opodatkowania; podkresla potrzebe szerszej dostepnosci zachet
podatkowych, w tym ulg i kredytow podatkowych, przyspieszonej
amortyzacji i bardzo wysokich odliczen; w zwigzku z tym wzywa
Komisje do wydania zalecen i odpowiedniego wtaczenia zachet
podatkowych, w stosownych przypadkach zwigzanych szczegodlnie z
badaniami i rozwojem, bez pogiebiania asymetrii gospodarczych w
UE; podkresla, ze rozsadne bytoby dostosowanie zachet do innowacji
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oraz badan i rozwoju do opracowanych na miare potrzeb zachet do
inwestycji; apeluje o Scislejsza wspoétprace i zaufanie miedzy
panstwami cztonkowskimi, aby promowaé rowne warunki dzialania
dla handlu elektronicznego, ustug cyfrowych i innych szybko
rozwijajacych sie sektorow;

podkresla, jak wazne jest zapewnienie pelnej zgodnosci zachet
podatkowych z obecnymi unijnymi ramami pomocy panstwa;
podkresla wartos$¢ unijnych ram pomocy panstwa dla zachowania
uczciwej konkurencji na caltym rynku wewnetrznym oraz
zagwarantowania pewnosci prawa i réwnych warunkow dziatania dla
wszystkich panstw cztonkowskich;

o

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komis;ji.



