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referitoare la rolul normelor fiscale simple si al fragmentarii
fiscale in competitivitatea europeana (2024/2118(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
special articolul 4 si articolele 63-66 privind principiile pietei interne
si libera circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalurilor si a
persoanelor, precum si articolele 113, 114 si 115,

avand in vedere Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003
privind sistemul comun de impozitare, aplicabil platilor de dobanzi si
de redevente efectuate intre societati asociate din state membre
diferite! (,Directiva privind dobanzile si redeventele”),

avand in vedere Directiva 2011/96/UE a Consiliului din

30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care se aplica
societatilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre?
(Directiva privind societatile-mama si filialele),

avand in vedere Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14
decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel minim global de
impozitare [15 %] a grupurilor de intreprinderi multinationale si a
grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune3, care reprezinta
raspunsul UE la coordonarea fiscala internationala,
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avand in vedere evolutiile in curs privind solutia UE bazata pe doi
piloni pentru a raspunde provocarilor fiscale generate de
digitalizarea economiei,

avand in vedere rapoartele finale din octombrie 2015 publicate de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
privind proiectul OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor (BEPS),

avand in vedere rapoartele privind planurile pentru pilonul 1 si 2,
adoptate de Cadrul incluziv al OCDE/G20 la 14 octombrie 2020,
precum si rezultatele analizei economice si evaluarii impactului
efectuate de OCDE la 12 octombrie 2020 si intitulate , Tax
Challenges Arising from Digitalisation - Economic Impact
Assessment” (Provocarile fiscale generate de digitalizare - Evaluarea
impactului economic),

avand in vedere declaratia Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind
BEPS din 8 octombrie 2021 intitulata ,Two-Pillar Solution to Address
the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy”
(O solutie bazata pe doi piloni pentru a raspunde provocarilor fiscale
generate de digitalizarea economiei),

avand in vedere normele bazate pe pilonul 2 ale Cadrului incluziv al
OCDE/G20 privind BEPS din 20 decembrie 2021, care vizeaza
implementarea la nivel intern a unui impozit minim global de 15 %,

avand in vedere Legea publica 117-169 a Statelor Unite din
16 august 2022, cunoscuta sub numele de , Legea privind reducerea
inflatiei”,

avand in vedere Declaratia liderilor G20 de la Rio de Janeiro din 19
noiembrie 2024 si Declaratia ministeriala a G20 de la Rio de Janeiro
privind cooperarea internationala in chestiuni fiscale din 25 iulie
2024,

avand in vedere Rezolutia nr. 79/235 a Adunarii Generale a ONU din
24 decembrie 2024 privind promovarea unei cooperari fiscale
internationale incluzive si eficace in cadrul ONU,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 15 iulie 2020 intitulata
»Plan de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificata in
sprijinul strategiei de redresare” (COM(2020)0312),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 mai 2021 intitulata
L2Impozitarea intreprinderilor pentru secolul XXI” (COM(2021)0251),

avand in vedere propunerea Comisiei din 22 decembrie 2021 de
directiva a Consiliului privind asigurarea unui nivel minim global de
impozitare a grupurilor multinationale in Uniune (COM(2021)0823),



precum si pozitia Parlamentului din 19 mai 2022 referitoare la
aceasta propunere!,

avand in vedere studiul Comisiei din ianuarie 2022 intitulat
»Costurile de conformare fiscala pentru IMM-uri - actualizare si
completare: raport final”?,

avand in vedere propunerea Comisiei din 11 mai 2022 de directiva a
Consiliului privind stabilirea normelor referitoare la o indemnizatie
pentru reducerea favorizarii indatorarii si privind limitarea
deductibilitatii dobanzii in scopul impozitului pe profit
(COM(2022)0216),

avand in vedere propunerea Comisiei din 8 decembrie 2022 de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in
materie de TVA pentru era digitala (COM(2022)0701),

avand in vedere propunerea Comisiei din 8 decembrie 2022 de
regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 in ceea ce priveste acordurile de cooperare
administrativa in materie de TVA necesare pentru era digitala
(COM(2022)0703);

avand in vedere propunerea Comisiei din 8 iulie 2024 de directiva a
Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste certificatul electronic de scutire de taxa pe valoarea
adaugata (COM(2024)0278),

avand in vedere acordul Consiliului din 5 noiembrie 2024 privind
pachetul , TVA in era digitala”,

avand in vedere Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului din 10
decembrie 2024 privind reducerea mai rapida si mai sigura a
surplusului de impozit retinut la sursa3 (FASTER),

avand in vedere propunerea Comisiei din 12 septembrie 2023 de
directiva a Consiliului privind intreprinderile din Europa: cadru de
impozitare a profitului (BEFIT), (COM(2023)0532),

avand in vedere propunerea Comisiei din 12 septembrie 2023 de
directiva a Consiliului de instituire a unui sistem de impunere in
functie de sediul central pentru microintreprinderi si intreprinderi
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mici si mijlocii si de modificare a Directivei 2011/16/UE
(COM(2023)0528),

avand in vedere propunerea Comisiei de directiva a Consiliului din
12 septembrie 2023 privind stabilirea preturilor de transfer
(COM(2023)0529),

avand in vedere concluziile Consiliului din 17 si 18 aprilie 2024
privind noul pact pentru competitivitatea europeana,

avand in vedere concluziile Consiliului din 24 mai 2024 privind o
piata unica in beneficiul tuturor,

avand in vedere Declaratia Consiliului European de la Budapesta din
8 noiembrie 2024 privind noul pact pentru competitivitatea
europeana,

avand in vedere concluziile Consiliului din 11 martie 2025 privind o
agenda de simplificare si asanare fiscala care sa contribuie la
competitivitatea UE,

avand in vedere concluziile Consiliului European din 20 martie 2025
privind competitivitatea, cu accent pe simplificare si reducerea
sarcinilor administrative si de reglementare,

avand in vedere rezolutia sa din 16 februarie 2022 referitoare la
punerea in aplicare a celei de a sasea Directive privind TVA: ce
lipseste pentru a reduce deficitul de incasare a TVA-ului in UE?!,

avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2021 referitoare la
reformarea politicii UE privind practicile fiscale daunatoare (inclusiv
reforma Grupului de lucru pentru codul de conduita)?,

avand in vedere rezolutia sa din 15 februarie 2022 referitoare la
impactul reformelor fiscale nationale asupra economiei UE,3

avand in vedere rezolutia sa din 10 martie 2022 referitoare la un
cadru european privind impozitul retinut la sursa4, prin care se
solicita un cadru standardizat privind impozitul retinut la sursa,

avand in vedere rezolutia sa din 4 octombrie 2022 referitor la
impactul noilor tehnologii asupra impozitarii: criptoactivele si
blockchain>®,

avand in vedere rezolutia sa din 10 martie 2022 continand
recomandari adresate Comisiei privind o fiscalitate echitabila si
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simplificata in sprijinul strategiei de redresare (actiune subsecventa
a PE la planul de actiune al Comisiei din iulie si la cele 25 de
initiative ale acesteia in domeniul TVA, al impozitarii intreprinderilor
si al impozitarii individuale)?,

avand in vedere rezolutia sa din 4 mai 2022 referitoare la actiunile
de intreprins in urma concluziilor Conferintei privind viitorul
Europei?,

avand in vedere studiul Centrului Comun de Cercetare al Comisiei
din 19 aprilie 2022 intitulat , Taxele locale pe activitatile economice
in municipalitatile din statele membre ale UE”,

avand in vedere rezolutia sa din 15 iunie 2023 referitoare la
invatamintele desprinse din Pandora Papers si din alte dezvaluiri3,
prin care se solicita, de asemenea, imbunatatirea raportarii si a
schimbului de informatii,

avand in vedere rezolutia sa din 12 decembrie 2023 referitoare la
continuarea reformei normelor de impozitare a intreprinderilor?,

avand in vedere raportul din 9 mai 2022 privind rezultatul final al
Conferintei privind viitorul Europei>,

avand in vedere raportul lui Enrico Letta din aprilie 2024 intitulat
»,Mult mai mult decéat o piata”®,

avand in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024
intitulat , Viitorul competitivitatii europene””,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
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avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si
monetare (A10-0155/2025),

intrucat politicile fiscale eficace, echitabile si eficiente joaca un rol
esential In promovarea cresterii sustenabile pe termen lung si a unor
societati incluzive;

intrucat in 2023 statele membre ale UE au colectat impozite in
valoare de 6 712 miliarde EUR (inclusiv cotizatii sociale efective
obligatorii), ceea ce reprezinta cu 4,7 % mai mult decat in 20221;

intrucat UE se confrunta cu un deficit semnificativ de investitii;
intrucat eliminarea acestui deficit este esentiala pentru a asigura o
crestere economica sustenabila, pentru a spori competitivitatea si
pentru a atinge obiectivele UE in materie de tranzitie verde si
digitala;

intrucat in 2023 sarcina fiscala (si anume veniturile fiscale totale ca
procent din PIB) in UE a fost de 39,0 % din PIB, ceea ce reprezinta o
usoara scadere fata de 20222, dar tot un procent foarte ridicat;

intrucat estimarile sugereaza ca veniturile fiscale necolectate la nivel
mondial se ridica la aproximativ 500 miliarde EUR, din care
aproximativ 100 miliarde EUR sunt venituri necolectate din zona UE;
intrucat veniturile suplimentare sunt afectate de cazurile de
nerespectare a obligatiilor fiscale si de strategiile de planificare
fiscala agresiva; intrucat aceste pierderi priveaza statele membre de
finante publice esentiale;

intrucat, in 2023, ponderea veniturilor din TVA in PIB s-a ridicat la
7,1 % din PIB-ul UE sila 18,3 % din veniturile publice totale3;

intrucat, potrivit Comisiei4, in 2022, doar deficitul de incasare a TVA
al UE s-a ridicat la 89,3 miliarde EUR, adica aproximativ 7 % din
venitul total preconizat din TVA; intrucat, conform estimarilor, un
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sfert din deficitul de incasare a TVA este direct legat de infractiunea
de frauda in materie de TVAL;

intrucat exista diferente intre statele membre in ceea ce priveste
recurgerea la impozitare, impozitele pe care le percep pentru a
colecta aceste venituri si modul in care acestea si-au schimbat mixul
fiscal in ultimul deceniu?;

intrucat costurile de conformare fiscala impun intreprinderilor o
sarcina financiara suplimentara, care se acumuleaza pe langa
obligatia fiscala in sine, deturnand timp si resurse de la alte
oportunitati de investitii;

intrucat, potrivit estimarilor, costurile totale de conformare fiscala in
cele 27 de state membre ale UE plus Regatul Unit sunt estimate la
204 miliarde EUR, echivalentul a 1,3 % din PIB-ul lor combinat;
intrucat microintreprinderile suporta majoritatea covarsitoare a
acestor costuri (87 %), urmate de intreprinderile mici (10 %), ceea ce
reprezinta o sarcina administrativa disproportionata pentru
intreprinderile mai mici3;

intrucat statele membre se confrunta cu provocari importante care
le-ar putea afecta veniturile fiscale si mixul fiscal, cum ar fi
schimbarile demografice semnificative, schimbarile climatice,
digitalizarea si automatizarea;

intrucat, in conformitate cu tratatele, impozitarea este in primul rand
o competenta nationala a statelor membre;

intrucat mobilitatea tot mai mare a capitalului, impreuna cu
tendintele mai ample ale globalizarii si digitalizarii din ultimele
decenii, au avut impactul neintentionat de a diminua treptat
capacitatea tarilor la nivel individual de a asigura eficacitatea
politicilor lor fiscale;

Comisia Europeana, , Intrebari si raspunsuri: Raportul pe 2022
privind deficitul de incasare a TVA”, site-ul Comisiei Europene, 8
decembrie 2022,
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intrucat studiul Comisiei din 2022 a estimat ca, in 2019,
intreprinderile din cele 28 de state membre ale UE de la acel
moment au suportat, in medie, un cost anual de conformare fiscala
echivalent cu 1,9 % din cifra lor de afaceri; intrucat, dintre diferitele
impozite, intreprinderile au considerat TVA-ul si impozitul pe profit
ca avand cel mai mare cost de asigurare a conformitatii;

intrucat raportul cuprinzator elaborat de Mario Draghi privind
situatia economica a UE avertizeaza cu privire la scaderea
productivitatii si a competitivitatii UE si ca, in absenta unor masuri
decisive, UE se va confrunta cu un ,declin lent si agonizant”,
subliniind, de asemenea, ca este necesar sa existe politici
coordonate, printre care sa se numere, de exemplu, eliminarea
barierelor inutile si reducerea obstacolelor birocratice legate de
impozitare;

intrucat fragmentarea politicilor fiscale si politicile fiscale excesiv de
complicate creeaza diverse obstacole pentru intreprinderi si cetateni
pe piata unica, cum ar fi insecuritatea juridica, birocratia, riscul de
dubla impunere si dificultati in a solicita rambursari de taxe; intrucat
astfel de bariere descurajeaza activitatea economica transfrontaliera
de pe piata unica si creeaza riscuri pentru autoritatile fiscale, cum ar
fi dubla neimpozitare si oportunitati de arbitraj fiscal; intrucéat
raportul cuprinzator al lui Mario Draghi subliniaza, de asemenea,
necesitatea de a ,,elimina orice obstacol fiscal din calea investitiilor
transfrontaliere in UE” pentru a reduce fragmentarea pietei de
capital si evidentiaza ca , cetatenii UE ar trebui sa poata investi in
alte state membre fara proceduri de impozitare complexe care duc,
practic, la o dubla impunere”;

intrucat raportul Letta subliniaza ca fragmentarea fiscala ramane o
bariera majora pentru intreprinderile din UE, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), iar o mai buna aliniere
printr-un cadru fiscal mai bine coordonat al UE este esentiala pentru
a facilita libera circulatie a lucratorilor, a bunurilor si a serviciilor si
pentru a sprijini cresterea si investitiile privatel; intrucat o
impozitare solida si echitabila este un instrument-cheie pentru
generarea veniturilor necesare pentru a investi in servicii de interes
general in toate regiunile UE si pentru a mentine aceste servicii,

Fiscalitatea si mediul de afaceri

1.

subliniaza ca normele fiscale simple si previzibile ar trebui sa

faciliteze plata impozitelor de catre contribuabili si administrarea si
colectarea veniturilor de catre administratiile publice; subliniaza ca
este necesar ca in UE sa se creeze un mediu favorabil conformitatii

Letta, E. ,Much more than a market - Speed, Security, Solidarity -
Empowering the Single Market to genering a sustainable future and
prosperity for all EU citizens”, aprilie 2024, p. 91, 111.



fiscale si care sa sprijine intreprinderile, in care sectoarele de
productie sa poata concura si prospera, iar lucratorii sa poata
castiga un salariu echitabil, sprijinindu-se in acelasi timp dubla
tranzitie; subliniaza ca normele de impozitare excesiv de complexe
risca sa descurajeze investitiile, observand, in acelasi timp, ca
politica fiscala ar trebui conceputa intr-un mod care sa nu
distorsioneze procesul decizional al actorilor economici;

este profund ingrijorat de amenintarea la adresa suveranitatii fiscale
a UE exprimata in declaratiile presedintelui SUA din 2 aprilie 2025
privind TVA-ul in statele membre ale UE, ca parte din justificarea
pentru a impune taxe vamale asupra importurilor SUA din UE;
subliniaza ca razboaiele comerciale afecteaza intreprinderile si
indeamna Comisia si statele membre sa limiteze tulburarile
comerciale de pe acest plan si sa consulte partile interesate
europene atunci cand iau decizii ca raspuns la astfel de tarife;

subliniaza, asa cum se mentioneaza in raportul Draghi, ca normele
fiscale divergente din UE reprezinta un obstacol major in realizarea
unei veritabile piete unice; recunoaste ca cadrul fiscal al UE trebuie
sa respecte cu strictete principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,
precum si cooperarea, pentru a reduce costurile de conformare
pentru intreprinderi; subliniaza ca statele membre au dreptul de a-si
adapta sistemele fiscale la nevoile lor nationale specifice, respectand
in acelasi timp standardele comune si coordonandu-si eforturile de
combatere a fraudei si evaziunii fiscale, asigurand schimbul de
informatii in timp util si promovand conditii de concurenta
echitabile; considera ca aceste rezultate pot fi obtinute in special
printr-un echilibru intre respectarea competentelor nationale si
asigurarea unei interpretari consecvente;

subliniaza ca, pe langa eforturile de armonizare, se pot realiza
progrese substantiale in simplificarea conformarii fiscale si
eliminarea obstacolelor administrative de pe piata interna prin
instrumente comune de implementare, spre exemplu modele
standardizate pentru colectarea si raportarea datelor, orientari din
partea Comisiei, precum si prin dialog si schimb de bune practici
intre statele membre;

observa ca intreprinderile din UE, in special IMM-urile, sunt factori-
cheie pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca pe
intregul continent; reaminteste ca IMM-urile se confrunta cu
provocari fiscale semnificative din cauza reglementarilor fiscale
complexe si a sistemelor fiscale fragmentate, care impun sarcini
administrative si costuri de conformare ridicate, costurile de
conformare ale IMM-urilor fiind estimate la aproximativ 30 % din
taxele platite, comparativ cu aproximativ 2 % pentru intreprinderile
mari, ceea ce impiedica cresterea si inovarea IMM-urilor; indeamna
Comisia sa evalueze impactul propunerilor actuale si viitoare asupra
IMM-urilor si sa exploreze solutii de simplificare a procedurilor



fiscale si reducere a costurilor de conformare, in stransa cooperare
cu autoritatile fiscale nationale; invita, de asemenea, Comisia sa
evalueze de ce directiva propusa de instituire a unui sistem de
impunere in functie de sediul central pentru IMM-uri nu a castigat
teren in cadrul Consiliului si solicita progrese concrete si solutii
fezabile pentru a avansa cu aceasta propunere; cere elaborarea unui
set de instrumente cuprinzator si usor de utilizat pentru IMM-uri si
start-upuri, inclusiv orientari, modele si optiuni de depunere
automata a declaratiilor fiscale pentru TVA, impozitul pe profit,
statul de plata si alte obligatii, disponibile gratuit si actualizate
periodic;

ia act de informatiile din raportul Draghi despre propunerile de
impozitare sectoriala, in special de recomandarile privind reducerea
costului consumului de energie electrica fara a submina
competitivitatea UE, a descuraja investitiile, a afecta crearea de
locuri de munca sau a slabi increderea intreprinderilor; ia act, in
acest sens, de reflectia informala a ministrilor de finante din UE din
ianuarie 2025 cu privire la preturile ridicate ale energiei si tratarea
cu prioritate a acestui aspect; ia act de lucrarile in curs referitoare la
revizuirea Directivei privind impozitarea energieil, subliniind
importanta ambitiilor climatice, realitatile economice actuale,
preturile ridicate la energie si nevoile in materie de conectivitate;

Competitivitatea si cresterea economica

7.

subliniaza ca competitivitatea este un termen larg, care se refera la o
rata a productivitatii capabila sa stimuleze cresterea durabila si, prin
urmare, sa creasca venitul si bunastarea pentru toti; subliniaza ca o
economie competitiva nu este doar favorabila intreprinderilor, ci este
si o economie care asigura niveluri ridicate de ocupare a fortei de
munca si bunastare sociala, ofera capacitate de inovare, oportunitati
educationale si infrastructura adecvate, precum si institutii puternice
si standarde ridicate privind statul de drept; recunoaste ca o
impozitare eficienta si eficace, care sa includa masuri de reducere a
concurentei fiscale daunatoare si a de franare a cursei catre nivelul
cel mai de jos in ceea ce priveste ratele de impozitare, este esentiala
pentru generarea resurselor publice necesare pentru investitii
publice si private sustinute care vor spori competitivitatea,
coeziunea sociala si economica si cresterea economica a UE;

saluta concluziile Consiliului European privind noul pact pentru
competitivitatea europeana; regreta, in acest sens, omiterea
domeniului fiscal din actiunile de imbunatatire a competitivitatii
Europei; solicita o mai buna cooperare fiscala in cadrul UE, care sa

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p. 51, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/oj

10.

11.

12.

reduca fragmentarea si complexitatea si, in acelasi timp, sa
promoveze o mai mare cooperare si incredere intre statele membre,
deoarece acestea sunt esentiale pentru a consolida competitivitatea
economiei europene;

invita Comisia si statele membre sa convina asupra unei abordari
coordonate pentru a spori transparenta cheltuielilor publice din taxe,
pentru a se asigura ca acestea ating obiectivele vizate de politici, in
conformitate cu obiectivele si prioritatile comune ale UE, intr-un
mod eficient din punctul de vedere al costurilor, ca nu au impact
neasteptat sau negativ asupra pietei interne si ca nu ofera
oportunitati de evaziune fiscala si de planificare fiscala agresiva;

saluta concluziile Consiliului European privind simplificarea si
asanarea fiscala; subliniaza ca viitoarele initiative ale UE privind
impozitarea ar trebui sa se concentreze in mod prioritar pe
simplificarea administrativa, pe eliminarea (daca este cazul) a
normelor fiscale care se suprapun, pe cresterea claritatii si
rationalizarea aplicarii normelor fiscale si pe remedierea
divergentelor sau ineficientelor identificate care pot afecta
functionarea pietei unice; subliniaza ca Comisia ar trebui sa
faciliteze si sa Incurajeze o cooperare mai solida intre statele
membre si administratiile fiscale nationale pentru a permite o
interpretare mai consecventa a legislatiei fiscale directe si indirecte;

ia act de cercetarea efectuata de Centrul Comun de Cercetare al
Comisiei in 2022, care constata ca veniturile la bugetele locale din
impozitele pe activitatile economice locale pot stimula
municipalitatile sa actioneze la nivel local si sa incurajeze activitatile
economice locale; invita Comisia, in acest sens, sa intensifice aceste
actiuni de cercetare si sa se implice in actiuni de invatare reciproca
cu statele membre pentru a incuraja municipalitatile sa aiba grija de
intreprinderile lor, eliberand astfel un potential neexploatat pentru o
crestere economica mai mare in UE;

subliniaza ca stimulentele fiscale bine concepute si justificate, cu
substanta economica si beneficii socioeconomice, pot sprijini
activitati economice care promoveaza obiective publice, inclusiv in
zone periferice si dezavantajate din punct de vedere geografic din
UE; constata ca stimulentele fiscale nu ar trebui doar sa respecte
tratatele si constrangerile legate de marja de manevra fiscala, ci ar
trebui totodata sa nu conduca la fragmentarea pietei interne; solicita
un set de instrumente care sa asigure dialogul, transparenta si
coordonarea intre statele membre cu privire la stimulentele fiscale;
saluta intentia Comisiei de a emite orientari fara caracter obligatoriu
privind stimulentele fiscale si solicita un studiu suplimentar privind
efectul implementarii normelor din pilonul 2 al OCDE privind
stimulentele fiscale, precum si sa se emita recomandari pentru a
asigura eficacitatea acestora in cadrul pilonului 2; subliniaza ca este
important sa se garanteze ca stimulentele fiscale raméan in deplina



13.

concordanta cu cadrul UE privind ajutoarele de stat; reaminteste
angajamentele UE legate de schimbarile climatice si sprijinul
continuu al Parlamentului pentru aceste obiective si indeamna
Comisia si statele membre sa isi coordoneze eforturile si sa ia in
considerare beneficiile potentiale ale stimulentelor fiscale pentru
investitiile ecologice;

reaminteste ca mai multe initiative legislative in domeniul fiscal nu
avanseaza; subliniaza, in acest sens, necesitatea de a oferi securitate
juridica si previzibilitate intreprinderilor din UE; ia act de
clarificarile Comisiei cu privire la initiativele din domeniul fiscal care
urmeaza sa fie retrase;

Simplificarea fiscala si digitalizarea

14.

15.

16.

17.

reaminteste prioritatea Comisiei de a asigura simplificarea pentru
intreprinderi in toate politicile, inclusiv in politica fiscala, in limitele
competentelor sale, cu scopul de a reduce cerintele de raportare cu
cel putin 25 % (si pentru IMM-uri cu cel putin 35 %); invita, in acest
sens, Comisia ca, in dialog strans si continuu cu statele membre, sa
efectueze in mod sistematic evaluari ex ante ale impactului tuturor
noilor propuneri legislative legate de fiscalitate, precum si o

a cuantifica reducerea preconizata a sarcinilor administrative si a se
asigura ca noile norme se aliniaza la obiectivele UE de crestere
economica si legate de tranzitia verde si cea digitala;

indeamna Comisia sa identifice si sa elimine toate cazurile de
raportare dubla si sa instituie un sistem de schimb eficient de date
intre administratiile financiare, scutind astfel contribuabilii de
obligatiile de raportare dubla; observa ca in acest context s-ar putea
obtine simplu castiguri, cum ar fi prin modificarea Directivei (UE)
2021/21011 privind raportarea publica pentru fiecare tara in parte,
pentru a asigura echivalenta normelor UE cu standardul de
raportare fiscala 207 al Initiativei de Raportare Globala; invita
Comisia sa evalueze avantajele unei astfel de echivalente;

invita Comisia si statele membre sa simplifice obligatiile fiscale
pentru industria de aparare, prin extinderea si simplificarea
scutirilor de TVA pentru achizitiile publice in contextul initiativelor
comune ale UE in domeniul apararii;

solicita infiintarea unei platforme de date fiscale a UE pentru a
imbunatati schimbul automat de informatii fiscale si a reduce

Directiva (UE) 2021/2101 a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea
ce priveste prezentarea, de catre anumite intreprinderi si sucursale,
de informatii privind impozitul pe profit (JO L. 429, 1.12.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/2101/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2021/2101/oj

18.

19.

20.

21.

22.

sarcinile administrative; incurajeaza Comisia si statele membre sa se
bazeze pe instrumentele existente, cum ar fi Sistemul de schimb de
informatii privind TVA (VIES) si sistemul de control al miscarilor cu
produse accizabile (EMCS), si sa analizeze daca aceste instrumente
se pot aplica si la domenii precum impozitarea directa; subliniaza ca
o astfel de platforma ar trebui sa permita analiza comuna a
informatiilor relevante pentru procesul de control al impozitarii cu o
componenta transfrontaliera, sa previna duplicarea si sa serveasca
drept punct unic de acces pentru administratiile fiscale din intreaga
UE;

subliniaza rolul esential pe care il poate juca facturarea electronica
in cresterea transparentei, reducerea sarcinilor administrative si
facilitarea utilizarii practice si eficiente a datelor raportate;

reaminteste ca, in absenta unei raportari solide, administratiile
fiscale nu dispun de informatiile de baza necesare pentru a depista, a
investiga si a preveni practicile fiscale abuzive; subliniaza ca accesul
la date fiscale actuale si cuprinzatoare este esential pentru
garantarea echitatii sistemelor fiscale si pentru protejarea
veniturilor publice;

recunoaste ca, pentru a justifica costurile legate de obligatiile de
raportare, este nevoie de administratii fiscale eficiente si care dispun
de resurse suficiente, dotate cu personal instruit in mod adecvat si
cu o infrastructura digitala moderna; subliniaza necesitatea de a
investi in capacitatea autoritatilor fiscale de a se asigura ca
obligatiile de raportare existente sunt utilizate la intregul lor
potential;

reaminteste ca pentru o economie competitiva este esential sa existe
norme fiscale simple, stabile si previzibile, care vor contribui la
crearea de locuri de munca si la cresterea economica; invita Comisia
sa emita recomandari pentru un sistem fiscal simplificat si
competitiv pentru a reduce sarcina administrativa pentru
intreprinderi si cetateni, acolo unde se considera necesar, de
exemplu prin rationalizarea utilizarii numarului de identificare
fiscala in toate statele membre, precum si in domeniul stimulentelor
fiscale; recunoaste ca securitatea fiscala si simplificarea procedurilor
de rambursare si de deducere reprezinta solutii esentiale pentru
reducerea sarcinii administrative, in special pentru IMM-uri;

ia act de importanta simplificarii fiscale la toate nivelurile; subliniaza
ca trebuie sa se creasca participarea persoanelor fizice pe pietele de
capital prin simplificarea procedurilor de declarare fiscala pentru
conturile de economii si de investitii, in special atunci cand aceste
conturi sunt insotite de stimulente fiscale; ia act, de asemenea, de
proiectele-pilot ale Comisiei privind cooperarea in materie de
conformitate pentru intreprinderi, care vizeaza reducerea



23.

24.

25.

verificarilor si imbunatatirea solutionarii litigiilor pentru
intreprinderile care indeplinesc standarde ridicate de conformitate;

subliniaza potentialul digitalizarii, in special al inteligentei artificiale
(TA), ca instrument de reducere a sarcinilor administrative si a
costurilor de asigurare a conformitatii pentru intreprinderi, in
special pentru IMM-uri, si de sprijinire a detectarii fraudelor in
domeniul TVA; accentueaza ca este important sa se mentina totodata
un element uman pentru controalele de calitate si pentru a avea
garantii iImpotriva riscurilor de discriminare; constata ca
digitalizarea poate imbunatati, de asemenea, activitatea
administratilor fiscale publice, cu conditia sa se garanteze
transparenta si supravegherea suficienta a deciziilor automatizate
luate in domeniul fiscal; indeamna Comisia si statele membre sa faca
progrese pentru digitalizarea si simplificarea administrarii fiscale,
consolidand totodata cooperarea, coordonarea si schimbul de bune
practici si de know-how intre autoritatile nationale, Comisia
actionand ca facilitator;

subliniaza ca statele membre ar trebui sa aloce resurse umane si
financiare adecvate pentru punerea in aplicare a oricarui nou act
legislativ in domeniul fiscal si pentru modernizarea administratiilor
fiscale, in special prin investitii in personal, formare, sisteme
informatice integrate si interoperabile si consultari cu sectorul
privat; invita Comisia sa isi intensifice sprijinul prin intermediul
programului Fiscalis si sa analizeze posibilitatea pentru un program
specific de finantare al UE pentru a sprijini in continuare astfel de
investitii;

invita Comisia sa evalueze si sa simplifice cadrul actual in materie de
TVA, in limitele competentelor sale si in cadrul unui dialog strans si
continuu cu statele membre, pentru a reduce sarcinile administrative
mai ales pentru intreprinderi si organizatiile comunitare, pentru a
spori competitivitatea si a reduce decalajul dintre veniturile
preconizate si suma efectiv colectata (deficitul de incasare a TVA); isi
reitereaza apelul pentru un sistem de TVA simplificat si modernizat,
care sa limiteze scutirile si cotele diferite de cele standard, cu scopul
de a promova concurenta loiala, de a reduce costurile de asigurare a
conformitatii si de a imbunatati conformitatea voluntara; ia act de
pachetul privind TVA-ul in era digitala (ViDA) si invita Comisia sa
emita orientari clare si coerente pentru a sprijini punerea in aplicare
fara probleme a Directivei (UE) 2025/5161, in special in ceea ce
priveste cerinta de raportare digitala a UE; subliniaza ca deficitul de
incasare a TVA variaza semnificativ de la un stat membru la altul si
saluta pachetul ViDA ca instrument de crestere a transparentei si de

Directiva (UE) 2025/516 a Consiliului din 11 martie 2025 de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in
materie de TVA pentru era digitala (JO L, 2025/516, 25.3.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/oj

26.

27.

28.

29.

reducere a fraudei; iIndeamna la o punere in aplicare coordonata la
nivel national pentru a asigura coerenta si considera ca modelul
ghiseului unic pentru TVA este eficient si usor de utilizat, in special
pentru IMM-uri; solicita reforme suplimentare pentru a facilita
inregistrarea electronica in scopuri de TVA pentru intreprinderile
mici si pentru a creste digitalizarea in colectarea TVA-ului; invita
Comisia sa valorifice si sa extinda sistemul ghiseului unic pentru TVA
pentru comertul electronic transfrontalier de la intreprinderi la
consumatori (business-to-consumer-B2C), pentru a reduce sarcina
administrativa si costurile de asigurare a conformitatii;

ia act de schimbarea semnificativa a comportamentului de achizitii in
ultimul deceniu, cu o crestere puternica a comertului electronic in
timpul pandemiei de COVID-19, care persista si in prezent; constata
ca achizitiile online ar trebui sa contribuie la un nivel mai mare de
respectare a normelor in materie de TVA, datorita pistei de audit
electronice, insa Raportul Comisiei din 2024 privind deficitul de
incasare a TVA subliniaza ca aceasta corelatie nu este chiar clara,
din cauza complexitatii asociate vanzarilor online; indeamna Comisia
sa evalueze daca acquis-ul in materie de TVA este adecvat pentru
atingerea scopurilor pe care le are, avand in vedere popularitatea tot
mai mare a comertului electronic;

solicita imbunatatirea Directivei 2008/9/CE a Consiliuluil; subliniaza
ca este important sa se analizeze posibilitatea de a integra
rambursarile transfrontaliere de TVA in modelul ghiseului unic,
pentru a simplifica si mai mult demersurile pentru respectarea
normelor in materie de TVA de catre intreprinderile implicate in
comertul transfrontalier, asigurand totodata alinierea la obligatiile
existente in materie de TVA in toate statele membre;

solicita o aplicare consecventa a conceptelor-cheie si simplificarea
definitiilor pentru un sistem de TVA mai eficient, inclusiv, de
exemplu, aplicarea unor interpretari comune pentru ,bunurile
instalate si asamblate”, astfel cum se subliniaza la articolul 36 din
Directiva privind TVAZ, precum si aplicarea consecventa a definitiei
sediilor permanente si sediilor fixe sau a altor sedii;

subliniaza necesitatea unui sistem de TVA mai sustenabil si mai
echitabil, fiind necesar sa se analizeze mai detaliat modul in care
cotele de TVA pot fi utilizate pentru a atinge obiectivele de
sustenabilitate; sugereaza Comisiei sa evalueze daca TVA-ul poate fi

Directiva 2008/9/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a
normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoare adaugata,
prevazuta in Directiva 2006/112/CE, catre persoane impozabile
stabilite in alt stat membru decat statul membru de rambursare (JO
L 44, 20.2.2008, p. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/9/0j).
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 347, 11.12.2006,

p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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eliminat pentru bunurile livrate gratuit in scopuri sociale si de
mediu;

30. constata ca, desi cotele reduse de TVA au un scop legitim in
sprijinirea obiectivelor sociale si economice generale ale statelor
membre, inclusiv sprijinirea membrilor vulnerabili ai societatii si a
copiilor, aplicarea lor pe scara mai larga sporeste incertitudinea
juridica si complexitatea sistemului fiscal; subliniaza ca, desi cotele
reduse de TVA pot duce la o scadere a pretului pentru consumator,
aceasta depinde si de alti factori; considera, prin urmare, ca o
revizuire si o evaluare periodica prin care sa se stabileasca ce cote
reduse de TVA raman necesare si eficace pentru atingerea
obiectivelor de politica preconizate ale statelor membre vor fi utile in
sarcina de simplificare;

31. reitereaza pozitia Parlamentului cu privire la sistemul propus de
impozitare in functie de sediul central pentru IMM-uri, la propunerea
de directiva , Unshell” si la indemnizatia propusa pentru reducerea
favorizarii indatorarii (DEBRA);

32. subliniaza ca complexitatea interactiunilor dintre diferitele sisteme
fiscale nationale si discrepantele dintre acestea pot crea conditii de
concurenta inechitabile si pot avea un efect negativ asupra
functionarii pietei interne; subliniaza ca acest lucru poate descuraja
investitiile transfrontaliere, care pot fi deosebit de dezavantajoase
pentru IMM-urile si intreprinderile exclusiv nationale care nu dispun
de resursele necesare pentru a se angaja in scheme complexe de
planificare fiscala si care, prin urmare, se confrunta cu un mediu
concurential inechitabil, care nu le favorizeaza extinderea;

33. iala cunostinta de lucréarile privind propunerea , Intreprinderile din
Europa: cadru de impozitare a profitului” (BEFIT); reaminteste
obiectivele Comisiei din propunerea BEFIT de a reduce
complexitatea normelor fiscale si costurile de asigurare a
conformitatii pentru intreprinderile din UE cu operatiuni
transfrontaliere; ia act de potentialul acestei propuneri de a reduce
fragmentarea si de a crea conditii de concurenta echitabile pentru
intreprinderi pe piata interna; subliniaza ca orice initiativa a UE
trebuie sa aduca valoare adaugata, atat din punct de vedere juridic,
cat si economic, si solicita o abordare eficace si echilibrata, care sa
aduca beneficii tuturor statelor membre, sa respecte principiul
subsidiaritatii si sa fie concordanta cu punerea in aplicare a
normelor pilonului 2 al OCDE;

Pilonii 1 si 2 ai OCDE si impozitarea internationala

34. reafirma angajamentul puternic al UE fata de implementarea
abordarii bazate pe doi piloni a Cadrului inclusiv al OCDE/G20,
tinand seama, in acelasi timp, de situatia actuala in ceea ce priveste
normele pilonului 2, inclusiv de recentul ordin executiv emis de



35.

36.

37.

presedintele SUA la 20 ianuarie 2025 prin care se declara ca Acordul
fiscal global al OCDE nu se aplica in Statele Unite; indeamna
Comisia sa acorde prioritate activitatilor care mentin si protejeaza
acordul, pentru a preveni revenirea la o concurenta fiscala
daunatoare in detrimentul veniturilor publice si al intereselor UE;
indeamna Comisia sa informeze Parlamentul cu privire la planurile
de urgenta si sa ia masuri prompte si specifice pentru a garanta
integritatea si eficacitatea Directivei privind pilonul 21, pentru a
proteja interesele UE si a preveni masurile de retorsiune; ia act de
posibilitatea simplificarii administrative in punerea in aplicare a
Directivei privind pilonul doi;

subliniaza ca pilonul 2 ar trebui sa asigure un nivel minim de
impozitare la nivel mondial pentru grupurile de intreprinderi
multinationale si grupurile nationale de mari dimensiuni din UE;
saluta transpunerea sa in legislatia nationala; solicita claritate
juridica, tinand seama de diferentele dintre normele pilonului 2 al
OCDE si punerea lor in aplicare de catre statele membre, in special
in activitatile de transport maritim, pentru a evita crearea unor
regimuri fiscale contradictorii, care pot duce la confuzie; se asteapta
ca procesul de negociere si de publicare a orientarilor administrative
sa fie finalizat in curand si sa ofere certitudinea necesara
intreprinderilor care intra in domeniul de aplicare al pilonului 2; se
asteapta ca evolutiile ulterioare in ceea ce priveste regimurile de
protectie existente sa faciliteze conformitatea, cum ar fi dezvoltarea
unui regim de protectie permanent;

subliniaza rolul semnificativ al Parchetului European (EPPO) si al
Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) in identificarea si
investigarea fraudei si evaziunii fiscale si evidentiaza necesitatea
unei colaborari eficace intre aceste organisme si autoritatile fiscale
nationale;

ia act de publicarea de catre OCDE in octombrie 2023 a Conventiei
multilaterale, care stabileste normele tehnice pentru punerea in
aplicare a sumei A din pilonul 1, precum si de negocierile in curs;
invita Comisia sa evalueze efectele potentiale ale unei taxe pe
serviciile digitale;

Barierele fiscale in cadrul pietei unice

38.

ia act de raportul Letta si de referinta la un al 28-lea regim voluntar,
care vizeaza atragerea si mentinerea start-upurilor inovatoare in UE;
ia act de faptul ca peisajul fiscal fragmentat din UE creeaza

Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022
privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor
de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari
dimensiuni in Uniune (]O L 328, 22.12.2022, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).
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39.

40.

complexitate, incertitudine si costuri ridicate de asigurare a
conformitatii pentru intreprinderile din UE, in special pentru IMM-
uri, si invita Comisia sa analizeze si sa evalueze beneficiile si
dezavantajele optiunii unui al 28-lea regim; subliniaza ca este
necesar sa se elimine obstacolele fiscale din calea investitiilor
transfrontaliere. sa se reduca dependenta excesiva de indatorare si
sa se creasca finantarea prin capitaluri proprii a intreprinderilor;
reaminteste, in acest sens, raportul Draghi, care subliniaza ca
cetatenii UE ar trebui sa poata investi in alte state membre fara
proceduri de impozitare complexe care duc, practic, la o dubla
impunere; evidentiaza ca aderarea la aceste principii este esentiala
pentru ca UE sa devina un centru de investitii competitiv si orientat
spre inovare; subliniaza ca este important sa se exploreze modalitati
de simplificare si standardizare a normelor privind documentarea
preturilor de transfer in UE, inclusiv printr-o evaluare atenta si
echilibrata a pragurilor existente si a criteriilor de semnificatie,
tinandu-se seama totodata si de particularitatile statelor membre, cu
scopul de a reduce costurile de conformare pentru tranzactii, fara a
compromite standardele de transparenta si fara a facilita
planificarea fiscala agresiva si evaziunea fiscala;

regreta ca Busola pentru competitivitate a Comisiei nu dispune de
orientari concrete cu privire la modul de eliminare a barierelor
fiscale din calea investitiilor transfrontaliere; invita Comisia sa
efectueze studii specifice de evaluare a efectelor economice si in
materie de concurenta ale acestei fragmentari, cu accent pe
identificarea celor mai afectate sectoare, si sa propuna masuri
concrete pentru a simplifica sistemele fiscale si a consolida
increderea reciproca intre statele membre, in special pentru a
sprijini IMM-urile;

saluta recenta intrare in vigoare a Directivei FASTER! privind
impozitul retinut la sursa ca un prim pas important catre
modernizarea si simplificarea procedurilor fiscale transfrontaliere in
interiorul UE; ia act de recomandarile din raportul Draghi si
reaminteste recomandarile Parlamentului din rezolutia sa referitoare
la un cadru privind impozitul retinut la sursa?, a carui instituire este
esentiala pentru reducerea complexitatii, cresterea securitatii
juridice pentru investitori si stoparea practicii de , treaty shopping”
(exploatarea abuziva a conventiilor fiscale internationale); subliniaza
ca reforma politicii fiscale ar putea facilita, de asemenea, un grad

Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului din 10 decembrie 2024 privind

reducerea mai rapida si mai sigura a surplusului de impozit retinut la

sursa (JO L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2022 referitoare la

un cadru european pentru impozitul retinut la sursa (JO C 347,

9.9.2022, p. 172).
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41.

42.

43.

44.

mai mare de integrare a pietelor europene de capital in contextul
uniunii economiilor si a investitiilor;

invita Comisia sa analizeze obstacolele fiscale existente in calea
integrarii pietei unice si sa elaboreze un plan de actiune pentru
abordarea acestora;

solicita principii directoare privind drepturile contribuabililor de a
identifica barierele fiscale persistente in cadrul pietei unice si
recomanda cele mai bune practici extrase de peste tot din UE pentru
a ameliora experientele contribuabililor, garantand totodata ca astfel
de principii directoare nu limiteaza capacitatea statelor membre de a
institui masuri pentru combaterea abuzurilor cu scopul de a asigura
aplicarea corespunzatoare a legislatiei lor fiscale; ia act de reticenta
Comisiei in a prezenta comunicarea planificata privind drepturile
cetatenilor in calitate de contribuabili, care a fost anuntata in planul
sau de actiune pentru 2021;

saluta comunicarea Comisiei referitoare la uniunea economiilor si a
investitiilor si in special dorinta de a elimina diferentele dintre
procedurile fiscale nationale care creeaza sarcini administrative si
bariere in calea investitiilor transfrontaliere si, de asemenea, de a
sprijini actiunile statelor membre in acest scop;

constata ca disparitatile in ceea ce priveste tratamentul fiscal al
veniturilor din capital pot crea complexitate si insecuritate juridica
pentru investitorii transfrontalieri; subliniaza ca raportul cuprinzator
al lui Mario Draghi recunoaste necesitatea de ,a elimina orice
obstacol fiscal din calea investitiilor transfrontaliere in UE” pentru a
reduce fragmentarea pietei de capital; subliniaza importanta unui
mix fiscal mai echilibrat pentru rezilienta economica si invita
Comisia si statele membre sa evalueze avantajele unei mai bune
coordonari si simplificari in acest domeniu, pentru a stimula
investitiile transfrontaliere;

Combaterea evaziunii fiscale, a evitarii obligatiilor fiscale si a
planificarii fiscale agresive

45.

46.

reaminteste ca, pe masura ce vor fi implementate normele pilonului
2, este important sa se monitorizeze noile forme de concurenta
fiscala daunatoare care ar putea aparea;

se angajeaza sa combata planificarea fiscala agresiva atat de catre
intreprinderi, cat si de catre persoane fizice, pentru o economie
europeana echitabila, tinand seama de situatia si de interesele
specifice ale IMM-urilor si ale gospodariilor cu venituri mici si
mijlocii; recunoaste ca planificarea fiscala agresiva are implicatii
considerabile asupra veniturilor, afecteaza conditiile de concurenta
pentru actorii economici, ameninta sa submineze civismul fiscal si
erodeaza baza fiscala a statelor membre; indeamna Comisia si



47.

48.

statele membre sa imbunatateasca cooperarea dintre statele membre
pentru a combate planificarea fiscala agresiva, in special printr-un
mai bun schimb de informatii, audituri coordonate si o mai buna
aplicare a legii; reaminteste rezolutiile sale referitoare la punerea in
aplicare a cerintelor UE privind schimbul de informatii fiscale!, la
reformarea listei UE a paradisurilor fiscale? si la reformarea politicii
UE privind practicile fiscale daunatoare; subliniaza ca sporirea
complexitatii regimurilor fiscale poate crea stimulente nedorite
pentru planificarea fiscala agresiva si evaziunea fiscala, care pot fi
opace; solicita statelor membre si Comisiei sa aplice o abordare
adecvata si bazata pe riscuri pentru combaterea fraudei fiscale si a
planificarii fiscale agresive;

subliniaza importanta mecanismelor existente in temeiul Directivei
privind cooperarea administrativa3 (DAC), al Directivei impotriva
evitarii obligatiilor fiscale* (ATAD) si al Acordului multilateral al
autoritatilor competente (MCAA), care au imbunatatit semnificativ
transparenta si cooperarea transfrontaliera intre autoritatile fiscale,
permitand un raspuns mai eficace la planificarea fiscala agresiva;
subliniaza cresterea sarcinii administrative si a costurilor de
asigurare a conformitatii pentru administratiile fiscale si
contribuabili in temeiul DAC si ATAD si saluta revizuirea si
simplificarea acestora, mentinand totodata standardele actuale;

subliniaza necesitatea de a remedia neconcordantele dintre ATAD si
masurile bazate pe pilonul 2 al OCDE, pentru a asigura coerenta si
securitatea juridica in intreaga UE, inclusiv prin rationalizarea
optiunilor si a exceptiilor acordate statelor membre; ia act de
anuntul Comisiei ca va evalua ATAD in lumina pilonului 2 si va
prezenta un raport cuprinzator privind masurile in T3 2025, in
conformitate cu acordul privind pilonul 2; invita Comisia sa ofere
orientari statelor membre cu privire la interpretarea normei
generale antiabuz prevazute in ATAD si solicita o revizuire pentru ca

Rezolutia Parlamentului European din 16 septembrie 2021
referitoare la punerea in aplicare a cerintelor UE privind schimbul
de informatii fiscale: progrese, lectii invatate si obstacole care
trebuie depasite (JO C 117, 11.3.2022, p. 120).

Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2021 referitoare la
reformarea listei UE a paradisurilor fiscale (JO C 456, 10.11.2021, p.
177).

Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal si de abrogare

a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/0j).

Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire
a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care
au incidenta directa asupra functionarii pietei interne (JO L 193,

19.7.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj

49.

50.

51.

ATAD sa fie mai simplu de pus in aplicare si pentru a-i creste
eficacitatea;

ia act de rolul DAC in reducerea evaziunii fiscale, a evitarii
obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale agresive, precum si in
cresterea transparentei, subliniind, in acelasi timp, complexitatea si
sarcina administrativa, in special in cadrul DAC 61; subliniaza
necesitatea revizuirii DAC 6 si invita Comisia sa efectueze o evaluare
a costurilor de asigurare a conformitatii in temeiul respectivei
directive, precum si sa consolideze orientarile, sa imbunatateasca
analiza de risc si sa valorifice tehnologia pentru o mai buna colectare
a datelor, astfel incat sa asigure eficacitatea in promovarea
transparentei fiscale si sa se previna costurile si sarcinile
administrative disproportionate; afirma ca aceasta revizuire ar trebui
sa aiba in vedere protejarea IMM-urilor de obligatiile de raportare
inutile si sa ofere mai multa claritate in ceea ce priveste criteriile de
referinta pentru acordurile transfrontaliere care fac obiectul
raportarilor; sugereaza o evaluare pentru o posibila revizuire a DAC
72, cu scopul de a analiza daca schimbul de informatii poate fi redus
odata cu introducerea raportarii in timp real in cadrul pachetului
ViDA;

constata, in special, ca este necesar sa se profite de procesul de
revizuire pentru a aborda normele care in prezent se suprapun si
pentru a rationaliza si simplifica aplicarea normelor si conceptelor
comune; subliniaza ca standardizarea termenilor si conceptelor este
esentiala pentru simplificarea conformitatii, deoarece diversele
interpretari interne pot duce la fragmentare si complexitate;

solicita o colaborare mai stransa intre Parchetul European si
Eurofisc pentru a consolida schimbul de informatii, coordonarea
eforturilor de asigurare a respectarii legii si anchetele
transfrontaliere in lupta impotriva fraudei in domeniul TVA si a altor
forme de evaziune fiscala si de evitare a obligatiilor fiscale;
subliniaza necesitatea unei cooperari mai bine organizate intre
aceste organisme, care ar trebui sa isi valorifice mandatele si
expertiza pentru a asigura un raspuns mai eficace si mai unificat al
UE la frauda fiscala transfrontaliera; indeamna Comisia si statele
membre sa faciliteze aceasta cooperare prin imbunatatirea
mecanismelor de schimb de date, prin asigurarea unor resurse
adecvate si prin incurajarea eforturilor comune de investigare;

Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de modificare
a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat
obligatoriu de informatii in domeniul fiscal cu privire la modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul raportarii (JO L 139, 5.6.2018, p. 1,
ELI: http: r li/dir/2018/822/0j).

Directiva (UE) 2021/514 a Consiliului din 22 martie 2021 de
modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal (JO L 104, 25.3.2021, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/514/oj

subliniaza ca, pentru a facilita activitatea economica transfrontaliera,
este necesara o mai buna coordonare fiscala intre statele membre in
ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor
fiscale; considera ca UE ar trebui sa se asigure ca toate produsele
importate sunt supuse in mod corespunzator unor taxe vamale
adecvate;

Impozitarea transfrontaliera si mobilitatea fortei de munca

52.

53.

54.

55.

invita Comisia sa prezinte un studiu si, daca este necesar, un pachet
de masuri de simplificare a normelor fiscale, de abordare a
fragmentarii fiscale pentru lucratorii transfrontalieri si pentru
persoanele care desfasoara o activitate independenta, cu scopul de a
stimula competitivitatea, prin aprofundarea pietei interne, precum si
de protejare a veniturilor fiscale prin crearea unor conditii de
concurenta echitabile; constata ca sistemele fiscale nationale
divergente genereaza obstacole semnificative, sarcini administrative,
insecuritate juridica si dubla impunere, impiedicand mobilitatea
fortei de munca si antreprenoriatul transfrontalier;

constata ca mobilitatea transfrontaliera a persoanelor creste intr-un
ritm fara precedent si ca un nivel atat de ridicat de mobilitate
globala are un impact substantial asupra sistemelor fiscale;
subliniaza ca aceasta mobilitate si impactul sau asupra sistemelor
fiscale trebuie luate in considerare cu atentie in procesul de
elaborare a politicilor, fara a descuraja mobilitatea si oportunitatile
de angajare in UE; constata, in acest sens, ca statele membre
utilizeaza stimulente fiscale pentru a promova mobilitatea fortei de
munca si antreprenoriatul transfrontalier; subliniaza, cu toate
acestea, ca statele membre trebuie, de asemenea, sa previna
practicile fiscale daunatoare care atrag contribuabilii individuali si
denatureaza concurenta, prin includerea de restrictii si masuri de
protectie clare;

ia act de mobilitatea transfrontaliera tot mai mare a lucratorilor cu
inalta calificare si a altor persoane determinata de libertatea de
circulatie si de regimurile fiscale preferentiale din unele state
membre; subliniaza ca este important sa se garanteze ca politica
fiscala pe piata interna ramane echitabila, transparenta si
compatibila cu sustenabilitatea finantelor publice in intreaga UE; isi
reitereaza apelul adresat Consiliului de a revizui mandatul Grupului
de lucru pentru codul de conduita privind impozitarea
intreprinderilor;

reaminteste ca pot aparea implicatii fiscale din cauza unei prezente
fiscale sau a unui sediu permanent, atunci cand lucratorii
transfrontalieri desfasoara activitati precum calatoriile de afaceri sau
munca la distanta; observa ca un regim de protectie privind munca la
distanta coordonat intre statele membre ar putea oferi securitate



fiscala angajatorilor si ar putea reduce sarcinile administrative,
simplificand impozitarea individuala;

Impozitarea si inovarea

56.

57.

58.

subliniaza ca inovarea este un factor-cheie al cresterii economice, al
competitivitatii pe plan mondial si al bunastarii si ca, potrivit OCDE,
stimulentele fiscale sunt un instrument politic de sprijinire a inovarii
utilizat pe scara larga si semnificativ din punct de vedere economic;
considera ca guvernele ar trebui sa se asigure ca sistemele de
stimulente fiscale pentru cercetare si dezvoltare (C&D) sunt
rentabile, prin evaluari periodice si adoptarea unor stimulente
specifice care sa incurajeze investitiile si cresterea economica si sa
consolideze competitivitatea UE pe scena mondiala, in conformitate
cu propunerile din raportul Draghi;

invita Comisia sa realizeze studii suplimentare privind raportul cost-
eficacitate al diferitelor tipuri de stimulente fiscale pentru C&D si
inovare in cresterea competitivitatii UE pe scena mondiala, in
conformitate cu propunerile din raportul Draghi, asigurandu-se ca
aceste stimulente sunt bine concepute pentru a atinge obiectivele de
politica stabilite, fara a eroda veniturile fiscale si fara a contribui la
riscul de evitare a obligatiilor fiscale; invita Comisia sa exploreze
diferite solutii si mecanisme de sprijinire a C&D pentru start-upuri,
printre care credite fiscale transferabile, printr-o abordare
coordonata cu statele membre si bazata pe criterii comune, pentru a
imbunatati accesibilitatea si eficacitatea acestor masuri; invita
Comisia sa evalueze in continuare efectele transfrontaliere ale unor
astfel de stimulente in alte state membre, inclusiv riscurile de evitare
a obligatiilor fiscale; subliniaza necesitatea unei mai mari
disponibilitati a stimulentelor fiscale, inclusiv facilitati fiscale,
credite, amortizarea accelerata si deduceri suplimentare; solicita, in
acest sens, Comisiei sa emita recomandari si sa integreze in mod
corespunzator stimulentele fiscale, in special cele legate de C&D,
dupa caz, fara a exacerba asimetriile economice din UE; subliniaza
ca ar fi prudent sa se alinieze stimulentele pentru inovare si C&D cu
stimulente specifice pentru investitii; solicita consolidarea cooperarii
si a increderii intre statele membre, promovand conditii de
concurenta echitabile pentru comertul electronic, serviciile digitale
si alte sectoare cu crestere rapida;

subliniaza ca este important sa se asigure ca stimulentele fiscale
raman pe deplin conforme cu cadrul actual al UE privind ajutoarele
de stat; evidentiaza valoarea cadrului UE privind ajutoarele de stat in
mentinerea unei concurente loiale pe piata interna si in asigurarea
securitatii juridice si a unor conditii de concurenta echitabile pentru
toate statele membre;



59. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



