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Vloga preprostih davénih pravil in razdrobljenosti davkov
pri evropski konkurencnosti

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 9. oktobra 2025 o vlogi
preprostih davcnih pravil in razdrobljenosti davkov pri evropski
konkurencnosti (2024/2118(INI))

Evropski parlament,

- ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti Clena 4,
¢lenov 63 do 66 o nacelih notranjega trga, prostega pretoka blaga,
storitev, kapitala in oseb ter ¢lenov 113, 114 in 115,

- ob upostevanju Direktive Sveta 2003/49/ES z dne 3. junija 2003 o
skupnem sistemu obdavcCevanja placil obresti ter licencnin med
povezanimi druzbami iz razlicnih drzav c¢lanic! (direktiva o obrestih
in licencninah),

- ob upostevanju Direktive Sveta 2011/96/EU z dne
30. novembra 2011 o skupnem sistemu obdavcitve mati¢nih druzb in
odvisnih druzb iz razlicnih drzav c¢lanic? (direktiva o mati¢nih in
odvisnih druzbah),

- ob upostevanju Direktive Sveta (EU) 2022/2523 z dne 14. decembra
2022 o zagotavljanju globalne minimalne dav¢ne stopnje za
mednarodne skupine podjetij in velike domace skupine v Uniji3, ki
predstavlja odziv EU na mednarodno davc¢no usklajevanje,

- ob upostevanju trenutnega razvoja pri dvostebrni resitvi EU za
spoprijemanje z dav¢énimi izzivi, ki jih prinasa digitalizacija
gospodarstva,

1 UL L 157, 26.6.2003, str. 49, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j
2 ULL345 29. 12 2011, str. 8, ELI:
h li/dir/2011
3 ULL328 22. 12 2022, str. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
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ob upostevanju konc¢nih porocil Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (OECD) iz oktobra 2015 o projektu OECD/G20
za preprecevanje erozije davéne osnove in preusmerjanja dobicka
(BEPS),

ob upostevanju porocil o nacrtih za prvi in drugi steber, ki jih je
vkljucujoc€i okvir OECD/G20 sprejel 14. oktobra 2020, ter rezultatov
ekonomske analize in ocene uc¢inka OECD z dne 12. oktobra 2020 z
naslovom Tax Challenges Arising from Digitalisation - Economic
Impact Assessment (Davceni izzivi, ki jih prinasa digitalizacija - ocena
ekonomskega ucinka),

ob upostevanju izjave vklju¢ujocega okvira OECD/G20 za
preprecevanje erozije davéne osnove in preusmerjanja dobicka
(BESP) z dne 8. oktobra 2021 o dvostebrni resitvi za obravnavo
davcnih izzivov, ki jih prinasa digitalizacija gospodarstva,

ob upostevanju vzorcnih pravil drugega stebra vkljucujocega okvira
OECD/G20 za preprecevanje erozije davéne osnove in preusmerjanja
dobicka (BESP) z dne 20. decembra 2021 za domace izvajanje
globalne minimalne davéne stopnje v visini 15 %,

ob upostevanju zakona Zdruzenih drzav Amerike St. 117-169 z dne
16. avgusta 2022, znanega kot akt za zmanjSanje inflacije,

ob upostevanju izjave voditeljev skupine G20 iz Ria de Janeira z dne
19. novembra 2024 in ministrske izjave skupine G20 iz Ria de Janeira
o mednarodnem dav¢nem sodelovanju z dne 25. julija 2024,

ob upostevanju resolucije generalne skupsc¢ine OZN 79/235 z dne 24.
decembra 2024 o spodbujanju vkljucujocega in ucinkovitega
mednarodnega davénega sodelovanja na ravni OZN,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 15. julija 2020 z naslovom
Akcijski nacrt za pravi¢no in preprosto obdavcitev, ki podpira
strategijo za okrevanje (COM(2020)0312),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 18. maja 2021 z naslovom
Obdav¢citev podjetij za 21. stoletje (COM(2021)0251),

ob upostevanju predloga Komisije z dne 22. decembra 2021 za
Direktivo Sveta o zagotavljanju globalne minimalne davc¢ne stopnje
za mednarodne skupine v Uniji (COM(2021)0823) ter stalisCa
Parlamenta o tem predlogu z dne 19. maja 20221,

ob upostevanju studije Komisije iz januarja 2022 z naslovom Tax
compliance costs for SMEs: An update and a complement - final

UL C 479, 16.12.2022, str. 89.



report (Stroski izpolnjevanja davcnih obveznosti za MSP: posodobitev
in dopolnilo - konc¢no porocilo)?,

ob upostevanju predloga Komisije z dne 11. maja 2022 za Direktivo
Sveta o dolocitvi pravil o olajsavi za zmanjSanje naklonjenosti
zadolzevanju v razmerju do lastniSkega kapitala in o omejitvi odbitka
obresti za namene davka od dohodkov pravnih oseb
(COM(2022)0216),

ob upostevanju predloga Komisije z dne 8. decembra 2022 o
spremembi Direktive 2006/112/ES glede pravil o DDV za digitalno
dobo (COM(2022)0701),

ob upostevanju predloga Komisije z dne 8. decembra 2022 za Uredbo
Sveta o spremembi Uredbe (EU) st. 904/2010 glede ureditev
upravnega sodelovanja na podroc¢ju DDV, potrebnih za digitalno dobo
(COM(2022)0703),

ob upostevanju predloga Komisije z dne 8. julija 2024 za Direktivo
Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede elektronskega
potrdila o oprostitvi placila davka na dodano vrednost
(COM(2024)0278),

ob upostevanju dogovora Sveta o sveznju o DDV v digitalni dobi z
dne 5. novembra 2024,

ob upostevanju Direktive Sveta (EU) 2025/50 z dne 10. decembra
2024 o hitrejSem in varnejSem zmanjSanju preseznih davcénih
odtegljajev? (FASTER),

ob upostevanju predloga Komisije z dne 12. septembra 2023 za
Direktivo Sveta o poslovanju v Evropi: okvir za obdavcitev dohodkov
(BEFIT), (COM(2023)0532),

ob upostevanju predloga Komisije z dne 12. septembra 2023 za
direktivo Sveta o uvedbi sistema davcnih pravil drzave sedeza za
mikro, mala in srednja podjetja ter spremembi Direktive 2011/16/EU
(COM(2023)0528),

Evropska komisija: Izvajalska agencija Evropskega sveta za inovacije
ter za mala in srednja podjetja, Generalni direktorat za notranji trg,
industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja podjetja, KPMG, VVA, Di
Legge, A. in drugi, Tax compliance costs for SMEs - An update and a
complement - Final report (Stroski izpolnjevanja davcnih obveznosti
za MSP: posodobitev in dopolnilo - kon¢no porocilo), Urad za
publikacije Evropske unije,

2022, https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570.
UL L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
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ob upostevanju predloga Komisije z dne 12. septembra 2023 za
direktivo Sveta o transfernih cenah (COM(2023)0529),

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 17. in 18. aprila 2024 o novem
dogovoru o evropski konkurenc¢nosti,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 24. maja 2024 o enotnem trgu v
korist vseh,

ob upostevanju izjave Evropskega sveta iz Budimpeste z dne 8.
novembra 2024 o novem dogovoru o evropski konkurencnosti,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 11. marca 2025 o programu za
preciscenje in poenostavitev davénih pravil kot prispevku h
konkurenc¢nosti EU,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 20. marca 2025 o
konkurencnosti s poudarkom na poenostavitvi ter zmanjSanju
regulativnih in upravnih bremen,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. februarja 2022 o izvajanju
Seste direktive o DDV: kaj je potrebno za zmanjsanje razlike v DDV v
Uniji?d,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. oktobra 2021 o reformi
politike EU na podrocju skodljivih davénih praks (vklju¢no z reformo
Skupine za kodeks ravnanja)?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. februarja 2022 o vplivu
nacionalnih davénih reform na gospodarstvo EUS3,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. marca 2022 o evropskem
okviru za davc¢ni odtegljaj*, v kateri poziva k standardiziranemu
okviru za davcni odtegljaj,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 4. oktobra 2022 o vplivu novih
tehnologij na obdavcCevanje: kriptovalute in blokovne verige?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. marca 2022 s priporocili
Komisiji o pravi¢ni in preprosti obdavcitvi, ki podpira strategijo za
okrevanje (nadaljnje ukrepanje EP na podlagi akcijskega nacrta
Komisije iz julija in njegovih 25 pobud na podrocju DDV ter
obdavcevanja podjetij in posameznikov)s,

DU WN -
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UL C 347, 9.9.2022, str. 211.



ob uposStevanju svoje resolucije z dne 4. maja 2022 o nadaljnjih
ukrepih glede Konference o prihodnosti Evropel,

ob upostevanju studije Skupnega raziskovalnega sredis¢a Komisije z
dne 19. aprila 2022 z naslovom Local taxes on economic activity in
municipalities in EU Member States (Lokalni davki na gospodarsko
dejavnost v ob¢inah v drzavah clanicah EU),

ob upostevanju resolucije Parlamenta z dne 15. junija 2023 o
pridobljenih izkusnjah iz afere Pandorini dokumenti in drugih
razkritij2, v kateri je pozval tudi k izboljSanju porocCanja in izmenjave
informacij,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. decembra 2023 o nadaljnji
reformi pravil o obdavc¢itvi dohodkov pravnih oseb3,

ob upostevanju porocila z dne 9. maja 2022 o kon¢nem izidu
Konference o prihodnosti Evrope?,

ob upostevanju porocila Enrica Lette iz aprila 2024 z naslovom Much
more than a market (Veliko vec¢ kot trg)>,

ob upostevanju porocila Maria Draghija z dne 9. septembra 2024 z
naslovom The future of European competitiveness (Prihodnost
evropske konkurencnosti)b,

ob upostevanju ¢lena 55 Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve
(A10-0155/2025),

ker imajo uspesne, pravicne in uc¢inkovite davcne politike klju¢no
vlogo pri spodbujanju dolgorocne trajnostne rasti in vkljucujocih
druzb;

UL C 465, 6.12.2022, str. 109.

UL C, C/2024/492, 23.1.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/492/0j.
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Svet Evropske unije: Generalni sekretariat Sveta, Konferenca o
prihodnosti Evrope - Porocilo o konénem izidu - Maj 2022, Urad za
publikacije Evropske unije, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2860/637445.

Letta, E., Letta, E., Much more than a market - Speed, Security,
Solidarity - Empowering the Single Market to deliver a sustainable
future and prosperity for all EU Citizens (Veliko vec¢ kot trg - hitrost,
varnost, solidarnost - krepitev enotnega trga za trajnostno
prihodnost in blaginjo vseh drzavljanov EU), april 2024.

Draghi, M., The future of European Competitiveness (Prihodnost
evropske konkurencnosti), 9. september 2024.
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ker so drzave ¢lanice EU v letu 2023 zbrale 6.712 milijard EUR
davkov (vklju¢no z obveznimi dejanskimi socialnimi prispevki), kar je
4,7 % vec kot leta 20221;

ker ima EU veliko naloZzbeno vrzel; ker je odprava te vrzeli bistvena
za trajnostno gospodarsko rast, povecanje konkurencnosti ter
doseganje ciljev zelenega in digitalnega prehoda EU;

ker je davCna obremenitev (tj. celotni davcni prihodki kot delez BDP)
v EU leta 2023 znasala 39 % BDP, kar je nekoliko manj kot
leta 20222, vendar je to Se vedno precej velik delez;

ker ocene kazejo, da svetovni nepobrani davéni prihodki znasSajo
priblizno 500 milijard EUR, pri cemer 100 milijard EUR ni pobrano v
obmocju EU; ker na dodatne prihodke vplivajo primeri
neizpolnjevanja davénih obveznosti in strategije agresivnega
davCnega nacrtovanja; ker so drzave Clanice zaradi teh izgub
prikrajSane za znatna javna financ¢na sredstva;

ker je leta 2023 delez prihodkov iz DDV v BDP znasal 7,1 % BDP EU
in 18, 3 % skupnih javnofinanc¢nih prihodkov3;

ker je po podatkih Komisije* samo vrzel pri izpolnjevanju obveznosti
v zvezi z DDV v letu 2022 znasala 89,3 milijarde EUR ali priblizno

7 % skupnih pricakovanih prihodkov iz naslova DDV; ker je po
ocenah cCetrtina vrzeli pri izpolnjevanju obveznosti v zvezi z DDV
neposredno povezana s kaznivimi dejanji goljufij na podrocju DDV?>;

ker se drzave Clanice razlicno zanasajo na obdavcitev ter se
razlikujejo po davkih, ki jih pobirajo za zbiranje teh prihodkov, in

w

Evropska komisija, Data on Taxation Trends (Podatki o trendih
obdavcevanja), nazadnje posodobljeni 10. marca 2025.

Prav tam.

Prav tam.

Evropska komisija: Generalni direktorat za obdavcenje in carinsko
unijo, Center for Social and Economic Research (CASE), Oxford
Economics, Syntesia, Bonch-Osmolovskiy, M. in drugi., VAT gap in
the EU (Vrzel pri pobiranju DDV v EU) - porocilo za leto 2024,
Poniatowski, G.(urednik), Urad za publikacije Evropske unije, 2024,

https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549.

Evropska komisija, Questions and Answers: VAT Gap 2022 report
(Vprasanja in odgovori: Porocilo o vrzeli pri pobiranju DDV za leto
2022) Spletisce Evropske komisije, 8. december 2022,

h r mmission/pr rner. il/sl _22 751
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nacinih, kako so v zadnjem desetletju spremenile svojo davcno
mesanicol;

ker stroski izpolnjevanja dav¢énih obveznosti pomenijo dodatno
finan¢no breme za podjetja poleg same davcne obveznosti, saj to
zahteva preusmeritev Casa in virov od drugih nalozbenih priloznosti;

ker skupni stroski izpolnjevanja davénih obveznosti v 27 drzavah
Clanicah EU in Zdruzenem kraljestvu po ocenah znasajo

204 milijarde EUR, kar ustreza 1,3 % njihovega skupnega BDP; ker
veliko vecino teh stroSkov nosijo mikropodjetja (87 %), ki jim sledijo
mala podjetja (10 %), kar pomeni nesorazmerno upravno breme za
manjsa podjetja?;

ker se drzave Clanice soocajo z velikimi izzivi, ki bi lahko vplivali na
njihove davcne prihodke in davéno mesanico, kot so velike
demografske spremembe, podnebna kriza, digitalizacija in
avtomatizacija;

ker je v skladu s Pogodbama obdavcevanje predvsem v pristojnosti
drzav cClanic;

ker so vse vecCja mobilnost kapitala ter splosni trend globalizacije in
digitalizacije v zadnjih desetletjih nenamerno vplivali na to, da so
posamezne drzave postopoma postajale vedno bolj omejene pri
zagotavljanju ucinkovitosti davcnih politik;

ker je Komisija v Studiji iz leta 2022 ocenila, da so imela v letu 2019
podjetja v takratnih 28 drzavah c¢lanicah EU povprec¢ne letne stroske
izpolnjevanja dav¢nih obveznosti v visini 1,9 % svojega prometa; ker
so podjetja navedla, da sta med razlicnimi davki tista z najvecjim
bremenom glede izpolnjevanja obveznosti DDV in davek od dohodkov
pravnih oseb;

ker Mario Draghi v celovitem porocilu o gospodarskem polozaju v EU
opozarja na zmanjSanje produktivnost in konkurenc¢nosti EU ter da
EU caka pocasno in bolece nazadovanje, ¢e ne bo sprejela odlo¢nih
ukrepov, hkrati pa poudarja, da mora EU sprejeti usklajene politicne

Evropska komisija: Generalni direktorat za obdavcenje in carinsko
unijo, Annual report on taxation 2024 - Review of taxation policies in
the European Union (Letno porocilo o obdavcitvi za leto 2024 -
Pregled dav¢nih politik v Evropski uniji) Urad za publikacije
Evropske unije, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2778/10846.
Evropska komisija: Izvajalska agencija Evropskega sveta za inovacije
ter za mala in srednja podjetja, Generalni direktorat za notranji trg,
industrijo, podjetniStvo ter mala in srednja podjetja, KPMG, VVA, Di
Legge, A. in drugi, Tax compliance costs for SMEs - An update and a
complement - Final report (Stroski izpolnjevanja davcnih obveznosti
za MSP: posodobitev in dopolnilo - kon¢no porocilo), Urad za
publikacije Evropske unije,

2022, https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570.
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ukrepe, med drugim na primer odpraviti nepotrebne ovire in
zmanjsSati birokratske prepreke, povezane z obdavcitvijo;

ker razdrobljenost davcne politike in prevec zapletena zasnova
davcne politike ustvarjata razlicne ovire za podjetja in drzavljane na
enotnem trgu, kot so pravna negotovost, birokracija, tveganje dvojne
obdavcitve in tezave pri uveljavljanju vracila davka; ker takSne ovire
odvracajo od cezmejne gospodarske dejavnosti na enotnem trgu in
ustvarjajo tveganja za davcne organe, kot so dvojno neobdavcevanje
in priloznosti za davéno arbitrazo; ker Mario Draghi v svojem
celovitem porocilu poudarja tudi, da je treba za zmanjsanje
razdrobljenosti kapitalskega trga odpraviti vse davcne ovire za
cezmejne nalozbe v EU in da bi morali imeti drzavljani EU moznost
vlagati v druge drzave Clanice brez zapletenih postopkov
obdavcevanja, ki dejansko vodijo v dvojno obdavcevanje;

ker je v porocilu Lette poudarjeno, da je davCna razdrobljenost Se
vedno glavna ovira za podjetja v EU, zlasti za mala in srednja
podjetja, in da je boljsa usklajenost na podlagi sodelovanja pri
davénem okviru EU klju¢na za olajSanje prostega pretoka delavcev,
blaga in storitev ter za podporo rasti in zasebnih nalozb!; ker je
zanesljiva in pravi¢na obdavcitev kljuc¢ni instrument za ustvarjanje
prihodkov, potrebnih za nalozbe v storitve sploSnega pomena in
njihovo ohranjanje v vseh regijah EU;

Obdavcitev in poslovno okolje

1.

poudarja, da bi morala enostavna in predvidljiva davéna pravila
davkoplacevalcem olajSati placevanje davkov, vladam pa upravljanje
in pobiranje prihodkov; poudarja, da je treba ustvariti EU, ki bo
podpirala podjetja, ki bo omogocala spostovanje veljavnih pravil ter v
kateri bodo lahko proizvodni sektorji konkurirali in uspevali, delavci
pa zasluzili pravi¢no placo ter v kateri se bo podpiral dvojni prehod;
poudarja, da lahko prezapletena davcna pravila odvracajo od nalozb,
hkrati pa ugotavlja, da bi bilo treba pri oblikovanju davéne politike
prepreciti izkrivljanje odlo¢anja gospodarskih akterjev;

je globoko zaskrbljen zaradi groznje davcni suverenosti EU, izrazene
v izjavah predsednika ZDA 2. aprila 2025 o DDV v drzavah ¢lanicah
EU, ki je bila del utemeljitve za uvedbo carin na uvoz iz EU v ZDA;
poudarja, da trgovinske vojne ogrozajo podjetja, ter poziva Komisijo
in drzave Clanice, naj omejijo s tem povezane trgovinske pretrese in

Letta, E., Much more than a market - Speed, Security, Solidarity -
Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens (Veliko vec kot trg - hitrost, varnost,
solidarnost - krepitev enotnega trga za trajnostno prihodnost in
blaginjo vseh drzavljanov EU), april 2024, str. 91, 111.



se posvetujejo z evropskimi delezniki pri sprejemanju odlocitev v
zvezi s taksnimi carinami;

poudarja, da so, kot je navedeno v Draghijevem porocilu, razlicna
davcna pravila v EU velika ovira za vzpostavitev resnicno enotnega
trga; priznava, da mora davcéni okvir EU strogo spostovati naceli
subsidiarnosti in sorazmernosti ter vkljucevati sodelovanje, da bi
zmanjsSali stroske izpolnjevanja obveznosti za podjetja; poudarja, da
imajo drzave Clanice pravico, da svoje davcne sisteme prilagodijo
svojim posebnim nacionalnim potrebam, pri tem pa spostujejo
skupne standarde, usklajujejo prizadevanja za boj proti davénim
goljufijam in utajam, zagotavljajo pravocasno izmenjavo informacij in
spodbujajo enake konkurencne pogoje; meni, da je te rezultate
mogoce doseci zlasti z vzpostavitvijo ravnovesja med spoStovanjem
nacionalnih pristojnosti in zagotavljanjem dosledne razlage;

poudarja, da znatnega napredka pri poenostavitvi izpolnjevanja
davcnih obveznosti in odpravi upravnih ovir na notranjem trgu ni
mogoce doseci samo s prizadevanji za harmonizacijo, temvec tudi s
skupnimi orodji za izvajanje, na primer s standardiziranimi
predlogami za zbiranje podatkov in porocanje, smernicami Komisije
ter dialogom in z izmenjavo dobre prakse med drZzavami ¢lanicami;

ugotavlja, da so podjetja v EU, zlasti mala in srednja podjetja, klju¢na
za gospodarsko rast in ustvarjanje delovnih mest po vsej celini;
opozarja, da se mala in srednja podjetja zaradi zapletenih davcnih
predpisov in razdrobljenih dav¢nih sistemov, ki povzrocajo velika
upravna bremena in stroske izpolnjevanja obveznosti, soocajo z
velikimi fiskalnimi izzivi, pri ¢emer so stroski izpolnjevanja
obveznosti za mala in srednja podjetja ocenjeni na priblizno 30 %
placanih davkov, medtem ko so za velika podjetja ocenjeni na
priblizno 2 %, kar ovira rast in inovacije malih in srednjih podjetij;
poziva Komisijo, naj v tesnem sodelovanju z nacionalnimi davénimi
organi oceni ucinek sedanjih in prihodnjih predlogov na mala in
srednja podjetja ter preuci resitve za poenostavitev davcnih
postopkov in zmanjSanje stroskov izpolnjevanja obveznosti; poleg
tega poziva Komisijo, naj oceni, zakaj predlagana direktiva o uvedbi
sistema davcnih pravil drzave sedeza za mala in srednja podjetja ni
dobila podpore v Svetu, ter poziva h konkretnemu napredku in
izvedljivim reSitvam za napredek na tem podrocju; poziva, naj se
razvije celovit in uporabniku prijazen nabor orodij za mala in srednja
ter zagonska podjetja, vklju¢no s smernicami, predlogami in
moznostmi samodejnega vlaganja napovedi za odmero DDV, davka
od dohodkov pravnih oseb, davka na izplacane place in druge
obveznosti, ki bo prosto dostopen in se bo redno posodabljal;

je seznanjen z Draghijevim poroc¢ilom o predlogih za obdavcitev
posameznih sektorjev, zlasti s priporocili o znizanju stroskov za
porabo elektricne energije, ne da bi pri tem ogrozili konkuren¢nost
EU, ovirali naloZzbe, Skodovali ustvarjanju delovnih mest ali oslabili



zaupanje podjetij; v zvezi s tem je seznanjen z neformalno razpravo
finan¢nih ministrov EU iz januarja 2025 o visokih cenah energije in
njihovem prednostnem razvrscanju; je seznanjen s tekocim delom v
zvezi z revizijo direktive o obdavcitvi energije!, pri cCemer poudarja
pomen podnebnih ambicij, sedanjih gospodarskih razmer, visokih cen
energije in potreb po povezljivosti;

Konkurencnost in gospodarski razvoj

7.

10.

poudarja, da je konkurencnost Sirok pojem, ki se nanasa na stopnjo
produktivnosti, ta pa lahko spodbudi trajnostno rast ter posledi¢no
dohodek in blaginjo za vse; poudarja, da konkurenc¢no gospodarstvo
ni le podjetjem prijazno, temve¢ omogoca tudi visoko stopnjo
zaposlenosti in druzbene blaginje, inovacijske zmogljivosti, ustrezne
moznosti izobrazevanja in infrastrukturo ter mocne institucije in
standarde pravne drzave; priznava, da je u¢inkovita in uspesSna
obdavcitev, vklju¢no z ukrepi za omejitev Skodljive davcne
konkurence in tekmovanja v znizevanju standardov z vidika davénih
stopenj, bistvena za ustvarjanje javnih sredstev, potrebnih za
trajnostne javne in zasebne nalozbe, ki bodo okrepile konkurenc¢nost
EU, pa tudi njeno socialno in ekonomsko kohezijo ter rast;

pozdravlja sklepe Evropskega sveta o novem dogovoru o evropski
konkurenc¢nosti; v zvezi s tem obzZaluje, da za izboljSanje evropske
konkurencnosti ni bilo upostevano podrocje obdavcitve; poziva k
boljSemu sodelovanju na davénem podrocju v EU, in sicer z
zmanjSanjem razdrobljenosti in zapletenosti ter tesnejsim
sodelovanjem in zaupanjem med drzavami ¢lanicami, saj je to
bistveno, da bi evropsko gospodarstvo postalo bolj konkurencno;

poziva Komisijo in drzave clanice, naj se dogovorijo o usklajenem
pristopu, da bi se izboljsala preglednost javnofinan¢nih davcnih
odhodkov in da bi se zagotovilo, da se z njimi stroSkovno uc¢inkovito
dosega Zelene politicne cilje v skladu s skupnimi cilji in prednostnimi
nalogami EU, pri tem pa takSen pristop ne bi smel imeti
nepricakovanih ali negativnih u¢inkov na notranji trg ter ponujati
priloznosti za davCne utaje in agresivno davéno nacrtovanje;

pozdravlja sklepe Evropskega sveta o preciScenju in poenostavitvi
davcnih pravil; poudarja, da bi se morale prihodnje pobude EU na
podrocju obdavcevanja prednostno osredotociti na upravno
poenostavitev, (po potrebi) odpravo prekrivajocih se davcnih pravil,
povecanje jasnosti in racionalizacijo uporabe davcénih pravil ter
odpravljanje ugotovljenih razlik ali neucinkovitih elementov, ki bi
lahko ovirali delovanje enotnega trga; poudarja, da bi morala

Direktiva Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o
prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in
elektricne energije (UL L 283, 31.10.2003, str. 51, ELI:

http://d eli/dir/2003/96/0]

).


http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/oj

Komisija olajSevati in spodbujati tesnejSe sodelovanje med drzavami
Clanicami in nacionalnimi dav¢énimi upravami, da bi omogocila
doslednejSo razlago zakonodaje o neposrednih in posrednih davkih;

11. je seznanjen z raziskavo, ki jo je leta 2022 opravilo Skupno
raziskovalno sredis¢e Komisije in v kateri je bilo ugotovljeno, da
lahko prihodki v lokalne proracune iz naslova davkov na lokalne
gospodarske dejavnosti delujejo kot spodbuda za obcine, da delujejo
lokalno in spodbujajo lokalne gospodarske dejavnosti; v zvezi s tem
poziva Komisijo, naj okrepi raziskave in sodeluje pri vzajemnem
ucenju z drzavami ¢lanicami, da bi obc¢ine spodbudila k skrbi za
njihova podjetja, s ¢imer bi se sprostil neizkoriScen potencial za vecjo
gospodarsko rast po vsej EU;

12. poudarja, da lahko dobro zasnovane in upravicene davcne spodbude
z ekonomsko vsebino in socialno-ekonomskimi koristmi podpirajo
gospodarske dejavnosti, ki spodbujajo javne cilje, vklju¢no z
obrobnimi in geografsko prikrajsanimi obmocji v EU; ugotavlja, da
davcne spodbude ne bi smele biti le v skladu s Pogodbama in
omejitvami v zvezi s fiskalnim manevrskim prostorom, temvec tudi ne
bi smele povzrociti razdrobljenosti notranjega trga, ter poziva k
naboru orodij za zagotavljanje dialoga, preglednosti in usklajevanja
med drzavami ¢lanicami glede davcnih spodbud; pozdravlja, da
namerava Komisija izdati nezavezujoce smernice o davcnih
spodbudah, in poziva k nadaljnji Studiji o u¢inku izvajanja pravil
drugega stebra OECD na davcéne spodbude ter pripravi priporocila za
zagotovitev njihove ucinkovitosti v okviru drugega stebra; poudarja,
kako pomembno je poskrbeti, da davCne spodbude ostanejo skladne z
okvirom EU za drzavno pomoc; opozarja na zaveze EU glede
podnebnih sprememb in stalno podporo Parlamenta tem ciljem ter
poziva Komisijo in drzave clanice, naj uskladijo prizadevanja in
preucijo morebitne koristi davénih spodbud za zelene naloZbe;

13. opozarja, da vec¢ zakonodajnih pobud na podrocju obdavcitve ne
napreduje; v zvezi s tem poudarja, da je treba podjetjem v EU
omogociti pravno varnost in predvidljivost; je seznanjen s pojasnili
Komisije o tem, katere pobude na podrocju obdavcitve bodo
umaknjene;

Poenostavitev davcénih pravil in digitalizacija

14. opozarja, da je prednostna naloga Komisije zagotoviti poenostavitev
poslovanja v vseh politikah, vklju¢no z obdavcitvijo v okviru njenih
pristojnosti, da bi se zahteve glede porocanja zmanjsale za vsaj 25 %
(za mala in srednja podjetja pa za vsaj 35 %); v zvezi s tem poziva
Komisijo, naj v tesnem in stalnem dialogu z drzavami ¢lanicami
sistematicno izvaja predhodne ocene ucinka vseh novih zakonodajnih
predlogov, povezanih z davki, ter preveri konkuren¢nost sedanjih
ukrepov, da bi koli¢insko opredelila pricakovano zmanjsSanje



15.

16.

17.

18.

19.

20.

upravnih bremen in zagotovila, da bodo nova pravila usklajena s cilji
EU glede gospodarske rasti ter zelenega in digitalnega prehoda;

poziva Komisijo, naj ugotovi in odpravi vse primere podvajanja pri
porocCanju ter vzpostavi sistem za ucinkovito izmenjavo podatkov
med davénimi upravami, s ¢imer bi davkoplac¢evalce razbremenila
obveznosti dvojnega porocanja; v zvezi s tem ugotavlja, da bi lahko
na preprost nacin dosegli koristne izboljSave, na primer s
spremembo Direktive (EU) 2021/2101! o javnem porocanju po
drzavah, da bi bila pravila EU enakovredna standardu porocanja o
davcénih zadevah Global Reporting Initiative 207; poziva Komisijo, naj
oceni prednosti te enakovrednosti;

poziva Komisijo in drzave clanice, naj poenostavijo davéne obveznosti
za obrambno industrijo z razsiritvijo in poenostavitvijo oprostitev
placila DDV za javna narocila v okviru skupnih obrambnih pobud EU;

poziva k vzpostavitvi vozliS¢a EU za davéne podatke, da bi izboljsali
samodejno izmenjavo davcnih informacij in zmanjsali upravna
bremena; spodbuja Komisijo in drzave clanice, naj se oprejo na
obstojeca orodja, kot sta sistem za izmenjavo informacij o DDV
(VIES) ter sistem za gibanje in nadzor trosarinskega blaga (EMCS),
ter preucijo, ali bi lahko njihovo uporabo razsirili na podrocja, kot je
neposredna obdavcitev; poudarja, da bi moralo taksno vozlisce
omogocati skupno analizo informacij, pomembnih za postopek
nadzora obdavcitve s cezmejno komponento, preprecevati podvajanje
in se uporabljati kot enotna tocka dostopa za davcne uprave po vsej
EU;

poudarja klju¢no vlogo, ki jo lahko ima elektronsko izdajanje racunov
pri povecanju preglednosti, zmanjsanju upravnih bremen ter
omogocanju prakticne in ucinkovite uporabe sporocenih podatkov;

opozarja, da davcne uprave brez zanesljivega porocanja ne bi imele
osnovnih informacij, potrebnih za odkrivanje, preiskovanje in
preprecevanje nezakonitih davcnih praks; poudarja, da je dostop do
pravocasnih in celovitih dav¢nih podatkov bistven za pravi¢nost
davcnih sistemov in zascito javnih prihodkov;

priznava, da Ce Zelimo upraviciti stroske izpolnjevanja zahtev glede
porocCanja, morajo biti davéne uprave dobro financirane in uc¢inkovite
ter imeti ustrezno usposobljeno osebje in sodobno digitalno
infrastrukturo; poudarja, da je treba vlagati v zmogljivosti davcnih
organov, da bi se obstojece obveznosti porocanja v celoti izkoristile;

Direktiva (EU) 2021/2101 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. novembra 2021 o spremembi Direktive 2013/34/EU glede
razkritja dav¢nih informacij v zvezi z dohodki s strani nekaterih
podjetij in podruznic (UL L 429, 1.12.2021, str. 1, ELI:

) o )


http://data.europa.eu/eli/dir/2021/2101/oj

21.

22.

23.

24.

25.

opozarja, da so enostavna, stabilna in predvidljiva dav¢na pravila
bistvena za konkuren¢no gospodarstvo ter bodo prispevala k
ustvarjanju delovnih mest in gospodarski rasti; poziva Komisijo, naj
izda priporocila za poenostavljen in konkurencen davcni sistem, da bi
se po potrebi zmanjsalo upravno breme za podjetja in drzavljane, na
primer z enotno uporabo davcéne identifikacijske Stevilke v drzavah
Clanicah in na podrocju davénih spodbud; se zaveda, da sta davcna
gotovost ter poenostavitev postopkov vracil in odbitkov kljucni resitvi
za zmanjSanje upravnega bremena, zlasti za mala in srednja podjetja;

ugotavlja, kako pomembno je poenostaviti davéna pravila na vseh
podrocjih; poudarja, da je treba povecati udelezbo malih vlagateljev
na kapitalskih trgih s poenostavitvijo postopkov davéne napovedi za
varcevalne in nalozbene racune, zlasti kadar te racune spremljajo
davcne spodbude; je seznanjen tudi s pilotnimi projekti Komisije o
kooperativnem izpolnjevanju zahtev za podjetja, katerih cilj je
zmanjsSati revizije in izboljSati reSevanje sporov za podjetja, ki
dosegajo visoke standarde pri izpolnjevanju obveznosti;

poudarja potencial digitalizacije, zlasti umetne inteligence, kot
orodja za zmanjSanje upravnih bremen in stroskov izpolnjevanja
obveznosti za podjetja, zlasti mala in srednja podjetja, ter za podporo
odkrivanju goljufij na podro¢ju DDV, pri Cemer je treba Se vedno
ohraniti cloveski element za preverjanje kakovosti in zagotavljanje
zascCitnih ukrepov pred tveganji diskriminacije; ugotavlja, da lahko
digitalizacija izboljsa tudi javno davcno upravo, ¢e sta omogocena
preglednost in zadosten nadzor nad avtomatiziranim sprejemanjem
odlocitev v zvezi z davki; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj
spodbujajo digitalizacijo in poenostavitev davéne uprave, hkrati pa
tudi prostovoljno sodelovanje, usklajevanje ter izmenjavo primerov
dobre prakse in strokovnega znanja med nacionalnimi organi, pri
cemer naj Komisija deluje kot posrednik;

poudarja, da bi morale drzave ¢lanice dodeliti ustrezne cloveske in
financne vire za izvajanje nove davCne zakonodaje in posodobitev
davcnih uprav, zlasti z vlaganji v zaposlene, usposabljanje ter
integrirane in interoperabilne informacijske sisteme, pa tudi s
posvetovanji z zasebnim sektorjem; poziva Komisijo, naj v okviru
programa Fiscalis poveca svojo podporo in preuc¢i namenski program
financiranja EU za nadaljnjo podporo takim nalozbam;

poziva Komisijo, naj v okviru svojih pristojnosti ter v tesnem in
stalnem dialogu z drzavami ¢lanicami oceni in poenostavi sedanji
okvir DDV, da se zmanjSa upravno breme, tudi za podjetja in
organizacije skupnosti, okrepi konkurencnost ter zmanjSa razlika
med pric¢akovanimi prihodki in dejansko pobranim zneskom (vrzel pri
pobiranju DDV); ponovno poziva k poenostavljenemu in
posodobljenemu sistemu DDV z omejitvami oprostitev in
nestandardnih stopenj, da bi spodbudili posteno konkurenco,
zmanjSali stroske izpolnjevanja obveznosti in izboljSali prostovoljno



26.

27.

28.

izpolnjevanje obveznosti; je seznanjen s sveznjem o DDV v digitalni
dobi in poziva Komisijo, naj izda jasne in dosledne smernice za
podporo nemotenemu izvajanju Direktive (EU) 2025/5161, zlasti v
zvezi z zahtevo EU glede digitalnega porocanja; poudarja, da se vrzel
pri izpolnjevanju obveznosti na podroc¢ju DDV med drzavami
Clanicami mocno razlikuje, in pozdravlja svezenj o DDV v digitalni
dobi kot orodje za povecanje preglednosti in zmanjSanje goljufij;
poziva k usklajenemu izvajanju na nacionalni ravni, da se zagotovi
skladnost in da je model sistema ,, vse na enem mestu“ za DDV
ucinkovit in uporabniku prijazen, zlasti za mala in srednja podjetja;
poziva k nadaljnjim reformam, da bi malim podjetjem olajsali
elektronski vpis v register zavezancev za DDV in povecali
digitalizacijo pobiranja DDV; poziva Komisijo, naj nadgradi in razsiri
sistem ,,vse na enem mestu” za DDV za ¢ezmejno elektronsko
poslovanje med podjetji in potrosniki, da bi zmanjsala upravno breme
in stroske izpolnjevanja obveznosti;

ugotavlja, da se je nakupovalno vedenje v zadnjem desetletju mocno
spremenilo, saj se je med pandemijo covida-19 moc¢no povecalo e-
trgovanje, ki Se ni upadlo; ugotavlja, da bi morali spletni nakupi
zaradi elektronske revizijske sledi prispevati k ve¢jemu izpolnjevanju
obveznosti v zvezi z DDV, vendar je v poroc¢ilu Komisije o vrzeli pri
pobiranju DDV za leto 2024 navedeno, da ta povezava ni tako jasna
zaradi zapletenosti spletne prodaje; poziva Komisijo, naj oceni, ali
pravni red na podroc¢ju DDV glede na vse vecjo priljubljenost
elektronskega trgovanja ustreza svojemu namenu;

poziva k izboljSanju Direktive Sveta 2008/9/ES?; poudarja, da je treba
preuciti moznost vkljuc¢itve ¢ezmejnih vracil DDV v sistem , vse na
enem mestu”, da bi dodatno poenostavili izpolnjevanje obveznosti v
zvezi z DDV za podjetja, ki se ukvarjajo s cezmejno trgovino, hkrati
pa poskrbeli za uskladitev z obstojeCimi obveznostmi v zvezi z DDV v
drzavah clanicah;

poziva k dosledni uporabi klju¢nih konceptov in racionalizaciji
opredelitev za ucinkovitejsi sistem DDV, med drugim na primer k
uporabi skupnih razlag za izraz instalirano in montirano blago, kot je

Direktiva Sveta (EU) 2025/516 z dne 11. marca 2025 o spremembi
Direktive 2006/112/ES glede pravil o DDV za digitalno dobo
(UL L, 2025/516, 25.3.2025, ELL:

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j).

Direktiva Sveta 2008/9/ES z dne 12. februarja 2008 o podrobnih
pravilih za vracilo davka na dodano vrednost, opredeljenih v Direktivi
2006/112/ES, dav¢nim zavezancem, ki nimajo sedeza v drzavi ¢lanici
vracila, ampak v drugi drzavi ¢lanici (UL L 44, 20.2.2008, str. 23,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/9/0j).
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opisano v ¢lenu 36 direktive o DDV!, ter k dosledni uporabi
opredelitev stalne poslovne enote ali drugih poslovnih enot;

poudarija, da je potreben bolj trajnosten in pravicen sistem DDV z
nadaljnjim razmislekom o tem, kako bi se lahko stopnje DDV
uporabljale za doseganje ciljev glede trajnostnosti; predlaga, naj
Komisija oceni, ali je mogoce odpraviti DDV na blago, ki je
brezplacno dobavljeno v socialno in okoljsko korist;

ugotavlja, da imajo znizane stopnje DDV sicer legitimen namen pri
podpiranju Sirsih socialnih in gospodarskih ciljev drzav ¢lanic,
vklju¢no s podporo ranljivim ¢lanom druzbe in otrokom, vendar
njihova SirSa uporaba povecuje pravno negotovost in zapletenost
davénega sistema; poudarja, da lahko nizje stopnje DDV povzrocijo
znizanje cen za potrosSnike, vendar je to odvisno tudi od drugih
dejavnikov; zato meni, da bosta za namene poenostavitve koristna
redno pregledovanje in ocenjevanje, katere nizje stopnje DDV so Se
vedno potrebne in u¢inkovite pri doseganju zastavljenih politi¢nih
ciljev drzav Clanic;

ponavlja staliSce Parlamenta o predlaganem sistemu davcnih pravil
drzave sedeza za mala in srednja podjetja, predlagani direktivi
»,Unshell” in predlaganih olajsavah za zmanjSanje naklonjenosti
zadolzevanju v razmerju do lastniSkega kapitala (DEBRA);

poudarja, da lahko zapletenost in razlike v interakciji med razli¢nimi
nacionalnimi dav¢énimi sistemi ustvarijo neenake konkurenéne pogoje
in negativno vplivajo na delovanje notranjega trga; poudarja, da to
lahko ovira cezmejne nalozbe, kar je lahko Se posebej neugodno za
mala in srednja podjetja ter izkljucno domaca podjetja, ki nimajo
sredstev za sodelovanje v zapletenih shemah davénega nacrtovanja,
in se zato soocajo z nepostenim konkurenc¢nim okoljem, ki otezuje
Siritev;

je seznanjen z delom, opravljenim v zvezi s predlogom , Poslovanje v
Evropi: okvir za obdavcitev dohodkov” (BEFIT); opozarja, da Zeli
Komisija s predlogom BEFIT zmanjSati zapletenost dav¢nih pravil in
stroske izpolnjevanja obveznosti za podjetja v EU s ¢ezmejnimi
dejavnostmi; je seznanjen z njegovim potencialom za zmanjsSanje
razdrobljenosti in ustvarjanje enakih konkurenc¢nih pogojev za
podjetja na notranjem trgu; poudarja, da mora vsaka pobuda EU
zagotoviti dodano vrednost v pravnem in ekonomskem smislu, ter
poziva k ucinkovitemu in uravnotezenemu pristopu, ki bo koristil
vsem drzavam C¢lanicam, spostoval nacelo subsidiarnosti in bo
dosledno skladen z izvajanjem pravil drugega stebra OECD;

Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem
sistemu davka na dodano Vre_:dr_lost (ULL347,11.12.2006, str. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj

Prvi in drugi steber OECD ter mednarodno obdavcevanje

34. ponovno poudarja, da je EU odlo¢no zavezana izvajanju dvostebrnega

35.

36.

37.

pristopa iz vklju¢ujoc¢ega okvira OECD/G20, pri ¢emer uposteva
trenutne razmere v zvezi s pravili drugega stebra, vklju¢no z
nedavnim izvrsnim odlokom predsednika ZDA z dne

20. januarja 2025, v kateri je navedeno, da globalni dav¢ni dogovor
OECD v ZDA nima veljave in uc¢inka; poziva Komisijo, naj da prednost
delu, ki ohranja in S¢iti sporazum, da se prepreci ponovna skodljiva
davcna konkurenca na racun javnih prihodkov in interesov EU;
poziva Komisijo, naj Parlament obvesc¢a o kriznih nacrtih ter naj
sprejme hitre in ciljno usmerjene ukrepe za varovanje celovitosti in
ucinkovitosti direktive o drugem stebru!, zascito interesov EU in
preprecevanje povracilnih ukrepov; je seznanjen z moznostjo
upravne poenostavitve pri izvajanju direktive o drugem stebru;

poudarja, da bi moral drugi steber zagotoviti globalno minimalno
davcno stopnjo za mednarodne skupine podjetij in velike domace
skupine v EU; pozdravlja njegov prenos v nacionalno zakonodajo;
poziva k pravni jasnosti, ob upostevanju razlik med pravili drugega
stebra OECD in njihovim izvajanjem v drzavah Clanicah, zlasti pri
dejavnostih ladijskega prevoza, da bi preprecili nastanek
nasprotujocih si davénih rezimov, ki bi lahko povzrocili zmedo;
pricakuje, da se bo postopek pogajanj o upravnih smernicah in
njihove objave kmalu koncal ter da bo podjetjem, ki spadajo na
podrocje uporabe drugega stebra, zagotovljena potrebna varnost;
pricakuje, da bo nadaljnji razvoj v zvezi z obstojecimi varnimi pristani
olajsal izpolnjevanje obveznosti, kot je razvoj stalnega varnega
pristana;

opozarja na pomembno vlogo, ki sta jo imela Evropsko javno tozilstvo
(EJT) in Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) pri odkrivanju
in preiskovanju davcnih goljufij in utaj, ter poudarja, da je potrebno
ucinkovito sodelovanje med tema organoma in z nacionalnimi
davénimi organi;

je seznanjen, da je OECD oktobra 2023 objavil multilateralno
konvencijo, v kateri je dolocil tehnicna pravila glede zneska A v
stebru 1 in tekoCih pogajanj; poziva Komisijo, naj oceni morebitne
ucinke davka na digitalne storitve;

Davcne ovire na enotnem trgu

38.

je seznanjen s porocilom Enrica Lette in omembo prostovoljnega 28.
rezima, katerega cilj je privabiti in obdrzati inovativna zagonska

Direktiva Sveta (EU) 2022/2523 z dne 14. decembra 2022 o
zagotavljanju globalne minimalne davCne stopnje za mednarodne
skupine podjetij in velike domace skupine v Uniji (UL L 328,

22.12.2022, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).
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39.

40.

41.

podjetja v EU; ugotavlja, da razdrobljeno davc¢no okolje EU ustvarja
zapletenost, negotovost in visoke stroske izpolnjevanja obveznosti za
podjetja v EU, zlasti mala in srednja podjetja, ter poziva Komisijo, naj
preuci in oceni prednosti in slabosti 28. rezima; poudarja, da je treba
odpraviti davcne ovire za ¢ezmejne nalozbe in zmanjsati preveliko
zanasSanje na zadolzevanje ter pri financiranju podjetij povecati
lastniski kapital; v zvezi s tem opozarja na porocilo Maria Draghija, v
katerem je poudarjeno, da bi morali imeti drzavljani EU moznost
vlagati v druge drzave ¢lanice brez zapletenih postopkov
obdavcevanja, ki dejansko vodijo v dvojno obdavcevanje; poudarja,
da je spostovanje teh nacel kljucno, da bi EU postala konkurenc¢no in
v inovacije usmerjeno nalozbeno vozlisS¢e; poudarja, da je treba
preuciti moznosti za poenostavitev in standardizacijo pravil glede
dokumentacije za transferne cene po vsej EU, vklju¢no s skrbno in
uravnotezeno oceno obstojecih pragov in meril pomembnosti, pri
cemer je treba upostevati posebnosti drzav ¢lanic, da bi zmanjsali
stroske izpolnjevanja obveznosti za transakcije, ne da bi ogrozili
standarde preglednosti ter omogocili agresivno davcno nacrtovanje
in davcne utaje;

obzaluje, da v kompasu Komisije za konkurencnost ni konkretnih
smernic za odpravo dav¢nih ovir za ¢ezmejne nalozbe; poziva
Komisijo, naj izvede ciljno usmerjene Studije, v katerih bi ocenila
ucinke te razdrobljenosti na gospodarstvo in konkurenco, pri cemer
bi bil poudarek na opredelitvi najbolj prizadetih sektorjev ter
oblikovanju predlogov konkretnih ukrepov za poenostavitev davcnih
sistemov in okrepitev medsebojnega zaupanja med drzavami
Clanicami, zlasti za podporo malim in srednjim podjetjem;

pozdravlja, da je pred kratkim zacela veljati direktiva FASTER! o
davénem odtegljaju, kar je pomemben prvi korak k posodobitvi in
racionalizaciji cezmejnih dav¢nih postopkov v EU; je seznanjen s
priporocili iz Draghijevega porocila in opozarja na priporocila
Parlamenta iz njegove resolucije o okviru davénega odtegljajaZ2,
katerega vzpostavitev je bistvena za zmanjSanje zapletenosti,
povecanje pravne varnosti za vlagatelje in zajezitev prakse izbiranja
najugodnejSega sporazuma; poudarja tudi, da bi lahko reforma
davcéne politike olajSala tudi nadaljnje povezovanje kapitalskih trgov
v EU v okviru unije prihrankov in nalozb;

poziva Komisijo, naj preuci obstojece ovire za povezovanje enotnega
trga, ki temeljijo na obdavcitvi, in pripravi akcijski nacrt za njihovo
odpravo;

Direktiva Sveta (EU) 2025/50 z dne 10. decembra 2024 o hitrejSem
in varnejSem zmanjsanju preseznih davcnih odtegljajev (UL L,

2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 10. marca 2022 o
Evropskem okviru za davcni odtegljaj (UL C 347, 9.9.2022, str. 172).


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/oj

42. poziva k sprejemu smernic o pravicah davkoplacevalcev, da bi se
opredelile davCne ovire na enotnem trgu, ki Se vedno obstajajo, in
priporocile dobre prakse iz vse EU, kar bi izboljsalo izkusnje
davkoplacevalcev, pri cemer pa je treba zagotoviti, da takSne
smernice ne bodo omejevale zmoznosti drzav Clanic pri sprejemanju
ukrepov za preprecevanje zlorab, s katerimi zelijo zagotoviti ustrezno
izvrSevanje svoje davéne zakonodaje; se zaveda, da Komisija ni
pripravljena predstaviti nac¢rtovanega sporocila o pravicah
drzavljanov kot davkoplacevalcev, ki ga je napovedala v svojem
akcijskem nacrtu za leto 2021;

43. pozdravlja sporocilo Komisije o Uniji prihrankov in nalozb, zlasti
pripravljenost za odpravo razlik v nacionalnih postopkih
obdavcevanja, ki ustvarjajo upravno breme in ovire za cezmejne
nalozbe, ter za podporo ukrepom drzav ¢lanic v ta namen;

44. ugotavlja, da lahko razlike v davcni obravnavi kapitalskih prihodkov
povzrocijo zapletenost in pravno negotovost za ¢ezmejne vlagatelje;
poudarja, da Draghijevo celovito porocilo priznava, da je treba
odpraviti vse dav¢ne ovire za cezmejne nalozbe v EU, da bi zmanjsali
razdrobljenost kapitalskih trgov; poudarja, kako pomembna je bolj
uravnotezena davéna mesanica za gospodarsko odpornost ter poziva
Komisijo in drzave c¢lanice, naj ocenijo prednosti nadaljnjega
usklajevanja in poenostavitve na tem podrocju, da bi spodbudili
cezmejne nalozbe;

Boj proti davcnim utajam, izogibanju davkom in agresivnemu
financnemu nacrtovanju

45. opozarja, da je pri izvajanju pravil drugega stebra pomembno
spremljati morebitne nove Skodljive oblike davcne konkurence;

46. se zavezuje, da se bo boril proti agresivnemu davénemu nacrtovanju
podjetij in posameznikov za pravi¢no evropsko gospodarstvo, ob
upostevanju posebnega polozaja in interesov malih in srednjih
podjetij ter gospodinjstev z nizkimi in srednjimi dohodki; priznava, da
ima agresivno davéno nacrtovanje velike posledice za prihodke, kar
vpliva na konkurencne pogoje za gospodarske akterje, ogroza davéno
moralo in povzroca erozijo davéne osnove drzav Clanic; poziva
Komisijo in drzave c¢lanice, naj izboljSajo sodelovanje med drzavami
Clanicami pri reSevanju vprasanja agresivnega davcnega nacrtovanja,
predvsem z okrepljeno izmenjavo informacij, usklajenimi revizijami in
boljsim izvrSevanjem; opozarja na svoje resolucije o izvajanju zahtev
EU za izmenjavo davcnih informacij!, o reformi evropskega seznama

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 16. septembra 2021 o
izvajanju zahtev EU za izmenjavo davcnih informacij: doseZeni
napredek, pridobljene izkuSnje in preostale ovire (UL C 117,
11.3.2022, str. 120).



47.

48.

49.

davc¢nih oaz! in o reformi politike EU o Skodljivih dav¢nih praksah;
poudarja, da bi se lahko zaradi vse vecje zapletenosti davcnih
rezimov ustvarile neprimerne spodbude za agresivno davcno
nacrtovanje in davcne utaje, ki bi lahko bile nepregledne; poziva
drzave cClanice in Komisijo, naj v boju proti davénim goljufijam in
agresivnemu davcénemu nacrtovanju uporabljajo ustrezen pristop, ki
temelji na tveganju;

poudarja pomen obstojecih mehanizmov iz direktive o upravnem
sodelovanju? (DAC), direktive proti izogibanju davkom3 (ATAD) in
vecCstranskega sporazuma med pristojnimi organi (MCAA), ki so
znatno izboljsali preglednost in ¢ezmejno sodelovanje med dav¢nimi
organi, kar je omogocilo u¢inkovitejsi odziv na agresivno davc¢no
nacrtovanje; poudarja vse vecje upravno breme in stroske
izpolnjevanja obveznosti za dav¢ne uprave in davkoplacevalce v
okviru direktive o upravnem sodelovanju in direktive proti izogibanju
davkom ter pozdravlja njun pregled in poenostavitev, pri cemer je
treba ohraniti sedanje standarde;

poudarja, da je treba odpraviti nedoslednosti med direktivo proti
izogibanju davkom in pristopom OECD iz drugega stebra, da bi po
vsej EU zagotovili skladnost in pravno varnost, kar vkljucuje tudi
preucitev racionalizacije moznosti in izjem, odobrenih drzavam
Clanicam; je seznanjen z napovedjo Komisije, da bo ocenila direktivo
proti izogibanju davkom z vidika drugega stebra in v tretjem
Cetrtletju 2025 v skladu z dogovorom o drugem stebru predstavila
celovito porocilo o ukrepih; poziva Komisijo, naj drzavam c¢lanicam
zagotovi smernice za razlago sploSnega pravila o preprecevanju
zlorab, doloc¢enega v direktivi proti izogibanju davkom, in poziva k
reviziji, da bi olajsali izvajanje te direktive in povecali njeno
ucinkovitost;

je seznanjen z vlogo direktive o upravnem sodelovanju pri
zmanjSevanju davcnih utaj in izogibanja davkom ter agresivnega
davénega nacrtovanja in pri povecanju preglednosti, hkrati pa
poudarja zapletenost in upravno breme, zlasti v okviru Seste

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 21. januarja 2021 o reformi
seznama davcnih oaz EU (UL C 456, 10.11.2021, str. 177).

Direktiva Sveta 2011/16/EU z dne 15. februarja 2011 o upravnem
sodelovanju na podroc¢ju obdavcCevanja in razveljavitvi

Direktive 77/799/EGS (UL L 64, 11.3.2011, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/0j).

Direktiva Sveta (EU) 2016/1164 z dne 12. julija 2016 o dolocitvi
pravil proti praksam izogibanja davkom, ki neposredno vplivajo na
delovanje notranjega trga (UL L 193, 19.7.2016, str. 1, ELI:

hitp://d elUdir/2016/1164/

iy
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direktive o upravnem sodelovanjul; poudarja, da je treba revidirati
Sesto direktivo o upravnem sodelovanju in poziva Komisijo, naj izvede
oceno stroskov izpolnjevanja obveznosti v skladu s to direktivo,
izboljSa smernice in analizo tveganj ter se opre na tehnologijo za
boljSe zbiranje podatkov, da bi se zagotovila u¢inkovitost pri
spodbujanju davéne preglednosti ter preprecili nesorazmerni stroski
in upravna bremena; meni, da bi bilo treba pri tej ponovni oceni
razmisliti o zaSciti malih in srednjih podjetij pred nepotrebnimi
obveznostmi poroc¢anja in zagotoviti vecjo jasnost glede referenc¢nih
vrednosti za Cezmejne aranzmaje, o katerih se poroca; predlaga
oceno morebitnega pregleda sedme direktive o upravnem
sodelovanju?, da bi preucili, ali je mogoce izmenjavo informacij
zmanjsSati z uvedbo porocanja v realnem casu v okviru sveznja o DDV
v digitalni dobi;

50. zlasti ugotavlja, da je treba postopek pregleda izkoristiti za
obravnavo sedanjih prekrivajoc¢ih se pravil ter racionalizacijo in
poenostavitev uporabe skupnih pravil in konceptov; poudarja, da je
standardizacija izrazov in konceptov bistvena za poenostavitev
izpolnjevanja obveznosti, saj bi lahko razli¢cne nacionalne razlage
povzrocile razdrobljenost in zapletenost;

51. poziva k okrepljenemu sodelovanju med Evropskim javnim tozilstvom
in Eurofiscom, da bi okrepili izmenjavo obvescevalnih podatkov,
usklajena prizadevanja za izvrSevanje in cezmejne preiskave v boju
proti goljufijam na podroc¢ju DDV ter drugim oblikam dav¢nih utaj in
izogibanja davkom; poudarja, da je za ucinkovitejsi in enotnejsi odziv
EU na cezmejne davcne goljufije potrebno racionalizirano
sodelovanje med temi organi, pri cemer je treba izkoristiti njihove
pristojnosti in strokovno znanje; poziva Komisijo in drzave clanice,
naj to sodelovanje olajSajo z izboljSanjem mehanizmov za izmenjavo
podatkov, zagotovitvijo ustreznih virov in spodbujanjem skupnih
preiskovalnih prizadevanj; poudarja, da je za olajSanje cezmejnih
gospodarskih dejavnosti potrebno nadaljnje davéno usklajevanje med
drzavami ¢lanicami v boju proti davénim utajam in izogibanju
davkom; meni, da mora EU poskrbeti, da se za vse uvozene proizvode
ustrezno uporabljajo ustrezne carinske dajatve;

Cezmejna obdavcitev in mobilnost delovne sile

1 Direktiva Sveta (EU) 2018/822 z dne 25. maja 2018 o spremembi
Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomati¢ne izmenjave
informacij na podrocju obdavcCenja v zvezi s Cezmejnimi aranzmaji, o
katerih se poroca (UL L 139, 5.6.2018, str. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/0j).

2 Direktiva Sveta (EU) 2021/514 z dne 22. marca 2021 o spremembi
Direktive 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podrocju
obdavcevanja (UL L 104, 25.3.2021, str. 1, ELI:

: G .
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53.

54.

55.

poziva Komisijo, naj predstavi Studijo in po potrebi svezenj ukrepov
za poenostavitev davcnih pravil in odpravo davéne razdrobljenosti za
cezmejne delavce in samozaposlene, da bi spodbudili konkurenc¢nost
s poglobitvijo notranjega trga in zascitili davéne prihodke z
ustvarjanjem enakih konkurencénih pogojev; ugotavlja, da razlicni
nacionalni davcni sistemi ustvarjajo znatne ovire, upravna bremena,
pravno negotovost in dvojno obdavcevanje, ter s tem ovirajo
mobilnost delovne sile in ¢ezmejno podjetnistvo;

ugotavlja, da se cezmejna mobilnost posameznikov povecuje hitreje
kot kdaj koli prej in da tako visoka raven globalne mobilnosti mocno
vpliva na dav¢ne sisteme; poudarja, da je treba to mobilnost in njen
vpliv na davéne sisteme skrbno preuciti pri oblikovanju politik, ne da
bi pri tem odvracali od mobilnosti in zaposlitvenih moznosti v EU; v
zvezi s tem ugotavlja, da drzave Clanice uporabljajo davéne spodbude
za spodbujanje mobilnosti delovne sile in cezmejnega podjetnistva;
vendar poudarja, da morajo drzave ¢lanice z jasnimi omejitvami in
zaSCitnimi ukrepi prepreciti tudi Skodljive davéne prakse, ki
privabljajo posamezne davkoplacevalce, in izkrivljanje konkurence;

priznava, da svoboda gibanja in ugodnejsi davcni sistemi v nekaterih
drzavah c¢lanicah povecujejo ¢ezmejno mobilnost visoko
usposobljenih delavcev in drugih posameznikov; poudarja, kako
pomembno je poskrbeti za to, da bo davéna politika na notranjem
trgu ostala pravic¢na, pregledna in zdruzljiva z vzdrznostjo javnih
financ po vsej EU; ponovno poziva Svet, naj revidira mandat Skupine
za kodeks ravnanja o obdavcitvi podjetij;

opozarja, da imajo lahko primeri, ko ¢ezmejni delavci opravljajo
dejavnosti, kot so poslovna potovanja ali delo na daljavo, posledice za
obdavcéenje zaradi tveganja davcne prisotnosti ali stalne poslovne
enote; ugotavlja, da bi lahko s pravilom varnega pristana za delo na
daljavo, ki bi bilo usklajeno med drzavami ¢lanicami, delodajalcem
omogocili davéno gotovost, zmanjSali upravna bremena ter
poenostavili obdavcitev fizicnih oseb;

Obdavcitev in inovacije

56.

57.

poudarja, da so inovacije kljucno gonilo gospodarske rasti, svetovne
konkurencnosti in blaginje ter da so po mnenju OECD davcne
spodbude Siroko uporabljan in gospodarsko pomemben politi¢ni
instrument za podporo inovacijam; meni, da bi morale vlade
zagotoviti, da sheme dav¢nih spodbud za raziskave in razvoj
zagotavljajo stroskovno ucinkovitost, in sicer z rednim ocenjevanjem
in sprejetjem ciljno usmerjenih spodbud, ki spodbujajo nalozbe in
rast ter krepijo konkurencnost EU na svetovnem prizoriscu, v skladu
s predlogi iz Draghijevega porocila;

poziva Komisijo, naj v skladu s predlogi iz Draghijevega porocila
izvede nadaljnje Studije o stroskovni ucinkovitosti razli¢nih vrst



58.

59.

davcnih spodbud za raziskave in razvoj ter 1nova01Je pri krepitvi
konkurencénosti EU na svetovnem prizoriS¢u, pri ¢emer naj zagotovi,
da bodo te spodbude dobro zasnovane za doseganje zastavljenih
politi¢nih ciljev, ne da bi pri tem zmanjSali davcne prihodke in
prispevali k tveganju izogibanja davkom; poziva Komisijo, naj z
usklajenim pristopom z drzavami ¢lanicami in na podlagi skupnih
meril preuci razlicne resitve in mehanizme, da bi podprla raziskave
in razvoj za zagonska podjetja, med drugim tudi prenosljive davcne
dobropise, da bi izboljSali dostopnost in uc¢inkovitost teh ukrepov;
poziva Komisijo, naj dodatno oceni ¢ezmejne ucinke takih spodbud v
drugih drzavah ¢lanicah, vklju¢no s tveganji izogibanja davkom;
poudarja, da je treba povecati razpolozljivost davénih spodbud, kot
so znatne davcne olajsave, dobropisi, pospeSena amortizacija in
dodatni odbitki; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj izda priporocila in
ustrezno vkljuc¢i davéne spodbude, ki so po potrebi posebej povezane
z raziskavami in razvojem, ne da bi se pri tem povecala gospodarska
asimetrija v EU; poudarja, da bi bilo preudarno, ¢e bi se spodbude za
inovacije ter raziskave in razvoj uskladile s prilagojenimi spodbudami
za nalozbe; poziva k okrepljenemu sodelovanju in zaupanju med
drzavami ¢lanicami, da bi spodbujali enake konkuren¢ne pogoje za
elektronsko poslovanje, digitalne storitve in druge hitro rastoce
sektorje;

poudarja, kako pomembno je poskrbeti, da davéne spodbude ostanejo
v celoti skladne z veljavnim okvirom EU za drzavno pomoc¢; poudarja
pomen okvira EU za drZzavno pomo¢ pri ohranjanju lojalne
konkurence na notranjem trgu ter zagotavljanju pravne varnosti in
enakih konkurencénih pogojev za vse drzave Clanice;

o

naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.



