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Europaparlamentets resolution av den 9 oktober 2025 om
betydelsen av enkla skatteregler och skattefragmentering for den
europeiska konkurrenskraften (2024/2118(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
sarskilt artikel 4 och artiklarna 63-66 om principerna for den inre
marknaden, fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och manniskor
samt artiklarna 113, 114 och 115,

med beaktande av radets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om
ett gemensamt system for beskattning av rantor och royalties som
betalas mellan narstaende bolag i olika medlemsstater! (direktivet
om rantor och royalties),

med beaktande av radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november
2011 om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater? (moder- och
dotterbolagsdirektivet),

med beaktande av radets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14
december 2022 om sédkerstédllande av en global minimiskatteniva
[15 %] for multinationella koncerner och storskaliga nationella
koncerner i unionen3, som ar EU:s svar pa internationell
skattesamordning,
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med beaktande av den pagaende utvecklingen néar det galler EU:s
tvapelarlosning for att ta itu med de utmaningar pa skatteomradet
som foljer av ekonomins digitalisering,

med beaktande av slutrapporterna fran oktober 2015 fran
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) om
OECD/G20:s projekt mot urholkning av skattebasen och overforing
av vinster (BEPS),

med beaktande av rapporterna om planerna for den forsta och den
andra pelaren, som antogs av OECD:s/G20:s inkluderande ramverk
den 14 oktober 2020, och resultaten av OECD:s ekonomiska analys
och konsekvensbedomning av den 12 oktober 2020 Tax Challenges
Arise from Digitalisation - Economic Impact Assessment,

med beaktande av uttalandet av den 8 oktober 2021 fran
OECD/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen
och 6verforing av vinster om en tvapelarlésning for att ta itu med de
utmaningar pa skatteomradet som foljer av ekonomins digitalisering,

med beaktande av reglerna enligt modellen for den andra pelaren i
OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen
och overforing av vinster av den 20 december 2021 for inhemskt
genomforande av en global minimiskatt pa 15 %,

med beaktande av USA:s inflationsreduceringsakt av den 16 augusti
2022 (Public Law 117-169, Inflation Reduction Act),

med beaktande av G20-ledarnas uttalande av den 19 november 2024
fran Rio de Janeiro och ministerférklaringen fran G20-moétet i Rio de
Janeiro om internationellt skattesamarbete av den 25 juli 2024,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 79/235 av den
24 december 2024 om framjande av inkluderande och effektivt
internationellt skattesamarbete i Forenta nationerna (Promotion of
inclusive and effective international tax cooperation at the United
Nations),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 juli 2020
Handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod for
aterhdmtningsstrategin (COM(2020)0312),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 maj 2021
Foretagsbeskattning for 2000-talet (COM(2021)0251),

med beaktande av kommissionens forslag av den 22 december 2021
till radets direktiv om sakerstallande av en global minimiskatteniva



for multinationella foretagsgrupper i unionen (COM(2021)0823),
samt parlamentets standpunkt av den 19 maj 2022 om detta forslag?,

med beaktande av kommissionens studie om sméaféretagens
kostnader for skatteefterlevnad fran januari 2022 Tax compliance
costs for SMEs - An update and a supplement - final report?,

med beaktande av kommissionens forslag av den 11 maj 2022 till
radets direktiv om faststallande av regler om ett avdrag i syfte att
minska skattefordelen for finansiering med 1an jamfort med
finansiering med eget kapital och om begransning av ranteavdragen
i samband med bolagsbeskattning (COM(2022)0216),

med beaktande av kommissionens forslag av den 8 december 2022
om andring av direktiv 2006/112/EG vad galler
mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern (COM(2022)0701),

med beaktande av kommissionens forslag av den 8 december 2022
till radets férordning om andring av forordning (EU) nr 904/2010 vad
galler de arrangemang for administrativt samarbete pa
mervardesskatteomradet som kravs for den digitala tidsaldern
(COM(2022)0703),

med beaktande av kommissionens forslag av den 8 juli 2024 till
radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad galler det
elektroniska intyget om undantag fran mervardesskatt
(COM(2024)0278),

med beaktande av radets 6verenskommelse av den 5 november 2024
om paketet med mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern,

med beaktande av radets direktiv (EU) 2025/50 av den 10 december
2024 om snabbare och sakrare skattelattnad for overskjutande
kallskatt3,

med beaktande av kommissionens forslag av den 12 september 2023
till radets direktiv om regelverk for inkomstbeskattning for foretag i
Europa (Befit) (COM(2023)0532),

med beaktande av kommissionens forslag av den 12 september 2023
till radets direktiv om inrattande av ett huvudkontorsbaserat
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skattesystem for mikroforetag samt sma och medelstora foretag och
om andring av direktiv 2011/16/EU (COM(2023)0528),

med beaktande av kommissionens forslag av den 12 september 2023
till radets direktiv om internprissattning (COM(2023)0529),

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 17 och 18
april 2024 om en ny giv for den europeiska konkurrenskraften,

med beaktande av radets slutsatser av den 24 maj 2024 om en inre
marknad till gagn for alla,

med beaktande av Europeiska radets Budapestforklaring om den nya
given for den europeiska konkurrenskraften, som antogs den 8
november 2024,

med beaktande av radets slutsatser av den 11 mars 2025 om en
agenda for skatterationalisering och skatteforenkling som bidrar till
EU:s konkurrenskraft,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 20 mars 2025
om konkurrenskraft, med fokus pa forenkling och minskning av
regelbordor och administrativa bordor,

med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2022 om
genomforandet av det sjatte momsdirektivet: vad maste till for att
minska momsgapet i EU?1,

med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2021 om
reformering av EU:s politik mot skadlig skattepraxis (inbegripet
reformen av uppférandekodsgruppen)?,

med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2022 om
effekterna av nationella skattereformer for EU:s ekonomis3,

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2022 om en
europeisk ram for kallskatt?, med en begaran om en standardiserad
ram for kallskatt,

med beaktande av sin resolution av den 4 oktober 2022 om den nya
teknikens inverkan pa beskattningen: kryptotillgangar och
blockkedjeteknik>,

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2022 med
rekommendationer till kommissionen om rattvis och enkel
beskattning till stod for aterhamtningsstrategin (parlamentets
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uppfoljning av kommissionens handlingsplan fran juli och dess
25 initiativ pa omradet mervardesskatt, foretagsbeskattning och
personbeskattning)?,

med beaktande av sin resolution av den 4 maj 2022 om uppfoljningen
av konferensen om Europas framtid?,

med beaktande av studien av den 19 april 2022 fran kommissionens
gemensamma forskningscentrum Local taxes on economic activity in
communies in EU Member States (lokala skatter pa ekonomisk
verksamhet i kommuner i EU:s medlemsstater),

med beaktande av sin resolution av den 15 juni 2023 om lardomarna
frdn Pandoradokumenten och andra avslojanden3, i vilken man ocksa
efterlyste battre rapportering och informationsutbyte,

med beaktande av sin resolution av den 12 december 2023 om
ytterligare reform av bolagsskattereglerna#,

med beaktande av rapporten av den 9 maj 2022 om slutresultatet av
konferensen om Europas framtid>,

med beaktande av Enrico Lettas rapport fran april 2024 Much more
than a market5,

med beaktande av Mario Draghis rapport av den 9 september 2024
om EU:s framtida konkurrenskraft (The future of European
competitiveness)’,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och
valutafragor (A10-0155/2025), och av foljande skal:
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En dandamalsenlig, rattvis och effektiv skattepolitik spelar en viktig
roll for att framja langsiktig hallbar tillvaxt och inkluderande
sambhallen.

EU:s medlemsstater tog ut 6 712 miljarder EUR i skatter 2023
(inklusive obligatoriska faktiska sociala avgifter), vilket ar 4,7 % mer
an under 20221,

EU har ett betydande investeringsgap. Overbryggandet av detta gap
ar avgorande for att sakerstalla hallbar ekonomisk tillvaxt, 6ka
konkurrenskraften och uppna EU:s mal fér den grona och digitala
omstallningen.

2023 uppgick skattebordan (dvs. de totala skatteintakterna som
andel av BNP) i EU till 39,0 % av BNP, vilket ar en liten minskning
jamfort med 20222 men fortfarande en mycket hég andel.

Uppskattningar tyder pa att globala icke uppburna skatteintakter
uppgar till cirka 500 miljarder EUR, varav uppskattningsvis

100 miljarder EUR inte uppbars fran EU-omradet. Ytterligare
intékter paverkas av fall av bristande efterlevnad av skattereglerna
och aggressiva skatteplaneringsstrategier. Dessa forluster berovar
medlemsstaterna nodvandig offentlig finansiering.

2023 uppgick skatteintdkterna i forhallande till BNP till 7,1 % av
EU:s BNP och till 18,3 % av de totala offentliga intdkternas3.

Enligt kommissionen* stod enbart mervardesskattegapet i EU for
89,3 miljarder EUR eller omkring 7 % av de totala forvantade
mervardesskatteintakterna 2022. Enligt uppskattningar ar en
fjardedel av mervardesskattegapet direkt kopplat till kriminell
momsbedrageri®.
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Medlemsstaterna skiljer sig at nar det galler deras beroende av
beskattning, de skatter som de tar ut for att uppbara dessa intakter
och hur de har andrat sin skattemix under det senaste artiondet!.

Kostnaderna for att efterleva skattereglerna medfor en ytterligare
ekonomisk borda for féretag som laggs pa sjalva skattebordan och
tar tid och resurser fran andra investeringsmojligheter.

De totala kostnaderna for att efterleva skattereglerna i EU:s 27
medlemsstater plus Forenade kungariket uppskattas till

204 miljarder EUR, vilket motsvarar 1,3 % av deras sammanlagda
BNP. Mikroforetag bar den overvaldigande majoriteten av dessa
kostnader (87 %), foljt av smaféretag (10 %), vilket lagger en
oproportionerlig administrativ bérda pa mindre foretag?.

Medlemsstaterna star infor stora utmaningar som skulle kunna
paverka deras skatteintakter och skattemix, sdsom betydande
demografiska forandringar, klimatforandringarna, digitalisering och
automatisering.

Enligt EU-fordraget ar beskattning i forsta hand medlemsstaternas
nationella behorighet.

Den okande kapitalrorligheten, tillsammans med de mer allmanna
tendenserna till globalisering och digitalisering under de senaste
artiondena, har oavsiktligt lett till en gradvis minskning av de
enskilda landernas formaga att séakerstélla en effektiv skattepolitik.

I Europeiska kommissionens studie fran 2022 uppskattades att
foretag inom de da 28 EU-medlemsstaterna i genomsnitt hade en
arlig kostnad for efterlevnad av skattereglerna som motsvarade

1,9 % av deras omsattning 2019. Bland de olika skatterna betraktade
foretagen mervardesskatt och bolagsskatt som de skatter som
medforde den hogsta efterlevnadsbordan.

I Draghis overgripande rapport om EU:s ekonomiska situation varnas
det for EU:s sjunkande produktivitet och konkurrenskraft och uppges
att EU, utan beslutsamma atgarder, star infér en “langsam och
plagsam nedgang”, och &ven behovet av en samordnad politik
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understryks, inbegripet att till exempel undanroja onodiga hinder
och minska byrakratiska skatterelaterade hinder.

Fragmenteringen av skattepolitiken och den alltfor komplicerade
utformningen av skattepolitiken skapar olika hinder for foretag och
medborgare pa den inre marknaden, bland annat rattslig osédkerhet,
byrakrati, risk for dubbelbeskattning och svarigheter att begéara
aterbetalning av skatt. Sadana hinder avskracker fran
gransoverskridande ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden
och skapar risker for skattemyndigheterna, sdsom dubbel icke-
beskattning och maojligheter till skattearbitrage. I Draghis
omfattande rapport framhalls ocksa behovet av att undanréja alla
skattehinder for gransoverskridande investeringar i EU for att
minska fragmenteringen av kapitalmarknaden och betonas att EU-
medborgarna bor kunna investera i andra medlemsstater utan
komplexa beskattningsforfaranden, vilket i praktiken leder till
dubbelbeskattning.

I Letta-rapporten betonas att skattefragmentering fortfarande ett
stort hinder for foretag i EU, sarskilt for sma och medelstora foretag,
och att en battre anpassning genom samarbete om en EU-skatteram
ar avgorande for att underlatta den fria rorligheten for arbetstagare,
varor och tjanster och for att stodja tillvaxt och privata
investeringar!. En robust och rattvis beskattning ar ett viktigt
instrument for att generera de intakter som kravs for att investera i
och uppréatthalla tjanster av allmant intresse i alla regioner i EU.

Beskattning och foretagsklimat

1.

Europaparlamentet betonar att enkla och forutsagbara skatteregler
bor gora det lattare for skattebetalarna att betala sina skatter och
for regeringarna att forvalta och uppbara intakter. Parlamentet
betonar behovet av att skapa ett efterlevnadsvanligt och
foretagsstodjande EU, dar produktiva sektorer kan konkurrera och
blomstra och arbetstagare kan fa en rattvis 16n samtidigt som den
dubbla omstallningen stods. Parlamentet betonar att alltfor
komplexa skatteregler riskerar att avskracka fran investeringar, och
noterar samtidigt att utformningen av skattepolitiken inte bor leda
till en snedvridning av de ekonomiska aktorernas beslutsfattande.

Europaparlamentet ar djupt oroat over det hot mot EU:s europeiska
skattesuveranitet som uttrycktes i den amerikanska presidentens
uttalanden den 2 april 2025 om mervardesskatt i EU:s
medlemsstater som en del av skalet till inforandet av tullar pa import
fran USA fran EU. Parlamentet betonar att handelskrig undergraver
foretag och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att

Letta, E., Much more than a market - Speed, Security, Solidarity -
Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens, april 2024, s. 91 och 111.



begransa den darmed férknippade handelsturbulensen och samrada
med europeiska intressenter nar man fattar beslut som svar pa
sadana tullar.

Europaparlamentet betonar, sdsom anges i Draghi-rapporten, att
olika skatteregler i EU utgor ett betydande hinder for att uppna en
verklig inre marknad. Parlamentet noterar att EU:s skatteram strikt
maste uppratthalla subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
samt samarbete for att minska foretagens efterlevnadskostnader.
Parlamentet betonar att medlemsstaterna har ratt att anpassa sina
skattesystem till sina specifika nationella behov, samtidigt som de
foljer gemensamma standarder och samordnar insatserna for att
bekampa skattebedrageri och skatteundandragande, sakerstalla ett
snabbt informationsutbyte och framja lika villkor. Parlamentet anser
att dessa resultat kan uppnas, sarskilt genom att hitta en balans
mellan respekt for nationella befogenheter och sakerstallande av en
konsekvent tolkning.

Europaparlamentet betonar att man vid sidan av
harmoniseringsinsatserna kan gora betydande framsteg med att
forenkla efterlevnaden av skattereglerna och undanroja
administrativa hinder pa den inre marknaden genom gemensamma
genomforandeverktyg, till exempel standardiserade mallar for
insamling av uppgifter och rapportering, vagledning fran
kommissionen samt dialog och utbyte av basta praxis mellan
medlemsstaterna.

Europaparlamentet konstaterar att EU-foretag, sarskilt sma och
medelstora foretag, ar viktiga drivkrafter for ekonomisk tillvaxt och
jobbskapande pa hela kontinenten. Parlamentet paminner om att
sma och medelstora foretag star infor betydande finanspolitiska
utmaningar pa grund av komplexa skatteregler och fragmenterade
skattesystem, som medfor hoga administrativa bordor och
efterlevnadskostnader, da de sméa och medelstora foretagens
kostnader for att efterleva skattereglerna uppskattas till omkring 30
% jamfort med omkring 2 % for stora foretag, vilket hindrar deras
tillvaxt och innovation. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att bedéma konsekvenserna for sma och medelstora
foretag av nuvarande och framtida forslag och undersoka losningar
som forenklar skatteforfarandena och minskar
efterlevnadskostnaderna, i strikt samarbete med de nationella
skattemyndigheterna. Parlamentet uppmanar dessutom
kommissionen att bedoma varfor forslaget till direktiv om inrattande
av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for sma och medelstora
foretag inte har bemotts positivt i radet, och efterlyser konkreta
framsteg och genomforbara 16sningar for att ga vidare med detta.
Parlamentet begar att det utvecklas en omfattande och
anvandarvanlig verktygslada for sma och medelstora foretag och
nystartade foretag, inbegripet riktlinjer, mallar och automatiserade
inlamningsalternativ for mervardesskatt, bolagsskatt, lonehandlingar



och andra skyldigheter, som ska vara fritt tillgangliga och
regelbundet uppdateras.

Europaparlamentet noterar Draghi-rapporten om sektorsspecifika
beskattningsforslag, sarskilt rekommendationerna om att sanka
kostnaderna for elforbrukning utan att undergrava EU:s
konkurrenskraft, avskracka fran investeringar, skada skapandet av
arbetstillfallen eller forsvaga foretagens fortroende. Parlamentet
noterar i detta avseende EU:s finansministrars informella
reflektioner i januari 2025 om hoga energipriser och deras
prioritering. Parlamentet beaktar det pagaende arbetet med
oversynen av energiskattedirektivet! och betonar vikten av
klimatambitioner, den nuvarande ekonomiska verkligheten, hoga
energipriser samt konnektivitetsbehoven.

Konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt

7.

Europaparlamentet betonar att konkurrenskraft ar en bred term som
avser den produktivitetstakt som kan driva pa hallbar tillvéaxt och
foljaktligen inkomster och valfard for alla. Parlamentet betonar att
en konkurrenskraftig ekonomi inte bara ar foretagsvanlig, utan
snarare ger hog sysselsattning och social valfard samt tillhandahaller
innovationsférmaga, adekvata utbildningsméjligheter och
infrastruktur samt starka institutioner och rattsstatliga normer.
Parlamentet erkanner att effektiva och dndamalsenliga skatter -
inbegripet atgarder for att begransa skadlig skattekonkurrens och en
kapplopning mot botten i termer av skattesatser - ar avgorande for
att generera de offentliga resurser som kravs for hallbara offentliga
och privata investeringar som kommer att starka EU:s
konkurrenskraft, sociala och ekonomiska sammanhallning och
tillvaxt.

Europaparlamentet valkomnar Europeiska radets slutsatser om den
nya given for den europeiska konkurrenskraften. Parlamentet
beklagar i detta avseende att skatteomradet inte ingar for att
forbattra Europas konkurrenskraft. Parlamentet efterlyser battre
skattesamarbete inom EU for att minska fragmenteringen och
komplexiteten och samtidigt framja okat samarbete och fortroende
mellan medlemsstaterna eftersom detta ar avgorande for att starka
den europeiska ekonomins konkurrenskraft.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att enas om en samordnad strategi for att oka transparensen i de
offentliga skatteutgifterna samt sakerstélla att de politiska mal som
efterstravas uppnas i linje med EU:s gemensamma mal och

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, ELI:
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11.

12.

prioriteringar pa ett kostnadseffektivt satt, inte har nagra ovantade
eller negativa effekter pa den inre marknaden och inte erbjuder
mojligheter till skatteundandragande och aggressiv skatteplanering.

Europaparlamentet valkomnar Europeiska radets slutsatser om
skatterationalisering och skatteforenkling. Parlamentet betonar att
framtida EU-initiativ pa skatteomradet forst och framst bor inriktas
pa administrativ forenkling, avskaffande (i forekommande fall) av
overlappande skatteregler, okad tydlighet och rationalisering av
tillampningen av skatteregler for att ta itu med identifierade
skillnader eller ineffektivitet som kan paverka den inre marknaden.
Parlamentet betonar att kommissionen bor underlatta och
uppmuntra ett mer robust samarbete mellan medlemsstaterna och
de nationella skatteforvaltningarna for att mojliggora en mer
konsekvent tolkning av lagstiftningen om direkta och indirekta
skatter.

Europaparlamentet noterar den forskning som utforts av
kommissionens gemensamma forskningscentrum 2022 och som visar
att intakter till lokala budgetar fran skatter pa lokal ekonomisk
verksamhet kan fungera som ett incitament for kommuner att agera
lokalt och framja lokal ekonomisk verksamhet. Parlamentet
uppmanar i detta avseende kommissionen att intensifiera denna
forskning och inleda ett projekt for omsesidigt larande med
medlemsstaterna for att uppmuntra kommunerna att ta hand om sina
foretag och pa sa satt frigéra outnyttjad potential fér okad
ekonomisk tillvaxt i hela EU.

Europaparlamentet betonar att val utformade och motiverade
skatteincitament med ekonomisk substans och socioekonomiska
fordelar kan stodja ekonomisk verksamhet som framjar offentliga
mal, inbegripet perifera omraden och pa annat satt geografiskt
missgynnade omraden i EU. Parlamentet konstaterar att
skatteincitament inte bara bor vara forenliga med fordragen och
begransningarna i fraga om finanspolitiskt utrymme utan inte heller
bor leda till fragmentering av den inre marknaden, och efterlyser en
uppsattning verktyg for att sakerstalla dialog, transparens och
samordning mellan medlemsstaterna om skatteincitament.
Parlamentet valkomnar kommissionens avsikt att utfarda icke-
bindande riktlinjer for skatteincitament och efterlyser ytterligare en
studie om effekterna av genomforandet av OECD:s regler for den
andra pelaren pa skatteincitament och utfarda rekommendationer
for att sakerstalla deras effektivitet inom ramen for den andra
pelaren. Parlamentet betonar vikten av att se till att
skatteincitamenten forblir forenliga med EU:s ram for statligt stod.
Parlamentet paminner om EU:s klimatataganden och parlamentets
fortsatta stod for dessa mal, och uppmanar med kraft kommissionen
och medlemsstaterna att samordna insatserna och overvaga de
potentiella fordelarna med skatteincitament for grona investeringar.



13. Europaparlamentet paminner om att flera lagstiftningsinitiativ pa
skatteomradet inte gar framat. Parlamentet understryker i detta
avseende behovet av att skapa rattssakerhet och forutsagbarhet for
EU-foretag. Parlamentet noterar kommissionens klargoranden om
vilka initiativ som ska dras tillbaka pa skatteomradet.

Skatteforenkling och digitalisering

14. Europaparlamentet paminner om kommissionens prioritering att
sakerstalla verksamhetsforenkling inom all politik, inbegripet
beskattning inom ramen for dess befogenheter, med malet att
minska rapporteringskraven med minst 25 % (och fér sma och
medelstora foretag med minst 35 %). Parlamentet uppmanar i detta
avseende kommissionen att i nara och kontinuerlig dialog med
medlemsstaterna systematiskt genomfora konsekvensbedomningar
pa férhand av alla nya skatterelaterade lagstiftningsférslag samt en
konkurrenskraftskontroll av befintliga atgarder for att kvantifiera
den forvantade minskningen av de administrativa bordorna och
sakerstalla att nya regler ar féorenliga med EU:s mal for ekonomisk
tillvaxt och for den grona och digitala omstallningen.

15. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att
identifiera och undanroja alla fall av dubbel rapportering och inratta
ett system for effektiv datadelning mellan skatteférvaltningarna, sa
att skattebetalarna befrias fran dubbla rapporteringsskyldigheter.
Parlamentet noterar att i detta sammanhang skulle enkla vinster
kunna uppnas sasom en andring av direktiv (EU) 2021/2101! om
offentlig landsspecifik rapportering for att bevilja EU-reglerna
likvardighet med det globala redovisningsinitiativets (Global
Reporting Initiative) standard 207. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bedéma férdelarna med en sadan likvardighet.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att rationalisera skatteskyldigheterna for forsvarsindustrin genom att
utvidga och forenkla momsundantagen for upphandling inom ramen
for EU:s gemensamma forsvarsinitiativ.

17. Europaparlamentet efterlyser inrattandet av ett EU-
skatteinformationsnav for att forbattra det automatiska utbytet av
skatteinformation och minska de administrativa bordorna.
Parlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att
bygga vidare pa befintliga verktyg, sdsom systemet for utbyte av
information om mervardesskatt (VIES) och systemet for forflyttning
och kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS), och att undersoka

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2101 av den 24
november 2021 om andring av direktiv 2013/34/EU vad galler
offentliggorande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och
filialer (EUT L 429, 1.12.2021, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2021/2101/0j).
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mojligheten att utvidga deras tillampning till omraden som direkt
beskattning. Parlamentet betonar att ett sadant nav borde
mojliggora en gemensam analys av information som ar relevant for
kontrollen av beskattning med en gransoverskridande komponent
och forhindra dubbelarbete, och skulle fungera som en gemensam
atkomstpunkt for skatteforvaltningar i hela EU.

Europaparlamentet framhaller den viktiga roll som den elektroniska
faktureringen kan spela for att oka transparensen, minska de
administrativa bordorna och mojliggora en praktisk och effektiv
anvandning av rapporterade uppgifter.

Europaparlamentet paminner om att skatteforvaltningarna utan en
robust rapportering skulle sakna den grundlaggande information
som kravs for att upptacka, utreda och forebygga missbruk av
skattepraxis. Parlamentet understryker att tillgang till aktuella och
omfattande skatteuppgifter ar avgorande for att sakerstalla rattvisa
skattesystem och skydda offentliga inkomster.

Europaparlamentet inser att det for att motivera kostnaderna for att
uppfylla rapporteringskraven behovs valfinansierade och effektiva
skatteforvaltningar, utrustade med adekvat utbildad personal och
modern digital infrastruktur. Parlamentet betonar behovet av att
investera i skattemyndigheternas kapacitet for att sakerstalla att
befintliga rapporteringsskyldigheter utnyttjas fullt ut.

Europaparlamentet paminner om att enkla, stabila och forutsagbara
skatteregler ar avgorande for en konkurrenskraftig ekonomi och
kommer att bidra till skapandet av arbetstillfallen och ekonomisk
tillvaxt. Parlamentet uppmanar kommissionen att utfarda
rekommendationer for ett forenklat och konkurrenskraftigt
skattesystem for att minska den administrativa bordan for foretag
och medborgare, nar det anses lampligt, till exempel genom att
rationalisera anvandningen av skatteregistreringsnumret i alla
medlemsstater och pa omradet skatteincitament. Parlamentet
konstaterar att skattesdkerhet, forenklade aterbetalningsforfaranden
och avdrag ar viktiga losningar for att minska den administrativa
bordan, sarskilt for sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet noterar vikten av skatteforenklingar over hela
linjen. Parlamentet betonar behovet av att oka icke-professionella
investerares deltagande pa kapitalmarknaderna genom att férenkla
skattedeklarationsforfarandena for spar- och investeringskonton,
sarskilt nar dessa konton atfoljs av skatteincitament. Parlamentet
noterar vidare kommissionens pilotprojekt om samarbete for
efterlevnad for foretag, som syftar till att minska revisionerna och
forbattra tvistlosningen for foretag som uppfyller hoga
efterlevnadsstandarder.
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Europaparlamentet understryker digitaliseringens potential, sarskilt
nar det galler artificiell intelligens (Al), som ett verktyg for att
minska de administrativa bordorna och efterlevnadskostnaderna for
foretag, sarskilt sma och medelstora féretag, och for att framja
upptickten av momsbedragerier, samtidigt som man behaller en
mansklig faktor for kvalitetskontroller och for att sakerstalla
skyddsatgarder mot risker for diskriminering. Parlamentet noterar
att digitaliseringen ockséa kan forbattra den offentliga
skatteforvaltningen, forutsatt att transparens och tillracklig tillsyn
over automatiserat skatterelaterat beslutsfattande garanteras.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och
medlemsstaterna att framja digitalisering och forenkling av
skatteforvaltningen och samtidigt starka samarbete, samordning och
utbyte av basta praxis och know-how mellan nationella myndigheter,
med stod av kommissionen.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna bor avsatta
tillrackliga manskliga och ekonomiska resurser for genomforandet av
ny skattelagstiftning och moderniseringen av skatteforvaltningarna,
sarskilt genom att investera i personal, utbildning och integrerade,
driftskompatibla it-system och samrad med den privata sektorn.
Parlamentet uppmanar kommissionen att oka sitt stod genom
Fiscalis-programmet och att undersoka ett sarskilt EU-
finansieringsprogram for att ytterligare stodja sadana investeringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, inom ramen for sin
behorighet och i en nara och kontinuerlig dialog med
medlemsstaterna, bedoma och forenkla den nuvarande
mervardesskatteramen, minska de administrativa bordorna,
inbegripet for foretag och samhallsorganisationer, oka
konkurrenskraften och minska klyftan mellan forvantade intakter och
det belopp som faktiskt uppbars (mervardesskattegapet).
Parlamentet upprepar sitt krav pa ett forenklat och moderniserat
momssystem, med granser for undantag och icke-standardiserade
mervardesskattesatser, for att framja en rattvis konkurrens som
minskar efterlevnadskostnader och forbattrar den frivilliga
efterlevnaden. Parlamentet noterar paketet med
mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern och uppmanar
kommissionen att utfarda tydliga och konsekventa riktlinjer for att
sdkerstalla ett smidigt genomférande av direktiv (EU) 2025/5161,
sarskilt nar det galler EU:s krav pa digital rapportering. Parlamentet
betonar att mervardesskattegapet varierar avsevart mellan
medlemsstaterna och valkomnar paketet med mervardesskatteregler
for den digitala tidsaldern som ett verktyg for att 6ka transparensen
och minska bedragerierna. Parlamentet efterlyser ett samordnat

Radets direktiv (EU) 2025/516 av den 11 mars 2025 om andring av
direktiv 2006/112/EG vad galler mervardesskatteregler for den
digitala tidsaldern (EUT L, 2025/516, 25.3.2025, ELI:

. o .
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genomforande pa nationell niva for att sakerstalla samstammighet
och att modellen med den gemensamma kontaktpunkten for
mervardesskatt ar effektiv och anvandarvanlig, sarskilt for sma och
medelstora foretag. Parlamentet efterlyser ytterligare reformer for
att underlatta elektronisk mervardesskatteregistrering for
smaforetag och oka digitaliseringen av uppborden av
mervardesskatt. Parlamentet uppmanar kommissionen att bygga
vidare pa och utoka den gemensamma kontaktpunkten for
mervardesskattereglerna for gransoverskridande e-
handelsverksamhet mellan foretag och konsumenter i syfte att
minska den administrativa bordan och efterlevnadskostnaderna.

Europaparlamentet noterar den markanta forandringen i
kopbeteendet under det senaste artiondet med en kraftig 6kning av
e-handeln under covid-19-pandemin, som &nnu haller i sig.
Parlamentet noterar att onlineinkop bor bidra till okad efterlevnad av
mervardesskattereglerna pa grund av den elektroniska
verifieringskedjan, men att det i kommissionens rapport om
mervardesskattegapet 2024 betonas att korrelationen inte ar helt
tydlig pa grund av komplexiteten i samband med onlinefoérsaljning.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att kontrollera om
regelverket for mervardesskatt ar &ndamalsenligt med tanke pa e-
handelns okande popularitet.

Europaparlamentet uppmanar till en forbattring av radets direktiv
2008/9/EG!. Parlamentet understryker vikten av att undersoka
integreringen av gransoverskridande momsaterbetalningar i
modellen for den gemensamma kontaktpunkten for att ytterligare
forenkla efterlevnaden av mervardesskattereglerna for foretag som
bedriver gransoverskridande handel, samtidigt som man sakerstaller
anpassning till befintliga mervardesskatteskyldigheter i alla
medlemsstater.

Europaparlamentet kraver att centrala begrepp konsekvent tillampas
och att definitionerna rationaliseras for att sakra ett effektivare
mervardesskattesystem, inbegripet till exempel tillampning av
gemensamma tolkningar for varor som ska installeras eller monteras
i enlighet med artikel 36 i momsdirektivet? och en konsekvent
tillampning av definitionerna av fast driftstalle och fast eller annat
etableringsstalle.

Radets direktiv 2008/9/EG av den 12 februari 2008 om faststallande
av narmare regler for aterbetalning enligt direktiv 2006/112/EG av
mervardesskatt till beskattningsbara personer som inte ar etablerade
i den aterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat
(EUT L 44, 20.2.2008, s. 23, ELI:
http,[[data,eurgpa,Qu[Qh[dleQQ&[Q[Qj)

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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29. Europaparlamentet betonar behovet av ett mer hallbart och rattvist
mervardesskattesystem med ytterligare overvaganden om hur
mervardesskattesatserna kan anvandas for att uppna
hallbarhetsmalen. Parlamentet féreslar att kommissionen bedomer
om momsavgifter kan avskaffas pa varor som levereras kostnadsfritt
for sociala och miljomassiga fordelar.

30. Europaparlamentet noterar att reducerade mervardesskattesatser
visserligen har ett legitimt syfte nar det galler att framja
medlemsstaternas breda sociala och ekonomiska mal, inbegripet stod
till utsatta samhallsgrupper och barn, men att en bredare
tillampning av dem okar rattsosakerheten och skattesystemets
komplexitet. Parlamentet betonar att reducerade
mervardesskattesatser kan leda till en prissankning for
konsumenten, men att detta ocksa ar beroende av olika faktorer.
Parlamentet anser darfor att en regelbunden oversyn och bedomning
av vilka reducerade mervardesskattesatser som fortfarande ar
nodvandiga och effektiva for att uppna medlemsstaternas avsedda
politiska mal kommer att vara av nytta i forenklingsarbetet.

31. Europaparlamentet upprepar sin standpunkt om det féreslagna
huvudkontorsbaserade skattesystemet for sma och medelstora
foretag, det foreslagna “Unshell-direktivet” och det foreslagna
avdraget i syfte att minska skatteférdelen for finansiering med lan
jamfort med finansiering med eget kapital (DEBRA).

32. Europaparlamentet betonar att komplexiteten och skillnaderna i
samspelet mellan olika nationella skattesystem kan skapa ojamlika
villkor och inverka negativt pa den inre marknadens funktion.
Parlamentet papekar att detta kan avskracka fran
gransoverskridande investeringar, vilket sarskilt kan missgynna sma
och medelstora foretag och rent inhemska foretag, som saknar
resurser for att delta i komplexa skatteplaneringssystem och darfor
befinner sig i en orattvis konkurrensmiljo som inte gynnar expansion.

33. Europaparlamentet noterar arbetet med forslaget om regelverket for
inkomstbeskattning for foretag i Europa (Befit). Parlamentet
paminner om att kommissionens mal med Befit-forslaget ar att
minska komplexiteten i skattereglerna och efterlevnadskostnaderna
for EU-foretag med gransoverskridande verksamhet. Parlamentet
noterar dess potential att minska fragmenteringen och skapa lika
villkor for féoretag pa den inre marknaden. Parlamentet betonar att
alla EU-initiativ maste ge ett mervarde bade i rattslig och ekonomisk
mening, och efterlyser en effektiv och balanserad strategi som
gynnar alla medlemsstater, respekterar subsidiaritetsprincipen och
pa ett konsekvent satt 6verensstammer med genomforandet av
OECD:s regler for den andra pelaren.

OECD:s forsta och andra pelare samt internationell beskattning
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Europaparlamentet upprepar EU:s starka atagande att genomfora
OECD:s/G20:s inkluderande tvapelarramverk, samtidigt som hénsyn
tas till den nuvarande situationen nar det galler reglerna for den
andra pelaren, inbegripet det dekret som Forenta staternas
president nyligen utfardade den 20 januari 2025, i vilket det
forklaras att OECD:s globala skatteuppgorelse inte har nagon kraft
och verkan i Forenta staterna. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att prioritera insatser som uppratthéaller och skyddar
avtalet for att forhindra en atergang till skadlig skattekonkurrens pa
bekostnad av offentliga intakter och EU:s intressen. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att informera parlamentet om
beredskapsplaner och att snabbt vidta riktade atgarder for att
bevara integriteten och effektiviteten for direktivet om den andra
pelaren!, skydda EU:s intressen och forhindra motatgéarder.
Parlamentet noterar mojligheten till administrativ forenkling i
genomforandet av direktivet om den andra pelaren.

Europaparlamentet betonar att den andra pelaren bor sakerstalla en
global minimiskatteniva for multinationella och storskaliga nationella
koncerner i unionen. Parlamentet valkomnar dess inforlivande i
nationell lagstiftning. Parlamentet efterlyser rattslig klarhet, med
beaktande av skillnaderna mellan OECD:s regler for den andra
pelaren och medlemsstaternas genomforande av dem, sarskilt nar
det galler sjofartsverksamhet, for att undvika att skapa motstridiga
skattesystem som kan leda till forvirring. Parlamentet forvantar sig
att processen med forhandlingarna om och offentliggorandet av den
administrativa vagledningen snart kommer att avslutas och att
foretag som omfattas av den andra pelaren ges nodvandig sakerhet.
Parlamentet forvantar sig ytterligare utveckling nar det galler
befintliga safe harbour for att underlatta efterlevnaden, sasom
utvecklingen av en permanent safe harbour.

Europaparlamentet framhaller den betydelsefulla roll som
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) och Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) har spelat nar det galler att identifiera
och utreda skattebedrageri och skatteundandragande, och betonar
behovet av ett effektivt samarbete mellan dessa organ och med de
nationella skattemyndigheterna.

Europaparlamentet noterar OECD:s offentliggorande av den
multilaterala konventionen i oktober 2023, som faststaller de
tekniska reglerna for att genomfora belopp A inom den forsta
pelaren och de pagaende féorhandlingarna. Parlamentet uppmanar

Radets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om
sakerstallande av en global minimiskatteniva for multinationella
koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen (EUT L
328, 22.12.2022, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).
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kommissionen att bedoma de potentiella effekterna av skatt pa
digitala tjanster.

Skattehinder pa den inre marknaden
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Europaparlamentet noterar Letta-rapporten och hanvisningen till ett
frivilligt 28:e system, som syftar till att locka till sig och behalla
innovativa nystartade foretag i EU. Parlamentet noterar att EU:s
fragmenterade skattelandskap skapar komplexitet, osakerhet och
hoga efterlevnadskostnader for EU:s foretag, sarskilt sma och
medelstora foretag, och uppmanar kommissionen att undersoka och
bedoma fordelarna och nackdelarna med alternativet med ett 28:e
system. Parlamentet understryker behovet av att ta itu med
skattehinder for gransoverskridande investeringar for att minska det
alltfor stora beroendet av skulder och for att oka det egna kapitalet i
foretagsfinansieringen. Parlamentet paminner i detta avseende om
Draghi-rapporten, dar det betonas att EU-medborgarna bor kunna
investera i andra medlemsstater utan komplicerade
beskattningsforfaranden, vilket i praktiken leder till
dubbelbeskattning. Parlamentet betonar att efterlevnad av dessa
principer ar avgorande for att gora EU till ett konkurrenskraftigt och
innovationsdrivet investeringsnav. Parlamentet understryker vikten
av att undersoka olika satt att forenkla och standardisera reglerna
for dokumentation av internprissattning i hela EU, inbegripet en
noggrann och balanserad bedomning av befintliga troskelvarden och
vasentlighetskriterier, samtidigt som hansyn tas till
medlemsstaternas sardrag, i syfte att minska
efterlevnadskostnaderna for transaktioner, utan att aventyra
transparensstandarderna och utan att underlatta aggressiv
skatteplanering och skatteundandragande.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens
konkurrenskraftskompass saknar konkret vagledning om
undanrojande av skattehinder for gransoverskridande investeringar.
Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora riktade studier
for att bedoma de ekonomiska och konkurrensmassiga effekterna av
denna fragmentering, med fokus pa att identifiera de hardast
drabbade sektorerna och foresla konkreta atgarder for att forenkla
skattesystemen och starka det omsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna, sarskilt for att stddja sméa och medelstora foretag.

Europaparlamentet valkomnar ikrafttradandet nyligen av direktivet
om snabbare och sdkrare skattelattnad for overskjutande kallskatt!
som ett viktigt forsta steg mot att modernisera och rationalisera
gransoverskridande skatteforfaranden inom EU. Parlamentet noterar
rekommendationerna i Draghi-rapporten och paminner om

Radets direktiv (EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om snabbare
och sakrare skattelattnad for overskjutande kallskatt (EUT L,

2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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parlamentets rekommendationer i sin resolution om en ram for
kallskatt!, vars inrdttande ar avgorande for att minska
komplexiteten, oka rattssakerheten for investerare och hejda bruket
av skatteavtalsshopping. Parlamentet papekar dessutom att en
skattereform ocksa skulle kunna underlatta ytterligare integration av
kapitalmarknaderna i EU inom ramen for spar- och
investeringsunionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka de
befintliga skatterelaterade hindren for integrationen av den inre
marknaden och utarbeta en handlingsplan for att ta itu med dem.

Europaparlamentet efterlyser vagledande principer for
skattebetalarnas ratt att faststéalla kvarstaende skattehinder pa den
inre marknaden och rekommendera béasta praxis fran hela EU for att
forbattra skattebetalarnas erfarenheter, samtidigt som det
sakerstalls att sadana vagledande principer inte begransar
medlemsstaternas mojligheter att inféra atgarder mot missbruk for
att sakerstalla en korrekt tillampning av deras skattelagstiftning.
Parlamentet noterar kommissionens ovilja att lagga fram det
planerade meddelandet om medborgarnas rattigheter som
skattebetalare, vilket tillkannagavs i dess handlingsplan for 2021.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande om spar-
och investeringsunionen, sarskilt viljan att undanroja skillnader i
nationella skatteforfaranden som skapar administrativa bordor och
hinder for gransoverskridande investeringar samt att stodja
medlemsstaternas atgarder i detta syfte.

Europaparlamentet konstaterar att skillnader i skattebehandlingen
av kapitalinkomster kan skapa komplexitet och rattsosakerhet for
gransoverskridande investerare. Parlamentet betonar att i Draghis
omfattande rapport erkanns behovet av att undanroja alla
skattehinder for gransoverskridande investeringar i EU for att
minska fragmenteringen av kapitalmarknaden. Parlamentet
understryker vikten av en mer balanserad skattemix for ekonomisk
motstandskraft och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att bedoma fordelarna med ytterligare samordning och férenkling pa
detta omrade for att framja gransoverskridande investeringar.

Kampen mot skatteundandragande, skatteflykt och aggressiv
skatteplanering

45.

Europaparlamentet paminner om att det i takt med att reglerna for
den andra pelaren genomfors ar viktigt att overvaka nya former av
skadlig skattekonkurrens som kan utvecklas.

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2022 om en
europeisk ram for kallskatt (EUT C 347, 9.9.2022, s. 172).



46.

47.

Europaparlamentet atar sig att bekampa bade féretags och
privatpersoners aggressiva skatteplanering for en rattvis europeisk
ekonomi, med beaktande av de sma och medelstora foretagens och
1ag- och medelinkomsthushallens sarskilda situation och intressen.
Parlamentet noterar att aggressiv skatteplanering i hog grad
paverkar intakterna, och snedvrider villkoren for de ekonomiska
aktorerna, hotar att undergrava skattemoralen och urholkar
medlemsstaternas skattebas. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen och medlemsstaterna att forbattra samarbetet mellan
medlemsstaterna nar det galler att ta itu med aggressiv
skatteplanering, sarskilt genom forbattrat informationsutbyte,
samordnade revisioner och forbattrat verkstallande. Parlamentet
paminner om sina resolutioner om genomforandet av EU:s krav pa
utbyte av upplysningar i fraga om beskattning!, om reformering av
EU:s forteckning 6ver skatteparadis? och om reformering av EU:s
politik mot skadlig skattepraxis. Parlamentet framhaller att en
okning av skattesystemens komplexitet kan ge felaktiga incitament
till aggressiv skatteplanering och skatteundandragande och att
sadana incitament kan vara ogenomskinliga. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att tillampa en riskbaserad och
lamplig strategi for att bekampa skattebedrageri och aggressiv
skatteplanering.

Europaparlamentet betonar vikten av befintliga mekanismer inom
ramen for direktivet om administrativt samarbete3 (DAC), direktivet
mot skatteflykt? (Atad) och det multilaterala avtalet mellan behériga
myndigheter (MCAA), som avsevart har forbattrat transparensen och
det gransoverskridande samarbetet mellan skattemyndigheter, vilket
mojliggor ett effektivare svar pa aggressiv skatteplanering.
Parlamentet understryker de okande administrativa bordorna och
efterlevnadskostnaderna for skatteforvaltningar och skattebetalare
inom ramen for DAC och Atad, och valkomnar oversynen och
forenklingen av dessa, samtidigt som nuvarande standarder
bibehalls.

Europaparlamentets resolution av den 16 september 2021 om
genomforandet av EU:s krav pa utbyte av upplysningar i fraga om
beskattning: framsteg, lardomar och hinder att 6vervinna (EUT C
117, 11.3.2022, s. 120).

Europaparlamentets resolution av den 21 januari 2021 om
reformering av EU:s forteckning over skatteparadis (EUT C 456,
10.11.2021, s. 177).

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphé&avande
av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, ELIL:
hj;j;p,[[data,eurgpa,QuzellzderZ()l 1/16/0j).

Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststallande
av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion (EUT L 193, 19.7.2016, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj

48.

49.

50.

Europaparlamentet betonar behovet av att ta itu med
inkonsekvenserna mellan Atad och OECD:s tvapelarstrategi for att
sakerstalla samstammighet och rattssakerhet i hela EU, bland annat
genom att overvaga en rationalisering av de alternativ och undantag
som beviljas medlemsstaterna. Parlamentet noterar kommissionens
tillkannagivande att den kommer att utvardera Atad mot bakgrund
av den andra pelaren och lagga fram en overgripande rapport om
atgarderna under tredje kvartalet 2025, i enlighet med avtalet om
den andra pelaren. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge
medlemsstaterna vagledning om tolkningen av den allmanna regel
mot missbruk som faststalls i Atad och efterlyser en oversyn for att
gora Atad enklare att genomfora och oka dess effektivitet.

Europaparlamentet noterar den roll som DAC spelar for att minska
skatteundandragande och skatteflykt samt aggressiv skatteplanering
och for att 0ka transparensen, samtidigt som man betonar
komplexiteten och den administrativa bordan, sarskilt inom ramen
for DAC 61. Parlamentet betonar behovet av en 6versyn av DAC 6
och uppmanar kommissionen att gora en bedomning av
efterlevnadskostnaderna enligt detta direktiv samt att starka
vagledningen, forbattra riskanalysen och utnyttja tekniken for battre
datainsamling for att sakerstalla effektivitet nar det galler att framja
skattetransparens och forhindra oproportionerliga kostnader och
administrativa bordor. Parlamentet anser att man vid denna
omprovning bor 6vervaga att skydda sma och medelstora foretag
fran onodiga rapporteringsskyldigheter och skapa storre klarhet nar
det galler riktmarkena for rapporteringspliktiga gransoverskridande
arrangemang. Parlamentet foreslar en bedomning av en eventuell
oversyn av DAC 72 i syfte att 6vervdaga om informationsutbytet kan
minskas genom inforandet av realtidsrapportering i paketet med
mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern.

Europaparlamentet noterar sarskilt behovet av att dra nytta av
oversynsprocessen for att ta itu med nuvarande overlappande regler
och att rationalisera och forenkla tillampningen av gemensamma
regler och begrepp. Parlamentet papekar att standardisering av
termer och begrepp ar avgorande for att forenkla efterlevnaden,
eftersom olika nationella tolkningar kan leda till fragmentering och
komplexitet.

Rédets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om andring av
direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning som ror rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (EUT L 139, 5.6.2018, s. 1, ELI:
hj;j;p,[[data,eurgpa,QuzgllzderZ()l8[822[Q])

Radets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om andring av
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om
beskattning (EUT L 104, 25.3.2021, s. 1, ELI:

"


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/822/oj
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51. Parlamentet efterlyser ett utokat samarbete mellan Eppo och
Eurofisc for att starka utbytet av underrattelser, samordnade
brottsbekampande insatser och gransoverskridande utredningar i
kampen mot momsbedragerier och andra former av
skatteundandragande och skatteflykt. Parlamentet betonar behovet
av ett rationaliserat samarbete mellan dessa organ for att sakerstalla
effektivare och mer enhetliga EU-insatser mot gransoverskridande
skattebedragerier genom att utnyttja deras respektive mandat och
expertis. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och
medlemsstaterna att underlatta detta samarbete genom att forbattra
mekanismerna for datautbyte, sakerstalla tillrackliga resurser och
framja gemensamma utredningsinsatser. Parlamentet betonar att
ytterligare skattesamordning mellan medlemsstaterna for att
bekampa skatteundandragande och skatteflykt ar nodvandig for att
underlatta gransoverskridande ekonomisk verksamhet. Parlamentet
noterar att EU maste se till att alla importerade produkter omfattas
av lampliga tullar.

Grdansoverskridande beskattning och arbetskraftens rorlighet

52. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en
studie och, vid behov, ett atgardspaket om hur man kan férenkla
skattereglerna och ta itu med skattefragmenteringen for
gransarbetare och egenforetagare for att ocka konkurrenskraften
genom att fordjupa den inre marknaden och skydda skatteintakterna
genom att skapa lika villkor. Parlamentet konstaterar att olika
nationella skattesystem skapar betydande hinder, administrativa
bordor, rattsosakerhet och dubbelbeskattning, vilket hindrar
arbetskraftens rorlighet och gransoverskridande entreprenorskap.

53. Europaparlamentet noterar att enskilda personers
gransoverskridande rorlighet okar i en aldrig tidigare skadad takt
och att en sddan omfattande global rorlighet har en betydande
inverkan pa skattesystemen. Parlamentet betonar att denna roérlighet
och dess inverkan pa skattesystemen maste beaktas noggrant vid
beslutsfattandet, men att den inte far avskracka fran rorlighet och
sysselsattningsmojligheter i EU. Parlamentet noterar i detta
avseende att medlemsstaterna anvander skatteincitament for att
framja arbetskraftens rorlighet och gransoverskridande
entreprenorskap. Parlamentet betonar dock att medlemsstaterna
ocksa maste forhindra skadlig skattepraxis som lockar enskilda
skattebetalare och snedvridning av konkurrensen genom tydliga
forbehall och skyddsatgarder.

54. Europaparlamentet noterar den okande gransoverskridande
rorligheten for hogkvalificerade arbetstagare och andra personer
som drivs av fri rérlighet och formanliga skattesystem i vissa
medlemsstater. Parlamentet understryker vikten av att se till att
skattepolitiken pa den inre marknaden forblir rattvis, transparent
och forenlig med de offentliga finansernas hallbarhet i hela EU.



55.

Parlamentet upprepar sin uppmaning till radet att se 6ver mandatet
for uppforandekodgruppen for foretagsbeskattning.

Europaparlamentet paminner om att skattekonsekvenser uppstar till
foljd av risken for skattemassig narvaro, eller for ett fast driftstalle,
nar gransarbetare agnar sig at verksamhet sasom affarsresor eller
distansarbete. Parlamentet noterar att en safe harbour-regel for
distansarbete som samordnas mellan medlemsstaterna skulle kunna
skapa skattesakerhet for arbetsgivare och minska de administrativa
bordorna genom att forenkla personbeskattningen.

Beskattning och innovation

56.

57.

Europaparlamentet betonar att innovation ar en viktig drivkraft for
ekonomisk tillvaxt, global konkurrenskraft och valfard och att
skatteincitament enligt OECD ar ett allmant anvant och ekonomiskt
betydelsefullt politiskt instrument for innovationsstod. Parlamentet
anser att regeringarna bor se till att skatteincitament for forskning
och utveckling ger valuta for pengarna genom regelbunden
utvardering och antagande av riktade incitament som driver pa
investeringar och tillvaxt och starker EU:s konkurrenskraft pa den
globala arenan, i linje med forslagen i Draghi-rapporten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora
ytterligare studier om kostnadseffektiviteten hos de olika typerna av
skatteincitament for FoU och innovation, for att starka EU:s
konkurrenskraft pa den globala arenan, i linje med forslagen i
Draghi-rapporten, for att sakerstalla att dessa incitament ar val
utformade for att uppna faststallda politiska mal, utan att urholka
skatteintakterna och bidra till risken for skatteflykt. Parlamentet
uppmanar kommissionen att undersoka olika losningar och
mekanismer for att stodja FoU for nystartade foretag, bland annat
overlatbara skattetillgodohavande, i en samordnad strategi med
medlemsstaterna och pa grundval av gemensamma kriterier, for att
forbattra sadana atgarders tillganglighet och effektivitet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare bedoma de
gransoverskridande effekterna av sadana incitament i andra
medlemsstater, inbegripet riskerna for skatteflykt. Parlamentet
betonar vikten av 6kad tillgang till skatteincitament, inbegripet
skattelattnader, skatteavdrag, snabbare avskrivningar och
superavdrag. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen
att utfarda rekommendationer och att pa lampligt satt integrera
skatteincitament, sarskilt sadana som ror FoU, dar sa ar lampligt,
utan att forvarra de ekonomiska asymmetrierna i EU. Parlamentet
betonar att det vore klokt att anpassa incitament for innovation och
FoU till skraddarsydda incitament for investeringar. Parlamentet
efterlyser ett starkt samarbete och fortroende mellan
medlemsstaterna for att framja lika villkor for e-handel, digitala
tjanster och andra snabbt vaxande sektorer.



58.

59.

Europaparlamentet betonar vikten av att se till att
skatteincitamenten forblir helt forenliga med EU:s nuvarande ram
for statligt stod. Parlamentet framhaller vardet av EU:s ram for
statligt stod néar det galler att bevara rattvis konkurrens pa den inre
marknaden och sakerstalla rattssakerhet och lika villkor for alla
medlemsstater.

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet och kommissionen.



