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Parlamentul European,

- avand In vedere Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10
decembrie 1948 si Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice din 16 decembrie 1966,

- avand in vedere Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare fata de femei din 18 decembrie 1979 si Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului din 20 noiembrie 1989, ambele
ratificate de Afganistan,

- avand in vedere rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite din 7 iulie 2025 privind situatia din Afganistan,

- avand in vedere raportul Secretarului General al ONU din 11 iunie
2025 catre Consiliul de Securitate al ONU, intitulat , Situatia din
Afganistan si implicatiile sale pentru pacea si securitatea
internationala”,

- avand in vedere Conventia ONU privind statutul refugiatilor din 28
iulie 1951 si protocolul la aceasta din 1967,

- avand in vedere principiul nereturnarii consacrat in dreptul
international,

- avand in vedere concluziile celei de a treia reuniuni a trimisilor
speciali ai ONU pentru Afganistan, care a avut loc la Doha, Qatar, la
30 iunie si 1 iulie 2024,

- avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la situatia din
Afganistan, in special Rezolutia sa din 19 septembrie 2024
referitoare la deteriorarea situatiei femeilor in Afganistan in urma



adoptarii recente a legii privind , promovarea virtutii si prevenirea
viciului”l,

avand in vedere concluziile Consiliului din 14 noiembrie 2022 privind
femeile, pacea si securitatea si concluziile Consiliului din 15
septembrie 2021 privind Afganistanul, in care s-au enuntat cinci
criterii pentru colaborarea UE cu autoritatile de facto conduse de
talibani,

avand in vedere hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) din 4 octombrie 20242, care prevede ca discriminarea
sistemica, cum ar fi cea cu care se confrunta femeile afgane sub
regimul taliban, constituie persecutie in temeiul legislatiei UE in
materie de azil,

avand in vedere Acordul de cooperare privind parteneriatul si
dezvoltarea dintre Uniunea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Republica Islamica Afganistan, pe de alta
parte3, semnat la 18 februarie 2017,

avand in vedere orientarile tematice ale UE privind aparatorii
drepturilor omului, promovarea si protectia drepturilor copilului si
violenta impotriva femeilor si fetelor si combaterea tuturor formelor
de discriminare la adresa lor,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 10 martie 2021 privind
actiunea umanitara a UE: noi provocari, aceleasi principii
(COM(2021)0110), care acorda prioritate protectiei, pregatirii pentru
dezastre si nevoilor femeilor si ale grupurilor vulnerabile,

avand in vedere Raportul anual de tara pentru 2024 privind
Afganistanul al Programului Alimentar Mondial, publicat la 27 martie
2025,

avand in vedere indicele dezvoltarii umane pentru 2022,

avand in vedere declaratia comuna din 30 iunie 2017 a Consiliului si
a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului, al Parlamentului European si al Comisiei Europene,
intitulata ,Noul Consens european privind dezvoltarea - Lumea
noastra, demnitatea noastra, viitorul nostru”,

avand in vedere analiza Grupului International de Criza, intitulata
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»~Afghanistan: The Taliban Restrict Women’s Rights, Worsening the
Humanitarian Crisis” (Afganistan: talibanii restrang drepturile
femeilor, agravand criza umanitara), publicata la 31 ianuarie 2023,

avand in vedere apelul UNICEF de finantare umanitara pentru 2025,
lansat la 5 decembrie 2024,

avand in vedere apelul urgent de finantare pentru Afganistan, lansat
de Agentia ONU pentru refugiati in septembrie 2025,

avand in vedere apelul UNICEF din 2025 pentru ajutor in urma
cutremurului din Afganistan, lansat la 9 septembrie 2025,

avand in vedere Planul de raspuns la criza din Afganistan din 2025 al
Organizatiei Internationale pentru Migratie, publicat la 16
decembrie 2024,

avand in vedere apelul pentru situatia de urgenta sanitara din 2025
lansat de Organizatia Mondiala a Sanatatii, publicat la 16 ianuarie
2025,

avand in vedere mandatele de arestare emise la 8 iulie 2025 de
Curtea Penala Internationala (CPI) pentru liderul suprem taliban
Haibatullah Akhundzada si pentru presedintele Curtii Supreme a
talibanilor Abdul Hakim Haqqgani,

avand in vedere hotararea CJUE din 16 ianuarie 2024 in cauza C-
621/21 privind protectia femeilor care se confrunta cu violenta de
genl,

avand in vedere articolul 136 alineatele (2) si (4) din Regulamentul
sau de procedura,

intrucat, la 31 august 2025, un cutremur devastator cu magnitudinea
6,0 a lovit provincia Kunar din estul Afganistanului, provocand peste
2 200 de decese si mii de raniti atat in Kunar, cat si in provincia
invecinata, Nangarhar; intrucat peste 6 700 de locuinte au fost
distruse si sate intregi au fost transformate in ruine, fortand cel
putin 11 000 de persoane sa locuiasca in corturi, riscand hipotermia,
in pragul iernii; intrucat reducerea ajutorului umanitar la nivel
mondial a avut repercusiuni semnificative asupra raspunsului la
crize;

intrucat regimul talibanilor a izolat grav Afganistanul la nivel
international, ceea ce a dus la intarzieri in furnizarea ajutorului
international; intrucat femeile au fost afectate in mod
disproportionat de cutremur din cauza codului social strict impus de
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talibani, care impiedica voluntarii barbati sa atinga femeile,
ingreunand astfel eforturile de salvare si acordarea de ingrijiri
medicale; intrucat, incepand cu 5 septembrie 2025, talibanii au
impiedicat lucratoarele si contractantele afgane sa intre in centrele
ONU din Kabul, limitand astfel drastic furnizarea de ajutor umanitar
femeilor si fetelor; intrucat consecintele asupra sanatatii ale
apartheidului de gen impus Afganistanului de regimul taliban au avut
un impact negativ asupra ajutorului acordat femeilor si fetelor;
intrucat lipsa medicilor femei si restrictiile stricte de calatorie
impuse femeilor si fetelor au contribuit la numarul mare de decese in
urma cutremurului; intrucéat lucratoarele din domeniul umanitar au
jucat un rol esential in ceea ce priveste accesul la satele afectate,
furnizarea de asistenta medicala si psihosociala si distribuirea
ajutorului;

intrucat, de la revenirea la putere in august 2021, talibanii au impus
o interpretare si o aplicare radicala a legii saria, ceea ce a dus la
indepartarea aproape completa a femeilor si fetelor din viata publica
a Afganistanului; intrucat aceasta politica a fost pusa in aplicare prin
restrictii ample pentru femei si fete, inclusiv interdictii de a
frecventa invatamantul secundar si superior, de a se angaja in
majoritatea formelor de activitate profesionala, refuzarea accesului
la spatiile publice si la activitatile sportive, impunerea unor coduri
vestimentare stricte, desfiintarea sistemelor de sprijin pentru
victimele violentei si obligatia ca femeile sa calatoreasca doar
insotite de un tutore de sex masculin; intrucat alte decrete, cum ar fi
interdictia din decembrie 2024 ca femeile sa urmeze studii medicale
sau sa sustina examene medicale finale, au redus drastic numarul
femeilor care lucreaza in domeniul medical in Afganistan;

intrucat, in 2024, CJUE a pronuntat trei hotarari! privind violenta si
persecutia de gen, indicand ca statele membre au dreptul de a lua in
considerare numai genul si nationalitatea atunci cand efectueaza o
evaluare individuala a unei cereri de azil depuse de o femeie de
nationalitate afgana;

intrucat, in perioada 30 septembrie-2 octombrie 2025, talibanii au
impus intreruperea internetului la nivel national, perturband
comunicatiile, zborurile, operatiunile bancare si serviciile esentiale,
privand milioane de afgani de acces la informatii si educatie, si, in
special, blocand una dintre ultimele modalitati disponibile pentru ca
femeile si fetele sa acceseze posibilitati de invatare, dat fiind ca
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talibanii au interzis invatamantul pentru fete dupa clasa a sasea;

intrucat, potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii, 422 de unitati
sanitare din Afganistan au fost inchise din cauza lipsei de finantare,
afectand 3,08 milioane de persoane; intrucat Afganistanul se
confrunta cu multiple urgente sanitare, exacerband ceea ce era deja
una dintre cele mai ridicate rate ale mortalitatii materne la nivel
mondial;

intrucat situatia umanitara din Afganistan este dezastruoasa,
aproape 24 de milioane de persoane depinzand de asistenta
umanitara si aproape 15 milioane suferind de insecuritate alimentara
acuta; intrucat, in perioada ianuarie-octombrie 2024, peste 1,1
milioane de afgani, multi returnati cu forta, au revenit in Afganistan,
punand presiune asupra comunitatilor deja afectate; intrucat se
inregistreaza peste 3,2 milioane de persoane stramutate in interiorul
tarii si 5,3 milioane de refugiati afgani si solicitanti de azil in tarile
invecinate;

intrucat reducerea finantarii ajutorului extern de catre SUA a afectat
grav sistemul de sanatate si programele de asistenta alimentara din
Afganistan; intrucat UE si statele sale membre raman printre cei mai
mari donatori umanitari pentru Afganistan, aproband fonduri de
urgenta in valoare de 1 milion EUR, pe langa cele 161 de milioane
EUR sub forma de ajutor umanitar deja alocate in 2025 si destinate
organizatiilor din Afganistan; intrucat ajutorul umanitar al UE din
Afganistan este canalizat exclusiv prin intermediul organizatiilor
umanitare partenere;

intrucat Afganistanul continua sa se confrunte cu un nivel ridicat de
activitati teroriste ale gruparilor islamiste extremiste, printre care
talibanii, Al-Qaida si ISIS-Khorasan, care vizeaza in mod deliberat
civili, minoritati si lucratori umanitari; intrucat UE, in mod justificat,
nu are relatii cu autoritatile afgane de facto,

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la situatia umanitara din
Kunar, Nangarhar si provinciile invecinate, ca urmare a
cutremurelor, transmite condoleante familiilor victimelor si
indeamna actorii internationali sa contribuie la furnizarea de sprijin
pentru supravietuitori cat mai curand posibil; insista ca trebuie
intensificate raspunsurile de urgenta pentru populatiile insuficient
deservite, ca trebuie sa se acorde asistenta migrantilor care se intorc
la punctele de frontiera si ca serviciile de sanatate materna si pentru
copii, in special, trebuie consolidate; invita autoritatile de facto sa
ridice toate restrictiile care ingradesc accesul la ajutorul umanitar
sau distribuirea acestuia; denunta drept crima impotriva umanitatii
abandonarea deliberata de catre regimul afgan a femeilor si fetelor
victime ale acestei tragedii;

condamna cu fermitate masurile de represiune impuse de talibani,



cum ar fi recenta suspendare a serviciilor de internet in intreaga
tara; reafirma ca aceste practici izoleaza si mai mult populatia
Afganistanului, in special femeile care urmaresc oportunitati de
invatare online, si au un impact negativ asupra operatiunilor de
ajutor umanitar si asupra economiei deja fragile a tarii; face apel la
autoritatile de facto sa nu mai recurga la astfel de practici in viitor;

indeamna comunitatea internationala sa coordoneze eforturile de
crestere si furnizare a ajutorului umanitar, de reconstruire a
infrastructurii si de acordare a unui sprijin medical si psihologic
supravietuitorilor, inclusiv a asistentei post-traumatice; solicita
investitii mai mari in rezilienta comunitatilor, inclusiv in locuinte
rezistente la cutremure, in sisteme de sanatate locale, in securitate
alimentara si in mijloace de subzistenta pentru femei; invita Comisia
sa creasca urgent asistenta pentru nevoile de baza si mijloacele de
subzistenta ale Afganistanului si sa majoreze pachetul financiar
national; invita Comisia sa continue sa actioneze prin stabilirea unei
legaturi intre ajutorul umanitar, dezvoltare si pace; aminteste ca
inrautatirea situatiei umanitare si lipsa generala de perspective
pentru un viitor mai bun pot conduce la cresterea destabilizarii si a
radicalizarii, precum si la stramutari ale populatiei, atat in interiorul
Afganistanului, cat si in afara frontierelor sale; saluta intentia
Comisiei, exprimata in propunerea sa ,Europa globala”!, de a spori
sprijinul UE pentru actiunile de rezilienta si raspunsurile integrate la
situatiile fragile si iIndeamna Comisia si statele membre sa majoreze
finantarea flexibila si multianuala in acest sens; incurajeaza UE sa-si
intensifice colaborarea cu partenerii regionali si cu organizatiile
neguvernamentale de incredere pentru a se asigura ca furnizarea
ajutorului eludeaza ingerinta talibanilor ori de cate ori este posibil;

constata cu profunda ingrijorare ca regiunea afectata de cutremur se
confrunta cu un aflux masiv de familii afgane care se intorc la
locuinte si terenuri agricole distruse, in urma expulzarii lor fortate
din Iran si Pakistan; condamna incalcarile drepturilor omului care au
loc in timpul acestor deportari; este deosebit de ingrijorat de
presiunea suplimentara generata in consecinta asupra
infrastructurilor de ajutor umanitar din aceste provincii; solicita
Iranului si Pakistanului sa puna capat imediat deportarilor catre
Afganistan; subliniaza, in acest sens, cat este de important sa se
respecte principiul nereturnarii, in special in contextul conflictului si
instabilitatii actuale din Afganistan si al actelor de persecutie comise
impotriva grupurilor etnice, a femeilor si a oponentilor politici;

constata cu ingrijorare situatia aparatorilor drepturilor omului, a
jurnalistilor si a altor personalitati publice afgane care au sprijinit
dezvoltarea democratica in Afganistan in ultimul deceniu si carora li

Propunerea Comisiei din 16 iulie 2025 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
instrumentului ,,Europa globala” (COM(2025)0551).



10.

s-au acordat documente care le permit un statut temporar in
Pakistan; invita UE si statele sale membre sa sprijine, acolo unde
este relevant si posibil, procesul de depunere a cererilor pentru
aceste persoane;

condamna cu fermitate numeroasele restrictii bazate pe gen si
politicile discriminatorii impuse de talibani care impiedica femeile
afgane sa aiba acces la educatie, formare medicala, ingrijiri medicale
si activitate umanitara, rezultand in instituirea unui apartheid de
gen; solicita UE sa sprijine recunoasterea apartheidului de gen drept
crima impotriva umanitatii; invita autoritatile de facto din Afganistan
sa ridice toate restrictiile impuse femeilor si solicita restabilirea
imediata a participarii depline, egale si semnificative a femeilor si
fetelor la viata publica; isi reitereaza apelul adresat UE si statelor
membre de a lua toate masurile necesare pentru a permite femeilor
afgane sa participe in mod autentic la forumurile si negocierile
internationale; indeamna expres autoritatile de facto sa redeschida
centrele de invatamant medical pentru femei, avand in vedere lipsa
drastica de personal medical feminin din aceasta tara;

invita autoritatile de facto sa ridice imediat restrictiile impuse
lucratoarelor umanitare si studentelor, sa permita femeilor sa
participe pe deplin la eforturile de raspuns in caz de dezastre si sa
permita organizatiilor pentru drepturile femeilor sa-si continue
activitatea in Afganistan; solicita expres autoritatilor sa ridice
imediat toate restrictiile impuse femeilor care lucreaza pentru
organizatii ale societatii civile, atat la nivel local, cat si la nivel
international, pentru a-si putea continua munca;

condamna persistenta violentei impotriva femeilor in Afganistan,
inclusiv violul si violenta sexuala, casatoriile fortate (intre copii),
violenta domestica si cazurile de mutilare genitala a femeilor;

insista ca talibanii trebuie sa impiedice Al-Qaida, Daesh, ISIS-
Khorasan si alte grupari sau persoane teroriste sa utilizeze teritoriul
afgan pentru a ameninta sau a incalca securitatea oricarei alte tari,
refuzand sa gazduiasca membrii acestor grupari si impiedicandu-i sa
recruteze, sa instruiasca noi membri sau sa stranga fonduri; este
ingrijorat ca aceste angajamente nu sunt indeplinite; indeamna toti
partenerii relevanti sa-si intensifice eforturile de dezmembrare a
tuturor retelelor de finantare a terorismului;

invita UE si statele membre sa sporeasca presiunea asupra
talibanilor, inclusiv prin sanctiuni specifice, inghetarea activelor si
interdictii de calatorie impotriva liderilor talibani responsabili de
incalcari sistematice ale drepturilor omului, si sa nu reia relatiile
diplomatice cu talibanii, in conformitate cu cele cinci criterii de
referinta stabilite in concluziile Consiliului din septembrie 2021
privind Afganistanul;
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invita comunitatea internationala sa traga la raspundere talibanii,
inclusiv prin instituirea unui mecanism independent de ancheta al
ONU pentru Afganistan, si sa execute mandatele de arestare ale CPI
din iulie 2025 pentru liderul suprem taliban Haibatullah Akhundzada
si pentru presedintele Curtii Supreme a talibanilor, Abdul Hakim
Hagqani, emise pe motiv de crime impotriva umanitatii legate de
persecutarea femeilor si a fetelor; isi exprima sprijinul pentru
investigatiile in curs privind persecutiile pe baza de gen si alte
incalcari ale drepturilor omului;

saluta instituirea unui mecanism independent de ancheta pentru
Afganistan cu scopul de a raspunde apelului victimelor afgane, ca o
etapa importanta in procesul de urmarire a adevarului, a justitiei si a
responsabilitatii pentru poporul afgan, care sufera de pe urma
crimelor internationale si a incalcarilor dreptului international
comise in tara; saluta, de asemenea, reinnoirea mandatului
raportorului special al ONU si reitereaza apelul sau de tragere la
raspundere;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante
a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, trimisului special al UE pentru
Afganistan si autoritatilor de facto ale Afganistanului.



