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Parlamentul European,

- avand in vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite si principiile
fundamentale de drept international,

- avand in vedere articolul 42 alineatul (7) si articolul 24 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

- avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Ucraina si la
Rusia,

- avand in vedere cartea alba intitulata , Cartea alba privind pregatirea
pentru aparare a Europei 2030” si rezolutia sa din 12 martie 2025
referitoare la aceastal,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din
27 mai 2025 de instituire a Instrumentului , Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene
de aparare?,

- avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a Programului privind
industria europeana de aparare si a unui cadru de masuri care sa
asigure disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din
domeniul apararii (,EDIP”), (COM(2024)0150), publicata de Comisie
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A.

la 5 martie 2024,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Ucraina si la
Rusia, indeosebi cele adoptate de la invazia pe scara larga a Ucrainei
de catre Rusia in februarie 2022 si de la anexarea peninsulei
Crimeea la 19 februarie 2014,

avand in vedere cadrul juridic international pentru prevenirea si
combaterea terorismului, inclusiv Rezolutia 2341 a Consiliului de
Securitate al ONU privind protectia infrastructurii critice impotriva
actelor teroriste, adoptata la 13 februarie 2017,

avand in vedere discursul privind starea Uniunii rostit de presedinta
Comisiei, Ursula von der Leyen, la 10 septembrie 2025,

avand in vedere declaratia din 10 septembrie 2025 a Secretarului
General al NATO, Mark Rutte, privind incalcarea spatiului aerian
polonez de catre drone rusesti,

avand in vedere discursul viceprim-ministrului polonez Radostaw
Sikorski tinut in cadrul sesiunii de urgenta a Consiliului de
Securitate al ONU din 22 septembrie 2025,

avand in vedere declaratia din 22 septembrie 2025 a Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Kaja Kallas, referitoare la incalcarea spatiului aerian
estonian, prezentata in cadrul sesiunii de urgenta a Consiliului de
Securitate al ONU,

avand in vedere declaratia Consiliului Nord-Atlantic din
23 septembrie 2025 privind recentele incalcari ale spatiului aerian
de catre Rusia,

avand in vedere declaratia comisarului Andrius Kubilius din
26 septembrie 2025 in urma videoconferintei la nivel inalt privind
cooperarea in domeniul apararii pe flancul estic,

avand in vedere observatiile presedintelui Consiliului, Anténio Costa,
din 1 octombrie 2025, de la conferinta de presa care a urmat
reuniunii informale a sefilor de stat sau de guvern,

avand in vedere articolul 136 alineatele (2) si (4) din Regulamentul
sau de procedura,

intrucat, in ultimii ani, Rusia s-a angajat in mod repetat in acte
deliberate de razboi hibrid pe teritoriul Uniunii, inclusiv atacuri
cibernetice, campanii de dezinformare si ingerinte electorale,
utilizarea energiei drept arma, incendierea, sabotarea infrastructurii
critice, bruierea si spoofing-ul sistemelor globale de navigatie prin
satelit (GNSS) (inclusiv GPS), precum si in provocari militare,
inclusiv Incalcari ale spatiului aerian de catre avioane de lupta si
drone de atac cu raza lunga de actiune, incercand in acelasi timp sa



raspandeasca teama in randul cetatenilor UE, sa destabilizeze
situatia politica din statele membre si sa reduca sprijinul UE pentru
Ucraina;

intrucat intruziunile Rusiei in spatiul aerian al NATO si al UE, care
reprezinta o incalcare flagranta a suveranitatii statelor membre si a
dreptului international, au avut loc inca de la inceputul invaziei pe
scara larga a Ucrainei de catre Rusia si au atins recent o amploare
fara precedent, ridicand semne de intrebare cu privire la incercarea
Rusiei de a testa hotararea NATO sau de a-i deturna atentia si
resursele de la razboiul din Ucraina;

intrucat, la 28 iulie 2025, o drona ruseasca purtand explozivi a intrat
in spatiul aerian lituanian dinspre Belarus si s-a prabusit pe teritoriul
Lituaniei intr-un poligon militar; intrucat, la 4 octombrie 2025,
baloane meteorologice utilizate pentru contrabanda au intrat in
spatiul aerian lituanian dinspre Belarus, perturband serios
activitatile de pe aeroportul international din Vilnius;

intrucat, la 10 septembrie 2025, pe parcursul a sapte ore,
aproximativ 20 de drone rusesti au zburat mult in interiorul
teritoriului Poloniei inainte de a se prabusi sau de a fi doborate de
avioane NATO, marcand primul contact militar direct dintre NATO si
Rusia de la inceputul invaziei pe scara larga;

intrucat, la 19 septembrie 2025, trei avioane de lupta rusesti MiG-31
inarmate au incalcat spatiul aerian estonian timp de 12 minute, au
patruns in zona de securitate deasupra unei platforme poloneze de
foraj din Marea Baltica, au ignorat comunicarile pilotilor de avioane
F-35 ale NATO si, in cele din urma, au fost escortate inapoi in spatiul
aerian international;

intrucat, la 25 septembrie 2025, au fost trimise de urgenta avioane
Gripen ungare din Lituania pentru a intercepta o formatiune de cinci
avioane de lupta rusesti care zburau in apropierea spatiului aerian al
NATO fara a respecta reglementarile internationale privind siguranta
zborurilor; intrucat aeronavele a fost identificate vizual la vest de
coasta letona inainte de a fi escortate in afara spatiului aerian al
NATO;

intrucat, din februarie 2022, dronele rusesti au patruns de 11 ori in
spatiul aerian al Romaniei, cu alte 39 de ocazii fiind regasite
fragmente de drone prabusite pe teritoriul Romaniei; intrucat, cel
mai recent, la 13 septembrie 2025, o drona ruseasca Geran a
incalcat din nou spatiul aerian al Romaniei si a fost interceptata de
doua aeronave de lupta F-16; intrucat incidente similare au avut loc
si in Republica Moldova;

intrucat Danemarca, Suedia, Norvegia, Lituania, Franta, Germania si
Belgia s-au confruntat cu incursiuni coordonate cu drone deasupra
sau in apropierea unor aeroporturi militare sau civile sau a unor
structuri militare, ceea ce a dus la inchiderea temporara a



aeroporturilor;

intrucat recenta serie de incursiuni cu drone din regiunea Marii
Baltice demonstreaza o grava amenintare hibrida la adresa initiativei
privind cerul unic european; intrucat incursiunile au cauzat daune
infrastructurilor si pierderi economice;

intrucat dronele ar fi putut sa fie lansate de pe nave, inclusiv de pe
nave care apartin flotei fantoma ruse din Marea Baltica, pentru a
eluda sanctiunile;

intrucat liderii europeni au considerat ca aceste incidente reprezinta
o provocare deliberata orchestrata de Rusia, considerandu-le ca
facand parte dintr-un model de comportament nechibzuit si
iresponsabil al Rusiei, in timp ce Rusia a refuzat in mod constant sa
recunoasca responsabilitatea pentru astfel de incidente, negand in
schimb toate dovezile, acuzand statele membre de elaborarea de
rapoarte false si diseminand dezinformarea pentru a discredita UE si
aliatii sai, precum si acuzand Ucraina fara nicio dovada;

intrucat aliatii NATO, inclusiv Polonia si Estonia, au invocat

articolul 4 din Tratatul Atlanticului de Nord in urma acestor
incursiuni; intrucat statele membre ale UE au discutat despre aceste
incursiuni in timpul reuniunilor reprezentantilor lor permanenti;

intrucat, in urma incidentului din Polonia, NATO a lansat
operatiunea militara , Santinela estica” pentru a proteja
infrastructura submarina critica din Marea Baltica, pentru a
imbunatati constientizarea situatiei maritime ca raspuns la actele de
sabotaj ale Rusiei si pentru a-si consolida pozitia de aparare aeriana
de-a lungul intregului flanc estic, iar Finlanda, Suedia si Danemarca
au participat la exercitiul , Protective Fence 25” pentru a consolida
capabilitatea de aparare, de descurajare si de pregatire ale
formatiunilor dispersate;

intrucat Rusia poarta, incepand din 24 februarie 2022, un razboi de
agresiune la scara larga ilegal, neprovocat si nejustificat impotriva
Ucrainei, incalcand flagrant Carta ONU si principiile fundamentale
ale dreptului international si ale dreptului international umanitar;
intrucat fortele ruse continua sa desfasoare atacuri sistematice cu
drone si rachete asupra oraselor ucrainene, vizand civili, inclusiv
atacand ambulante si personalul de salvare; intrucat folosirea
dronelor impotriva unor tinte civile care pot fi clar identificate,
difuzarea de inregistrari video ale acestor asasinate si postarea unor
amenintari explicite pe retelele sociale demonstreaza o politica de
stat coordonata care vizeaza terorizarea populatiei si stramutarile
fortate; intrucat, in timpul recentelor atacuri, au fost lovite cladirile
guvernului ucrainean, precum si misiunea UE si Ambasada Poloniei,
fapt ce indica ca au fost tintite in mod deliberat de catre Kremlin;
intrucat Rusia produce mii de drone pe luna si isi extinde in
continuare capacitatile de productie;



intrucat securitatea Ucrainei este interconectata cu securitatea
europeana, transatlantica si mondiala, iar Rusia urmareste sa
deturneze atentia NATO si resursele sale de la sprijinirea Ucrainei
catre apararea propriului sau teritoriu;

intrucat unele tari membre NATO, inclusiv Polonia, au avertizat ca
sunt pregatite sa doboare aeronave rusesti care intra pe teritoriul
lor, in timp ce NATO subliniaza ca deciziile de a ataca sau nu
aeronavele intruzive se bazeaza pe datele disponibile ale serviciilor
de informatii privind amenintarea pe care acestea o reprezinta,
inclusiv intentia lor si armamentul din dotare;

intrucat pozitia Statelor Unite cu privire la razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei este imprevizibila, facand ca UE si statele
sale membre sa fie aliatii strategici principali ai Ucrainei si
necesitand un raspuns european mai puternic si unificat pentru a
apara cetatenii UE, stabilitatea regionala si pacea internationala;
intrucat cooperarea UE-SUA in domeniul securitatii si apararii
ramane esentiala si ar trebui consolidata; intrucat descurajarea
efectiva a agresiunii Rusiei necesita garantii de securitate solide,
coordonate prin colaborarea dintre UE si Statele Unite;

intrucat sistemele de aparare aeriana care ofera protectie impotriva
vehiculelor aeriene fara pilot (UAV) se bazeaza pe actiuni cinetice
sau pe contramasuri electronice, in special pe dispozitive de bruiaj,
pentru a intrerupe controlul asupra dronelor si/sau pentru a face ca
aeronava sa aterizeze;

intrucat, pentru a asigura securitatea la reuniunea informala a
sefilor de stat sau de guvern din UE, care a avut loc la 1 si

2 octombrie 2025 la Copenhaga, autoritatile daneze au interzis toate
zborurile civile cu drone in spatiul aerian danez in perioada 29
septembrie - 3 octombrie 2025; intrucat mai multe state membre au
sprijinit Danemarca in furnizarea acestor masuri de securitate
pentru reuniunea informala;

intrucat declaratia presedintelui Consiliului, Anténio Costa, din 1
octombrie 2025, in urma reuniunii informale a sefilor de stat sau de
guvern, indica in mod clar disponibilitatea de a imbunatati
interoperabilitatea capabilitatilor, precum si angajamentul ferm fata
de initiativa emblematica ,Supravegherea flancului estic”, inclusiv
prin coalitiile de capabilitati coordonate de principalele tari
respective, precum si fata de initiativa UE privind zidul antidrone,
subliniind angajamentul UE si al NATO fata de apararea colectiva
impotriva amenintarilor conventionale si hibride si fata de
consolidarea securitatii si stabilitatii in regiune;

intrucat recentele incursiuni in spatiul aerian necesita un raspuns
categoric si o abordare globala in viitoarea foaie de parcurs privind
pregatirea pentru aparare pentru 2030;

intrucat construirea unui veritabil sistem de aparare a spatiului



aerian pe mai multe niveluri ar fi trebuit sa inceapa dupa anexarea
ilegala a Crimeii; intrucat deciziile, finantarea, licitatiile si achizitiile,
precum si operabilitatea sistemelor necesita timp;

intrucat ar fi esential ca Bulgaria, Danemarca, Estonia, Finlanda,
Germania, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si
Suedia sa dispuna de o capabilitate UAV pe deplin operationala a UE
de-a lungul flancului estic al NATO si in regiunile Marii Baltice si ale
Marii Negre; intrucat o astfel de capabilitate ar necesita investitii
europene semnificative in domeniul apararii in actualul si in
urmatorul cadru financiar multianual (CFM);

intrucat este nevoie urgenta de masuri de consolidare a bazei
industriale si tehnologice de aparare europeana (EDTIB) pentru a
consolida capacitatea UE de productie industriala in domeniul
apararii, pentru a imbunatati competitivitatea industriei europene de
aparare si pentru a asigura aprovizionarea cu produse din domeniul
apararii;

intrucat sunt necesare eforturi si investitii continue pentru a sprijini
inovarea tehnologica si cercetarea in domeniul apararii pentru a
sprijini EDTIB si autonomia strategica europeana,

isi exprima solidaritatea deplina cu Moldova, precum si cu
Danemarca, Suedia, Polonia, Lituania, Letonia, Finlanda, Romania,
Estonia si cu toate celelalte state membre expuse amenintarilor
directe si provocarilor militare ale Rusiei si actelor de razboi hibrid;
considera ca perturbarea deliberata, de catre agentii rusi, a
traficului aerian al UE, care vizeaza serviciile si infrastructura
militare critice ale Europei, precum si functionarea institutiilor
politice ale UE si ale statelor membre care utilizeaza vehicule
aeriene fara pilot duc la escaladari, risca sa fie calculate gresit, pun
in pericol vieti omenesti, constituie o incalcare grava a normelor
internationale aplicabile si reprezinta o amenintare grava la adresa
cetatenilor UE si a pacii si securitatii in Europa;

incurajeaza orice initiativa care permite UE si statelor sale membre
sa ia masuri coordonate, unite si proportionale impotriva tuturor
incalcarilor spatiului lor aerian, inclusiv prin doborarea
amenintarilor aeriene; condamna cu fermitate actiunile imprudente
si de escaladare ale Rusiei prin incalcarea spatiului aerian al statelor
membre ale UE si al aliatilor NATO, precum Polonia, Estonia,
Letonia, Lituania si Romania, precum si incursiunile deliberate cu
drone care vizeaza infrastructura critica din Danemarca, Suedia si
Norvegia, care fac parte din razboiul militar si hibrid sistematic al
Rusiei si din provocarea impotriva UE si a statelor sale membre;
declara ca Rusia poarta responsabilitatea deplina si neechivoca
pentru actiunile care au avut loc in spatiul aerian al Poloniei,
Estoniei si Romaniei;

saluta raspunsul decisiv si proportional al fortelor NATO, inclusiv



interceptarea si escortarea avioanelor de lupta rusesti in afara
spatiului aerian al Estoniei si doborarea dronelor rusesti de deasupra
Poloniei; recunoaste raspunsul rapid si coordonat al fortelor armate
ale unor state membre si parteneri NATO in protejarea spatiului
aerian european; sprijina pe deplin eforturile NATO de a creste
capabilitatile sale si de a-si consolida pozitia de descurajare, de
aparare aeriana si de aparare colectiva de-a lungul flancului sau
estic, inclusiv prin lansarea operatiunii , Santinela estica” si prin
dezvoltarea intregului spectru de masuri in cadrul acestei operatiuni;

invita Consiliul si Comisia sa sporeasca eficacitatea si impactul
sanctiunilor asupra Rusiei pentru a-i submina definitiv capacitatea de
a continua sa poarte razboiul sau brutal de agresiune impotriva
Ucrainei si sa ameninte securitatea altor tari invecinate; solicita
adoptarea imediata a unui al 19-lea pachet solid de sanctiuni care sa
vizeze principalele surse de venituri ale Rusiei; invita Consiliul,
impreuna cu partenerii sai americani, sa isi mentina si sa isi extinda
politica de sanctiuni impotriva Rusiei si sa aplice o politica de
sanctiuni similara tuturor statelor care permit acest lucru, inclusiv
Belarusului, Iranului si Coreei de Nord, si sa sanctioneze entitatile
chineze care furnizeaza produse cu dubla utilizare si produse
militare esentiale pentru fabricarea de drone si rachete; solicita
sanctiuni specifice impotriva flotei fantoma a Rusiei si actiuni
suplimentare impotriva acesteia, utilizand intreaga gama de
posibilitati legale pentru a opri, a obstructiona sau a impiedica
operatiunile sale, avand in vedere posibila sa implicare in lansarea
dronelor care vizeaza infrastructura critica; invita Consiliul sa
abordeze in mod sistematic problema eludarii sanctiunilor de catre
entitati rau-intentionate din afara UE cu sediul in UE, prin anchete
amanuntite si sanctiuni mai severe pentru entitatile care incalca
sanctiunile sau nu exercita diligenta necesara in controlul
exporturilor si verificarea utilizatorilor finali; reitereaza faptul ca
orice forma de sprijin acordat agresorului de catre state precum
Iran, Coreea de Nord sau China trebuie sa aiba consecinte directe
asupra tuturor celorlalte relatii cu aceste tari, inclusiv asupra
relatiilor comerciale;

subliniaza ca UE si statele sale membre isi mentin angajamentul
ferm fata de ordinea internationala bazata pe norme si fata de toate
eforturile diplomatice menite sa obtina o pace cuprinzatoare, justa si
durabila pentru Ucraina, cu respectarea deplina a suveranitatii,
independentei si integritatii sale teritoriale in cadrul frontierelor sale
recunoscute international; solicita, in acest sens, statelor membre si
UE sa-si coordoneze indeaproape si cu eficacitate initiativele
diplomatice in cadrul organizatiilor multilaterale, inclusiv al ONU,
pentru a contracara incalcarile sistematice ale dreptului
international comise de Rusia;

invita Comisia si Consiliul sa elaboreze un plan de actiune cu masuri
menita sa previna si sa combata escaladarea razboiului hibrid al
Rusiei impotriva UE in diverse domenii - terestru, aerian, maritim si



digital; subliniaza ca astfel de cadre vor oferi optiuni pentru masuri
de retorsiune ale UE care sa corespunda gravitatii si intensitatii
activitatilor ostile intreprinse impotriva sa; invita statele membre sa
revizuiasca, in coordonare cu aliatii NATO, regulile de angajare
pentru toate tipurile de pericole, pentru a se asigura ca acestea sunt
adecvate pentru a raspunde celor mai inovatoare amenintari;
subliniaza ca UE trebuie sa dea dovada de hotarare si sa avertizeze
ca orice incercare a unei tari din afara UE de a incalca suveranitatea
statelor membre va atrage imediat represalii;

subliniaza ca o serie de activitati hibride si de sabotaj pe care Rusia
le-a intreprins impotriva UE constituie terorism sponsorizat de stat,
chiar daca acestea nu ajung la nivelul atacurilor armate; evidentiaza,
prin urmare, ca trebuie sa se aplice cadrele juridice disponibile
pentru combaterea terorismului activitatilor ostile ale Rusiei, care
incalca suveranitatea teritoriala a statelor membre ale UE,
submineaza integritatea institutiilor lor si ameninta in mod direct
siguranta populatiei civile; invita Comisia sa initieze o procedura
pentru a clasifica Rusia ca tara terta cu grad ridicat de risc in ceea
ce priveste spalarea banilor si finantarea terorismului in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/1675! ca una dintre masurile vizand sa
limiteze capacitatea Rusiei de a desfasura acte de terorism de stat;

condamna Rusia pentru bruierea si manipularea deliberata a
semnalelor GNSS (inclusiv GPS) in regiunea Marii Baltice si a Marii
Negre si in alte zone, ceea ce reprezinta un risc grav pentru
siguranta aviatiei civile si transportul maritim; reaminteste ca
Consiliul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale a solicitat Rusiei
sa isi indeplineasca obligatiile internationale care ii revin in temeiul
Conventiei privind aviatia civila internationala si sa se asigure ca
perturbarile inceteaza imediat; invita Consiliul si Comisia sa ia
masurile adecvate pentru a exercita o presiune suficienta asupra
Rusiei cu scopul de a opri aceste activitati rauvoitoare si sa
consolideze stabilitatea serviciilor de navigatie prin satelit si
rezilienta acestora la interferente;

solicita revizuirea procesului UE de planificare a capabilitatilor; este
convins ca procesul care tine de obiectivul principal ar trebui sa
vizeze nu numai gestionarea crizelor, ci si apararea colectiva,
incluzand intregul spectru de capabilitati in temeiul obiectivelor
nationale si internationale in materie de capabilitati; considera ca UE
ar trebui sa aiba in vedere cerinte de repartizare a capabilitatilor
pentru statele sale membre, reflectand modelul NATO; considera ca
un astfel de proces ar putea fi continuat in semestrul european
pentru aparare; insista asupra necesitatii urgente de a avansa spre o

Regulamentul delegat (UE) 2016/1675 al Comisiei din 14 iulie 2016
de completare a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European
si a Consiliului prin identificarea tarilor terte cu un grad ridicat de
risc care au deficiente strategice (JO L 254, 20.9.2016, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg del/2016/1675/0j).



10.

11.

12.

veritabila uniune europeana a apararii, in completarea NATO,
pornind de la cadrele actuale, cum ar fi cel prevazut in Cartea alba
comuna privind pregatirea pentru aparare a Europei 2030, si
mergand si mai departe; subliniaza ca UE poate raspunde in mod
eficace amenintarilor tot mai mari ale Rusiei doar aprofundand
integrarea, coordonarea si punerea in comun a resurselor; reitereaza
ca protejarea suveranitatii si a integritatii teritoriale a tuturor
statelor membre este un principiu fundamental al UE si subliniaza ca
este nevoie de un raspuns imediat, ferm, unit si proportional pentru
a proteja cetatenii si infrastructura critica;

solicita progrese pentru realizarea unei structuri europene de
comanda si control care sa gestioneze crizele in conformitate cu
politica de securitate si aparare comuna (PSAC) si sa fie echivalentul
Comandamentului Suprem al Puterilor Aliate din Europa (SHAPE) al
NATO; atrage atentia ca, pentru a evita suprapunerile, o astfel de
structura ar trebui sa completeze SHAPE si sa furnizeze resurse
adecvate Statului-Major al UE (EUMS); subliniaza importanta
imbunatatirii coordonarii, inclusiv posibila infiintare a unei celule de
criza interinstitutionale permanente pentru Rusia, cu sarcina de a
monitoriza situatia in timp real, de a face schimb rapid de informatii
si de a lua imediat decizii operationale; este de parere ca recenta
incursiune in spatiul aerian al UE este un catalizator pentru progrese
rapide si aprofundate in domenii precum schimbul de informatii,
logistica comuna si interoperabilitatea securitatii si coordonarea
achizitiilor publice; solicita o cooperare din ce in ce mai stransa intre
NATO si UE pentru a consolida capacitatile de aparare si de
disuasiune in Europa; subliniaza necesitatea unui pilon european
puternic, clar definit in cadrul NATO, capabil sa isi apere
suveranitatea, sa lupte impotriva amenintarii ruse si sa actioneze in
mod autonom in raport cu NATO si in complementaritate cu acesta;

solicita o mai buna coordonare, unitate si solidaritate intre statele
membre, institutiile UE si structurile NATO, pentru monitorizarea,
interceptarea si neutralizarea dronelor ostile, inclusiv prin formare,
antrenamente si exercitii comune si prin schimbul de informatii
operationale; remarca necesitatea de a infiinta centre comune de
comanda si control pentru orice initiativa viitoare referitoare la UAV
sau anti-UAV; subliniaza necesitatea de a integra pe deplin orice
capabilitate UAV in fortele conventionale de aparare aeriana si de a
se asigura ca sistemele sale sunt interoperabile cu arhitectura de
aparare aeriana si antiracheta integrata a NATO; recomanda
instituirea unor mecanisme structurate pentru schimbul continuu de
cunostinte, inclusiv in contextul UE-NATO, in special in domeniile
apararii digitale si capabilitatilor cibernetice care evolueaza rapid,
pentru a rationaliza exercitiile comune si interoperabilitatea intre
statele membre;

invita UE si statele sale membre sa doteze autoritatile cu mijloace de
combatere a dronelor in amplasamentele de infrastructura critica,
cum ar fi aeroporturile si centralele electrice; constata ca aceste
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mijloace trebuie sa fie adecvate contextului civil si sa urmeze un
model de aparare pe mai multe niveluri cu sisteme multiple care sa
poata dobori dronele pe cale cinetica si electronica;

evidentiaza ca trebuie sprijinite statele membre aflate de-a lungul
flancului estic al NATO si in regiunea Marii Negre in dezvoltarea
capabilitatilor de colectare a informatiilor si de detectare si urmarire
a amenintarilor care provin din afara frontierelor externe ale UE,
cum ar fi operatiunile hibride, atacurile asupra infrastructurii critice,
instrumentalizarea migratiei sau incursiunile dronelor, pentru o mai
buna constientizare a situatiei si ameliorarea capacitatii UE de a
anticipa in mod eficace amenintarile; subliniaza ca astfel de
capabilitati ar trebui sa includa sisteme de supraveghere a dronelor
si alte tehnologii care sa permita supravegherea aeriana in regiunile
frontaliere ale UE, precum si interceptarea viitoarelor amenintari
aeriene; subliniaza ca un sistem eficace, pe mai multe niveluri de
recunoastere si aparare este esential pentru protectia cetatenilor si a
infrastructurii critice si pentru un efect disuasiv de succes;

invita statele membre si Agentia Europeana de Aparare (AEA) sa
consolideze de urgenta proiectul de cooperare structurata
permanenta (PESCO) intitulat Sistemul de aparare antiaeriana si
antiracheta integrata pe mai multe niveluri (IMLAMD), in special
impotriva amenintarii reprezentate de UAV-urile cu costuri reduse si
in conformitate cu arhitectura de aparare aeriana si antiracheta
integrata a NATO, sa detecteze si sa intercepteze toate amenintarile
aeriene viitoare din afara UE, in special de-a lungul flancului estic;
insista ca investitiile europene in sisteme de arme de precizie cu raza
lunga de actiune si in apararea aeriana consolidata sunt esentiale
pentru a asigura descurajarea, a reduce riscul ca Rusia sa exploateze
vulnerabilitatile si a proteja cetatenii si infrastructurile critice;
evidentiaza ca ratele de finantare majorate ale FEA ar trebui sa se
aplice proiectelor legate de aceste capabilitati, asa cum se intampla
deja cu proiectele PESCO;

invita Comisia sa colaboreze indeaproape cu Grupul Bancii Europene
de Investitii si cu AEA pentru a asigura o abordare cuprinzatoare
care sa combine dezvoltarea capabilitatilor si finantarea si sa isi
adapteze instrumentele de aparare si de politica industriala de
aparare pentru a se asigura ca acestea sunt adecvate scopului; invita
statele membre sa mareasca in mod semnificativ personalul si
bugetul AEA pentru a facilita dezvoltarea adecvata si in timp util a
capabilitatilor si achizitiile comune si invita AEA sa stabileasca un
buget specific si flexibil pentru UAV-uri, care sa acopere intregul
ciclu de viata al capabilitatilor; subliniaza nevoia urgenta de a se
investi masiv in drone si in echipamente antidrone; saluta utilizarea
instrumentului SAFE si a Mecanismului de capitaluri proprii in
domeniul apararii pentru a extinde productia, a securiza lanturile de
aprovizionare si a sprijini participarea intreprinderilor mici si mijlocii
la sectorul vehiculelor fara pilot;
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saluta initiativa UE privind zidul antidrone, astfel cum a anuntat
presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen, comisarul Andrius
Kubilius si Vicepresedinta Comisiei/Inalta Reprezentanta a Uniunii
pentru afaceri externe si securitate (VP/IR), Kaja Kallas, si initiativa
de supraveghere a flancului estic, observand ca termenul ambitios
mentionat de comisarul Kubilius pentru finalizarea sa necesita o
punere in aplicare rapida in cadrul unui scut de aparare mai amplu
de-a lungul flancului estic al UE si NATO, ca raspuns la incalcarile
repetate ale spatiului aerian de catre Rusia si subliniind, in acelasi
timp, necesitatea de a asigura o acoperire cuprinzatoare a tuturor
statelor membre care se confrunta cu provocari directe in materie de
securitate de-a lungul flancului sudic; invita Comisia, VP/IR si statele
membre, in stransa coordonare cu NATO, sa accelereze elaborarea
unui plan concret si operational pentru desfasurarea sa rapida; invita
Comisia sa prezinte un plan coerent in reuniunea Consiliului
European din 23-24 octombrie 2025; recunoaste dificultatile legate
de costurile ridicate pentru interceptarea dronelor si solicita
programe comune pentru a promova dezvoltarea de capabilitati
eficiente din punctul de vedere al costurilor de combatere a UAV;

invita Comisia sa prelucreze rapid cererile statelor membre privind
adaptarea voluntara a planurilor lor nationale de redresare si
rezilienta pentru a indeplini cerintele de finantare a dezvoltarii
capabilitatilor in materie de UAV;

subliniaza necesitatea urgenta de a consolida supravegherea
maritima si considera ca noua dimensiune operationala a razboiului
hibrid necesita integrarea strategiilor de securitate maritima si de
combatere a UAV, inclusiv prin consolidarea capacitatilor de
supraveghere subacvatica; saluta lansarea operatiunilor conduse de
NATO, cum ar fi operatiunea ,Sentinela Marii Baltice”, pentru a
proteja infrastructura submarina critica si a spori gradul de
cunoastere a situatiei maritime; subliniaza importanta Strategiei UE
pentru Marea Neagra si a centrului de securitate maritima, care
vizeaza imbunatatirea sigurantei si securitatii maritime;

invita Comisia sa colaboreze pe deplin cu reprezentantii
producatorilor de UAV-uri din statele membre, inclusiv cu
producatorii de UAV-uri si sateliti cu dubla utilizare;

solicita consolidarea si diversificarea in continuare a aprovizionarii
cu materii prime, avand in vedere extinderea productiei de UAV-uri,
si subliniaza, in acest context, importanta Regulamentului UE privind
materiile prime criticel, care este un punct de plecare pentru actiuni
cuprinzatoare, coerente si strategice; subliniaza importanta

Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru
asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice
si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 (JO L, 2024/1252,

3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1252/0j ).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj
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strategica a parteneriatelor UE cu Ucraina, Canada si America
Latina;

evidentiaza ca evolutia tehnologica in domeniul UAV necesita
flexibilitate si modernizari rapide, care trebuie facilitate de viitoarele
initiative ale UE; constata ca este probabil ca UE sa favorizeze solutii
sofisticate, costisitoare si de varf, care se confrunta adesea cu
intarzieri majore; solicita investitii continue in inovarea si tehnologia
din domeniul apararii pentru a sprijini EDTIB si a elimina lacunele in
materie de investitii si cercetare in sectorul tehnologiei de aparare,
remarcand ca planificarea, cercetarea, dezvoltarea, achizitiile
publice si gestionarea capabilitatilor ar trebui realizate in comun si
dintr-o perspectiva europeana; releva importanta strategica a
productiei din domeniul apararii si necesitatea de a asigura o
crestere rapida a productiei in perioade de criza; invita statele
membre sa dezvolte un mediu de reglementare si procese de achizitii
publice care sa coordoneze si sa integreze ecosistemul european
actual cu partenerii strategici;

constata ca este necesara, pentru capabilitatile UAV, o accelerare
semnificativa a capacitatilor de mobilitate militara si circulatia
transfrontaliera rapida a echipamentelor si a personalului, punand
accentul in special pe controalele la frontiera, procedurile vamale si
procesele de vamuire; subliniaza ca o descurajare credibila necesita
o mobilitate militara reala, eficace si sporita pe toate coridoarele UE
si protectia frontierelor; invita institutiile UE sa aprobe propunerea
de a creste de zece ori finantarea pentru mobilitatea militara in
urmatorul CFM si sa investeasca masiv in infrastructura cu dubla
utilizare, in special in regiunile din prima linie; constata, in acest
sens, necesitatea continua de a stabili un spatiu Schengen militar
pentru a facilita circulatia eficienta a resurselor de aparare in
intreaga UE; ia act de propunerea Comisiei referitoare la un pachet
omnibus privind mobilitatea militara, ca un pas catre abordarea
acestor cerinte;

subliniaza ca trebuie sa existe obiective atat pentru dezvoltarea UAV,
cat si pentru combaterea UAV, pentru a asigura capabilitati
cuprinzatoare in domeniul UAV; invita Comisia sa propuna derogari
de la legislatia de mediu a UE pentru uzinele de productie de UAV;

invita statele membre si Comisia sa se implice pe deplin in
modificarea cadrelor de reglementare relevante ale UE si nationale
pentru a facilita toate capabilitatile viitoare UAV si anti-UAV, in
special avand in vedere implicarea fortelor armate; saluta toate
proiectele concrete vizand eliminarea lacunelor in materie de
capabilitati in domeniul razboiului cu drone si antidrone si crearea
unei zone profunde, pe mai multe niveluri, de sisteme avansate din
punct de vedere tehnologic; invita statele membre sa ia in
considerare utilizarea cadrului proiectelor europene de interes
comun in domeniul apararii pentru a institui astfel de proiecte;



25. evidentiaza ca provocarile clare ale Rusiei reprezinta o strategie
activa de razboi hibrid pentru a semana teama si neincredere si sunt
menite sa testeze si sa destabilizeze societatile statelor membre ale
UE si ale aliatilor NATO; accentueaza, prin urmare, importanta
rezilientei si a pregatirii societatii, astfel cum se subliniaza in
recomandarile raportului Niinisto privind disponibilitatea si
pregatirea in domeniul apararii civile si militare a Europei; invita
Comisia si statele membre sa asigure punerea rapida in aplicare a
strategiei europene de securitate interna (ProtectEU) si a strategiei
de pregatire pentru a asigura o pregatire si o protectie cuprinzatoare
impotriva amenintarilor reprezentate de incalcarile spatiului aerian
european de catre Rusia si a altor amenintari; remarca necesitatea
unei finantari suficiente din partea UE in acest domeniu in actualul
CFM si in urmatorul CFM; recomanda elaborarea unor strategii
nationale cuprinzatoare de aparare civila impotriva amenintarilor
aeriene si cu rachete, inclusiv a UAV-urilor, asigurand pregatirea
tarilor, regiunilor, localitatilor, comunitatilor si gospodariilor, si ca
aceste strategii sa puna accentul pe sisteme de alerta timpurie
pentru populatiile locale, instructiuni clare privind comportamentul
de raspuns si spatii protejate (adaposturi);

26. reaminteste ca, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 833/20141,
aeronavele inmatriculate in Rusia sau operate de operatori rusi nu
sunt autorizate sa zboare in Uniunea Europeana, cu exceptii limitate;
reaminteste ca, desi nicio companie aeriana din UE nu efectueaza in
prezent zboruri catre spatiul aerian al Federatiei Ruse, dinspre
acesta sau deasupra lui, in urma doborarii zborului 17 al companiei
Malaysia Airlines, si chiar daca au platit taxe de survolare Rusiei, o
serie de transportatori din tari din afara UE continua sa faca acest
lucru in pofida riscurilor legate de razboi; subliniaza ca astfel de taxe
de survolare conduc la plata catre Rusia a unei sume estimate la 18
milioane EUR pe an doar pentru zborurile operate de China care
pleaca de pe aeroportul Schiphol; reaminteste ca transportul aerian
dintre UE si China este reglementat in prezent de acorduri bilaterale
intre statele membre si China; invita Comisia si statele membre,
avand in vedere razboiul de agresiune la scara larga din Ucraina, sa
reexamineze acordurile bilaterale si sa propuna masuri pentru a
impiedica Rusia sa beneficieze de taxe de survolare;

27. subliniaza necesitatea unei mai bune coordonari civile si militare a
spatiului aerian; subliniaza, in acest context, ca este necesara o
abordare globala care sa vizeze, de asemenea, o mai buna dotare a
fortelor de politie si a autoritatilor civile cu mijloace de detectare a
dronelor si de aparare impotriva lor; sprijina extinderea exercitiilor
comune de simulare si interceptare care implica organizatii civile, de
aplicare a legii si militare pentru a imbunatati gradul de pregatire

1" Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014
privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de
destablhzare a situatiei in Ucraina (JO L 229, 31.7.2014, p. 1, ELL

li/reg/2014 ).


http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/oj
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pentru amenintarile multisectoriale; insista ca astfel de exercitii ar
trebui sa se desfasoare periodic pentru a asigura continuitatea
disponibilitatii si interoperabilitatii;

invita Comisia si statele membre sa dezvolte in comun sisteme
sigure, fiabile si reziliente de comunicare si schimb de informatii
care sa fie folosite de autoritatile de aplicare a legii, de agentiile de
securitate si de institutiile civile in chestiuni de securitate, in special
in perioade de criza; reitereaza importanta consolidarii securitatii
cibernetice si a comunicarii strategice privind riscurile si masurile de
protectie pentru a consolida rezilienta colectiva;

invita statele membre sa activeze articolul 42 alineatul (7) din TUE
daca astfel de actiuni agresive grave constituie un atac armat sau
contribuie la pregatirea unui atac iminent; indeamna UE si statele
sale membre sa stabileasca proceduri si mecanisme operationale
pentru cazul in care un stat membru declanseaza aplicarea
articolului 42 alineatul (7) din TUE;

solicita consolidarea frontierei estice a UE, avand in vedere
presiunea continua exercitata de Rusia si Belarus asupra frontierelor
externe ale UE prin instrumentalizarea migratiei, pentru a oferi un
sprijin rapid si flexibil statelor membre prin abordarea lacunelor
tehnologice si operationale atunci cand apar in aer, pe uscat sau pe
mare;

solicita ca cooperarea cu Ucraina in domeniul apararii sa fie
intensificata in mod substantial, mai ales in ceea ce priveste
tehnologia dronelor si contramasurile, inclusiv prin consolidarea
cooperarii industriale dintre statele membre si Ucraina; invita
Comisia, statele membre si industriile lor de aparare sa aiba in
vedere sprijinirea industriei ucrainene de aparare, investitiile in
aceasta si colaborarea cu ea pentru a valorifica intregul potential al
capacitatilor de productie din Ucraina, urmand , modelul danez”;
indeamna statele membre si industriile lor de aparare sa infiinteze
intreprinderi comune si sa dezvolte parteneriate cu Ucraina pentru
dezvoltarea in comun a produselor de aparare in UE, in special in
domeniul dronelor, al tehnologiilor antidrone si al capabilitatilor de
atac cu raza lunga de actiune;

saluta anuntul presedintelui Ucrainei, Volodimir Zelenski, potrivit
caruia Ucraina va incepe productia in strainatate si exportul de
tehnologii de aparare dezvoltate de Ucraina catre parteneri europeni
si NATO prioritari; recunoaste cunostintele semnificative si
experienta importanta pe care Ucraina le-a dezvoltat in productia de
drone si de tehnologii antidrone si se asteapta ca UE si statele sale
membre sa invete din aceste competente si cunostinte, remarcand
contributia potentiala a know-how-ului militar si industrial al
Ucrainei acumulat in timpul invaziei Rusiei; invita Comisia ca,
impreuna cu AEA, sa coordoneze achizitionarea din Ucraina a
licentelor pentru UAV, cu scopul de a permite statelor membre care
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doresc acest lucru sa produca UAV-uri; invita, de asemenea, statele
membre sa oficializeze cooperarea si sa instituie structuri care sa
faciliteze schimbul de invataminte desprinse, de cunostinte tehnice si
de bune practici, inclusiv in cadrul UE si al NATO; invita la
cooperarea intre UE si NATO in ceea ce priveste institutionalizarea
lectiilor invatate din experienta de pe campul de lupta a Ucrainei,
integrand inovatiile doctrinale si tehnologice in pregatirea lor pentru
conditii moderne de lupta;

solicita ca legislatia EDIP sa fie finalizata rapid si sa fie utilizata,
alaturi de instrumentul SAFE, cu scopul de a aloca resurse financiare
pentru a invata de la Ucraina si a o sprijini in razboiul cu drone;
recunoaste rolul actual pe care Coalitia dronelor il joaca in
standardizarea UAV-urilor, sprijinul sau critic pentru Ucraina si rolul
sau in a se asigura ca statele membre tin pasul cu evolutia rapida a
cerintelor de pe campul de lupta;

reitereaza ca recentele actiuni agresive ale Rusiei nu trebuie sa
descurajeze si nu vor descuraja angajamentul hotarat al UE si al
statelor sale membre de a sprijini Ucraina in exercitarea dreptului
sau inerent la autoaparare, reamintind ca securitatea Ucrainei
contribuie la securitatea Europei in ansamblu; subliniaza ca
sprijinirea Ucrainei in consolidarea capabilitatilor sale de aparare
aeriana este esentiala, deoarece lupta in spatiul aerian ucrainean
reduce riscul ca dronele sa ajunga pe teritoriul UE; considera ca
deznodamantul razboiului si pozitia adoptata de comunitatea
internationala vor juca un rol esential in influentarea actiunilor
agresive viitoare ale Rusiei In Europa si nu numai; indeamna toate
statele membre sa ofere imediat asistenta militara suplimentara si sa
se angajeze in achizitii comune de capacitati suplimentare pentru
Ucraina, in special de munitie pentru apararea aeriana; indeamna sa
se ridice restrictiile privind utilizarea sistemelor de arme occidentale
livrate Ucrainei impotriva tintelor militare de pe teritoriul Rusiei,
deoarece acestea sunt utilizate pentru a lansa atacuri impotriva
populatiei Ucrainei si a infrastructurii civile critice;

isi reitereaza apelul adresat statelor membre, precum si partenerilor
lor din cadrul G7, de a aproba imediat propunerea Comisiei de a
utiliza toate activele rusesti inghetate ca baza pentru un grant si un
imprumut substantiale acordate Ucrainei, cu rambursari
conditionate de plata viitoare a despagubirilor de razboi de catre
Rusia, ca modalitate solida din punct de vedere juridic si
semnificativa din punct de vedere financiar de a mentine si a creste
sprijinul UE pentru nevoile militare ale Ucrainei, inclusiv pentru
apararea antidrone;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante
a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, secretarului general al NATO,
precum si presedintelui si parlamentului Ucrainei.






