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svar pa den senaste tidens ryska krankningar av
EU-medlemsstaternas luftrum och kritiska infrastruktur
(2025/2901(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av FN-stadgan och de grundlaggande principerna i
folkratten,

med beaktande av artiklarna 42.7 och 24.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget),

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ukraina och
Ryssland,

med beaktande av vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030
och sin resolution av den 12 mars 2025 om dennal,

med beaktande av radets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj
2025 om inrattande av instrumentet sakerhetsaktion for Europa
(Safe) genom forstarkning av europeisk forsvarsindustri?,

med beaktande av kommissionens forslag av den 5 mars 2024 till
Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
programmet for europeisk forsvarsindustri och en ram med atgarder
for snabb tillgang till och leverans av forsvarsprodukter (Edip)
(COM(2024)0150),

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ukraina och
Ryssland, sarskilt de som antagits sedan Rysslands fullskaliga
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invasion av Ukraina i februari 2022 och annekteringen av
Krimhalvon den 19 februari 2014,

med beaktande av den internationella rattsliga ramen for att
forebygga och bekdmpa terrorism, inbegripet FN:s sdkerhetsrads
resolution 2341 om skydd av kritisk infrastruktur mot
terroristhandlingar, som antogs den 13 februari 2017,

med beaktande av det tal om tillstandet i unionen som
kommissionens ordforande, Ursula von der Leyen, holl den
10 september 2025,

med beaktande av uttalandet av den 10 september 2025 fran Natos
generalsekreterare, Mark Rutte, om ryska dronares krankning av
polskt luftrum,

med beaktande av det tal som Polens vice premiarminister, Radostaw
Sikorski, holl vid FN:s sakerhetsrads krismote den 22 september
2025,

med beaktande av uttalandet vid FN:s sdkerhetsrads krismote den
22 september 2025 fran unionens hoga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik, Kaja Kallas, om krankningen av estniskt
luftrum,

med beaktande av Nordatlantiska radets uttalande av den
23 september 2025 om Rysslands krankningar av luftrummet den
senaste tiden,

med beaktande av uttalandet av kommissionsledamot Andrius
Kubilius av den 26 september 2025 efter videokonferensen pa hog
niva om forsvarssamarbete vid den Ostra flanken,

med beaktande av kommentarerna fran radets ordférande, Antonio
Costa, den 1 oktober 2025 vid presskonferensen efter det informella
motet mellan stats- och regeringscheferna,

med beaktande av artikel 136.2 och 136.4 i arbetsordningen, och av
foljande skal:

Ryssland har under de senaste aren vid upprepade tillfallen agnat sig
at avsiktlig hybridkrigféring inom unionens territorium, bland annat
cyberattacker, desinformationskampanjer och valinblandning,
anvandning av energi som vapen, mordbrandsangrepp, sabotage av
kritisk infrastruktur, storning och spoofing av globala
satellitnavigeringssystem (GNSS), inbegripet GPS, samt at militara
provokationer, bland annat krankningar av luftrummet av
stridsflygplan och langdistansstridsdronare. Samtidigt har landet
forsokt sprida radsla bland EU-medborgarna, destabilisera den
politiska situationen i medlemsstaterna och minska EU:s stod till
Ukraina.



Ryssland har anda sedan starten av sin fullskaliga invasion av
Ukraina gjort intrang i Natos och EU:s luftrum, vilket utgor en grov
krankning av medlemsstaternas suveranitet och av internationell
ratt. Dessa intrang har nyligen natt en helt ny omfattning, vilket
vacker fragor om huruvida Ryssland forsoker testa Natos
beslutsambhet eller avleda alliansens uppmarksamhet och resurser
fran kriget i Ukraina.

Den 28 juli 2025 kom en rysk dronare med sprangamnen in i litauiskt
luftrum fran Belarus och kraschade pa landets territorium vid en
militar polygon. Den 4 oktober 2025 kom vaderballonger som
anvandes for smuggling in i litauiskt luftrum fran Belarus, vilket
allvarligt storde verksamheten vid Vilnius internationella flygplats.

Den 10 september 2025 flog, under loppet av sju timmar, omkring

20 ryska dronare langt in 6ver Polens territorium innan de skéts ner
av Natos jaktflygplan eller kraschade. Detta utgjorde den forsta
direkta militara konfrontationen mellan Nato och Ryssland sedan den
fullskaliga invasionen inleddes.

Den 19 september 2025 krankte tre ryska bevapnade MiG-31-
stridsflygplan estniskt luftrum i tolv minuter. Planen flog in i
sakerhetszonen over en polsk borrplattform i Ostersjon, ignorerade
meddelanden fran Natos F-35-piloter och eskorterades slutligen
tillbaka in i internationellt luftrum.

Den 25 september 2025 sandes snabbt ungerska Gripen-stridsplan
upp fran Litauen for att stoppa en formation av fem ryska
stridsflygplan som flog nara Natos luftrum utan att folja
internationella flygsakerhetsbestammelser. Flygplanen identifierades
visuellt vaster om Lettlands kust innan de eskorterades ut ur Natos
luftrum.

Sedan februari 2022 har ryska dronare kommit in i rumanskt luftrum
elva ganger, och flera dronarfragment har fallit pa rumanskt
territorium vid ytterligare 39 tillfallen. Alldeles nyligen, den

13 september 2025, krankte en rysk Geran-dronare aterigen det
rumanska luftrummet och stoppades av tva F-16-stridsflygplan.
Liknande incidenter har ocksa intraffat i Republiken Moldavien.

Danmark, Sverige, Norge, Litauen, Frankrike, Tyskland och Belgien
har utsatts for samordnade dronarintrang over eller néara civila och
militara flygplatser eller militara anlaggningar, vilket orsakat
tillfalliga stangningar av flygplatser.

Den senaste raden av dronarintrang i Ostersjoregionen visar att det
finns ett betydande hybridhot mot ett sakert och effektivt
genomforande av initiativet om ett gemensamt europeiskt luftrum.
Intrangen har orsakat skador pa infrastruktur och ekonomiska
forluster.



Dronare kan ha skickats ivag fran fartyg, daribland sadana som
tillhor den ryska skuggflottan och opererar i Ostersjon for att
kringga sanktioner.

Europeiska ledare ansag att dessa incidenter var en avsiktlig
provokation fran Rysslands sida och betraktade dem som en del av
ett hansynslost och oansvarigt ryskt beteende. Samtidigt har
Ryssland konsekvent vagrat att ta pa sig ansvaret for sadana
incidenter och i stallet fornekat alla bevis, beskyllt medlemsstaterna
for att dikta ihop rapporter och spridit desinformation i syfte att
misskreditera EU och dess allierade samt felaktigt 1agga skulden pa
Ukraina.

Natoallierade, daribland Polen och Estland, har aberopat artikel 4 i
Natofordraget efter intrangen. EU:s medlemsstater har diskuterat
intrangen vid moten med sina stdndiga representanter.

Nato har inlett den militara insatsen Eastern Sentry for att skydda
kritisk undervattensinfrastruktur i Ostersjon, forbattra den maritima
situationsmedvetenheten som svar pa Rysslands sabotage och starka
sitt luftforsvar langs hela den Ostra flanken efter incidenten i Polen,
och Finland, Sverige och Danmark har deltagit i ovningen Protective
Fence 25 for att starka forsvarsformagan, avskrackningsféormagan
och beredskapen fran spridda formationer.

Ryssland har sedan den 24 februari 2022 fort ett olagligt,
oprovocerat och omotiverat fullskaligt anfallskrig mot Ukraina, i en
uppenbar krankning av FN-stadgan och av de grundlaggande
principerna i internationell ratt och internationell humanitar ratt.
Ryska styrkor fortsatter att utfora systematiska dronar- och
robotattacker riktade mot civila i ukrainska stader, bland annat mot
ambulanser och raddningspersonal. Anvandningen av dronare mot
tydligt identifierbara civila mal, spridningen av inspelningar av dessa
mord och offentliggérandet av uttryckliga hot pa sociala medier visar
pa en samordnad statlig politik som syftar till att terrorisera
befolkningen och driva pa tvangsforflyttningar. Under den senaste
tidens attacker traffades ukrainska regeringsbyggnader,
EU-missionen och Polens ambassad, vilket tyder pa att Kreml
avsiktligt riktat in sig pa dem. Ryssland producerar tusentals dronare
per manad och 6kar nu sin produktionskapacitet ytterligare.

Ukrainas sakerhet ar direkt kopplad till den europeiska,
transatlantiska och globala sdkerheten, och Rysslands mal ar att
avleda Natos uppmaéarksamhet och resurser fran att ge stod till
Ukraina att forsvara sitt eget territorium.

Vissa Natolander, daribland Polen, har varnat for att de ar redo att
skjuta ner ryska luftfartyg som kommer in pa deras territorium,

medan Nato betonar att beslut om huruvida inkraktande luftfartyg
ska konfronteras baseras pa tillgangliga underrattelser om det hot



som de utgor, inbegripet avsikt och bevapning.

USA:s hallning i fraga om Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar
oforutsagbar, vilket gor EU och dess medlemsstater till Ukrainas
framsta strategiska allierade och gor det nodvandigt med ett
starkare och enat europeiskt svar for att forsvara EU-medborgarna,
den regionala stabiliteten och den internationella freden. Samarbetet
mellan EU och USA pa sakerhets- och forsvarsomradet ar
fortfarande avgorande och bor starkas. Effektiva avskrackande
atgarder mot rysk aggression kraver robusta sakerhetsgarantier som
samordnas i samarbete mellan EU och USA.

Luftforsvarssystem som skyddar mot obemannade luftfartyg (UAV)
bygger pa kinetiska atgarder eller elektroniska motmedel, sarskilt
storsandare, for att stora ut dronarkontrollen och/eller fa flygplanet
att landa.

For att skydda EU:s stats- och regeringschefers informella mote i
Kopenhamn den 1-2 oktober 2025 forbjod de danska myndigheterna
alla civila dronarflygningar i danskt luftrum fran den 29 september
till den 3 oktober 2025. Flera medlemsstater stodde Danmark genom
att tillhandahalla dessa sdkerhetsatgarder infor det informella motet.

Uttalandet fran radets ordférande, Antonio Costa, den 1 oktober
2025 efter det informella motet mellan stats- och regeringscheferna
visar pa en tydlig vilja att forbattra interoperabiliteten mellan
formagor samt ett starkt engagemang for flaggskeppsinitiativet
Eastern Flank Watch, bland annat genom de férmagekoalitioner som
samordnas av respektive ledande lander, och EU:s initiativ om en
“dronarmur”. I sitt uttalande betonade Costa EU:s och Natos
atagande om ett kollektivt forsvar mot konventionella hot och
hybridhot och om att starka sakerheten och stabiliteten i regionen.

De senaste intrangen i luftrummet kraver en djarv respons och en
overgripande strategi i den kommande fardplanen for
forsvarsberedskap 2030.

Processen med att bygga upp ett fullt utvecklat flerskiktat
luftrumsforsvar borde ha inletts efter den olagliga annekteringen av
Krim. Beslut, finansiering, upphandling och forvarv samt operativ
formaga tar tid.

Det skulle vara centralt for Bulgarien, Danmark, Estland, Finland,
Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien, Sverige, Tyskland och
Ungern att ha en fullt utvecklad EU-férmaga for obemannade
luftfartyg langs Natos ostra flank samt i Ostersjoregionen och
Svartahavsregionen. En sadan férmaga skulle krava betydande
europeiska forsvarsrelaterade investeringar i nuvarande och nasta
flerariga budgetram.

Det finns ett akut behov av atgarder for att starka den europeiska



forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen for att oka EU:s
forsvarsindustriella produktionskapacitet, starka den europeiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft och trygga forsorjningen av
forsvarsprodukter.

Fortsatta insatser och investeringar behovs for att stodja teknisk
innovation och forskning pa férsvarsomradet till stod for den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och EU:s
strategiska oberoende.

Europaparlamentet uttrycker sin fulla solidaritet med Moldavien
liksom med Danmark, Sverige, Polen, Litauen, Lettland, Finland,
Rumanien, Estland och alla andra medlemsstater som utsatts for
Rysslands direkta hot, militara provokationer och hybridkrigforing.
Parlamentet anser att ryska agenters avsiktliga storning av
flygtrafiken i EU, riktad mot Europas militara kritiska tjanster och
infrastruktur, samt av funktionen hos EU:s och medlemsstaternas
politiska institutioner med hjalp av obemannade luftfartyg ar
eskalerande, medfor risk for felberdakningar, satter liv pa spel, utgor
en allvarlig overtradelse av tillampliga internationella normer och
utgor ett allvarligt hot mot EU-medborgarna och mot freden och
sakerheten i Europa.

Europaparlamentet uppmuntrar alla initiativ som gor det mojligt for
EU och dess medlemsstater att vidta samordnade, enhetliga och
proportionerliga atgarder mot alla krankningar av deras luftrum,
inklusive nedskjutning av luftburna hot. Parlamentet fordomer skarpt
Rysslands hansynslosa och eskalerande krankningar av
EU-medlemsstaterna och de Natoallierade Polens, Estlands,
Lettlands, Litauens och Rumaniens luftrum samt de avsiktliga
dronarintrangen riktade mot kritisk infrastruktur i Danmark, Sverige
och Norge, som ar en del av Rysslands systematiska militara
krigforing, hybridkrigforing och provokation mot EU och dess
medlemsstater. Parlamentet forklarar att Ryssland bar det fulla och
otvetydiga ansvaret for de handlingar som agde rum i polskt, estniskt
och rumanskt luftrum

Europaparlamentet valkomnar Natostyrkornas beslutsamma och
proportionerliga reaktion, dar man bland annat gick upp och motte
ryska jaktflygplan och eskorterade dem ut ur estniskt luftrum, liksom
nedskjutningen av ryska dronare over Polen. Parlamentet erkanner
den snabba och samordnade reaktionen fran vissa medlemsstaters
och Natopartners vapnade styrkor nar det galler att skydda det
europeiska luftrummet. Parlamentet stoder till fullo Natos insatser
for att 6ka sin formaga och starka sin avskrackningsformaga, sitt
luftférsvar och sin kollektiva forsvarshallning langs den 6stra
flanken, bland annat genom lanseringen av insatsen Eastern Sentry
och utvecklingen av hela spektrumet av atgarder inom ramen for
denna insats.



Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att 6ka
sanktionernas effektivitet och inverkan pa Ryssland for att slutligen
undergrava Rysslands mojlighet att fortsatta sitt brutala anfallskrig
mot Ukraina och att hota sakerheten i andra grannlander.
Parlamentet kraver ett omedelbart antagande av ett robust 19:e
sanktionspaket riktat mot Rysslands primara inkomstkallor.
Parlamentet uppmanar radet att tillsammans med sina amerikanska
partner uppratthalla och utoka sina sanktioner mot Ryssland och att
tillampa en liknande sanktionspolitik mot alla mojliggorare,
inbegripet Belarus, Iran och Nordkorea, samt att infora sanktioner
mot kinesiska enheter som levererar varor med dubbla
anvandningsomraden och militara produkter som ar nodvandiga for
tillverkning av dronare och robotar. Parlamentet efterlyser riktade
sanktioner och ytterligare atgarder mot Rysslands skuggflotta dar
man utnyttjar alla rattsliga mojligheter att stoppa, férsvara eller
hindra dess verksamhet, med tanke pa dess eventuella inblandning i
avfyrningen av dronare riktade mot kritisk infrastruktur.
Parlamentet uppmanar radet att systematiskt ta itu med problemet
att fientligt sinnade tredjestatsenheter som ar baserade i EU
kringgar sanktionerna genom grundliga utredningar och strangare
paféljder for enheter som bryter mot sanktioner eller underlater att
visa tillborlig aktsamhet vid exportkontroller och kontroller av
slutanvandare. Parlamentet upprepar att alla former av stod som
tillhandahalls angriparen av stater som Iran, Nordkorea eller Kina
maste fa direkta konsekvenser for alla andra forbindelser med dessa
lander, inbegripet handeln.

Europaparlamentet understryker att EU och dess medlemsstater star
fast vid sitt starka engagemang for den regelbaserade
varldsordningen och for alla diplomatiska insatser som syftar till att
uppna en overgripande, rattvis och varaktig fred for Ukraina, med
full respekt for landets suveranitet, oberoende och territoriella
integritet inom landets internationellt erkanda granser. Parlamentet
uppmanar i detta avseende medlemsstaterna och EU att nara och
effektivt samordna sina diplomatiska initiativ i multilaterala
organisationer, daribland FN, for att motverka Rysslands
systematiska overtradelser av internationell ratt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att utarbeta
en handlingsplan med atgarder for att forhindra och motverka
upptrappningen av Rysslands hybridkrigféring mot EU pa land, i
luften, till havs och digitalt. Parlamentet papekar att ramar av detta
slag kommer att erbjuda alternativ for EU:s motatgarder som
motsvarar allvarlighetsgraden och intensiteten i fientliga atgarder
mot EU. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samordning
med Natoallierade se over insatsreglerna for alla typer av hot for att
sakerstalla att de ar tillrackliga for att bemota de mest innovativa
hoten. Parlamentet betonar att EU maste visa beslutsamhet och
signalera att varje forsok fran ett tredjeland att kranka
medlemsstaternas suveranitet omedelbart kommer att bli féremal for



vedergallning.

Europaparlamentet betonar att en rad sabotage och hybridaktiviteter
som Ryssland har utfort mot EU utgor statsunderstodd terrorism,
aven om de inte uppfyller kriterierna for vapnat angrepp.
Parlamentet understryker darfor att de tillgangliga rattsliga ramarna
for att bekdmpa terrorism maste tillampas pa Rysslands fientliga
verksamhet, som kranker EU-medlemsstaternas territoriella
suveranitet, undergraver deras institutioners integritet och direkt
hotar civilbefolkningens sakerhet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inleda ett forfarande for att klassificera Ryssland
som ett hogrisktredjeland for penningtvatt och finansiering av
terrorism enligt forordning (EU) 2016/1675! som en av atgarderna
for att begransa Rysslands formaga att bedriva statsunderstodd
terrorism.

Europaparlamentet fordomer Rysslands avsiktliga storning och
spoofing av GNSS-signaler (inkl. GPS) i Ostersjoregionen,
Svartahavsregionen och andra omraden, som innebéar en allvarlig
sakerhetsrisk for den civila luft- och sj6farten. Parlamentet paminner
om att Internationella civila luftfartsorganisationens rad har kravt att
Ryssland ska fullgora sina internationella skyldigheter enligt
konventionen angaende internationell civil luftfart och se till att
storningarna omedelbart upphor. Parlamentet uppmanar radet och
kommissionen att vidta lampliga atgarder for att utova tillrackliga
patryckningar pa Ryssland att stoppa denna illasinnade verksamhet
och att starka satellitnavigationstjansters stabilitet och
motstandskraft mot stérningar.

Europaparlamentet efterlyser en oversyn av EU:s
formageplaneringsprocess. Parlamentet ar 6vertygat om att
processen for det 6verordnade malet inte bara bor omfatta
krishantering utan aven kollektivt forsvar, inbegripet hela
formagespektrumet inom ramen fér de nationella och internationella
formagemalen. Parlamentet anser att EU bor 6vervaga krav pa
formagefordelning for sina medlemsstater, i en aterspegling av
Natos modell. Parlamentet anser att en sadan process skulle kunna
foras vidare inom ramen for en europeisk planeringstermin for
forsvaret. Parlamentet insisterar pa det akuta behovet av att ga i
riktning mot en verklig europeisk forsvarsunion som kompletterar
Nato och bygger vidare pa och gar langre an befintliga ramar sasom
den som foreskrivs i vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030.
Parlamentet understryker att EU endast genom djupare integration,
samordning och sammanslagning av resurser kan svara effektivt pa
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Rysslands eskalerande hot. Parlamentet upprepar att skyddet av alla
medlemsstaters suveranitet och territoriella integritet ar en
grundlaggande princip for EU, och understryker behovet av ett
omedelbart, kraftfullt, enat och proportionerligt svar for att skydda
medborgare och kritisk infrastruktur.

Europaparlamentet vill att framsteg gors mot en europeisk lednings-
och styrstruktur som inte bara hanterar kriser i linje med den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) utan ocksa
fungerar som motsvarighet till Natos SHAPE (Supreme
Headquarters Allied Powers Europe). Parlamentet noterar att en
sadan struktur, for att undvika 6verlappning, bér komplettera
SHAPE och skulle forse EU:s militara stab (EUMS) med lampliga
resurser. Parlamentet betonar vikten av okad samordning, inbegripet
mojligheten att inratta en permanent interinstitutionell kriscell for
Ryssland, med uppgift att 6vervaka situationen i realtid, snabbt
utbyta information och sakra ett snabbt operativt beslutsfattande.
Parlamentet anser att den senaste tidens intrang i EU:s luftrum &r en
katalysator for snabba och genomgripande framsteg pa omraden
sasom utbyte av underrattelser, gemensam logistik och
interoperabilitet mellan sakerhetsupphandlingar och koordinerade
upphandlingar. Parlamentet efterlyser ett allt narmare samarbete
mellan Nato och EU for att starka Europas forsvar och
avskrackningsférméaga. Parlamentet understryker behovet av en
stark, exakt definierad europeisk pelare inom Nato som kan forsvara
sin suveranitet, ta itu med det ryska hotet och agera sjalvstandigt
fran och som komplement till Nato.

Europaparlamentet efterlyser okad samordning, enighet och
solidaritet mellan medlemsstaterna, EU-institutionerna och Natos
strukturer, for overvakning, avvisning och neutralisering av fientliga
dronare, bland annat genom gemensam utbildning, ovningar och
traning samt utbyte av operativa underrattelser. Parlamentet
betonar behovet att inratta gemensamma lednings- och styrcentraler
for alla framtida initiativ avseende obemannade luftfartyg och
bekampning av obemannade luftfartyg. Parlamentet understryker
behovet av att fullt ut integrera all UAV-forméaga i konventionella
luftforsvarsstyrkor och sakerstalla att dess system ar interoperabla
med Natos integrerade luft- och missilforsvarsarkitektur.
Parlamentet rekommenderar att det inrattas strukturerade
mekanismer for fortlopande kunskapsutbyte, aven i ett sammanhang
mellan EU och Nato, sarskilt pa de snabbt foranderliga omradena
digitalt forsvar och cyberformagor, for att effektivisera gemensamma
ovningar och interoperabilitet mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att ge
myndigheterna medel sa att de kan motverka dronare vid platser for
kritisk infrastruktur sasom flygplatser och kraftverk. Parlamentet
konstaterar att sdidana medel maste vara lampliga for det civila
sammanhanget och folja en modell for flernivaférsvar med flera
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system som kan undanrdéja dronare bade kinetiskt och elektroniskt.

Europaparlamentet framhaller behovet att stddja medlemsstaterna
langs Natos ostra flank och i Svartahavsregionen nar det galler att
utveckla formaga for insamling av underrattelser samt upptackt och
sparning av hot som harror fran lander utanfor EU:s yttre granser,
sasom hybridoperationer, attacker mot kritisk infrastruktur,
instrumentaliserad migration eller dronarintrang, i syfte att 6ka EU:s
situationsmedvetenhet och formaga att effektivt forutse hot.
Parlamentet papekar att sddana formagor bor omfatta
dronarovervakningssystem och annan teknik som mojliggor
flygovervakning i EU:s gransregioner samt ingrepp mot inkommande
luftburna hot. Parlamentet understryker att ett effektivt
rekognoscerings- och forsvarssystem i flera lager ar avgorande for
att skydda medborgarna och kritisk infrastruktur och for att uppna
en framgangsrik avskrackande effekt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och Europeiska
forsvarsbyran (EDA) att skyndsamt konsolidera projektet for det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) med titeln Integrated
Multi-Layer Air and Missile Defence System (IMLAMD, integrerat
flerskiktssystem for luft- och robotforsvar), sarskilt mot hotet fran
billiga obemannade luftfartyg och i linje med Natos integrerade luft-
och missilforsvarsarkitektur, for att upptacka och avvarja alla
inkommande luftburna hot fran lander utanfér EU, sarskilt langs den
Ostra flanken. Parlamentet insisterar pa att europeiska investeringar
i system for langdistansprecisionsvapen och forbattrat luftférsvar ar
avgorande for att sakerstalla avskrackande atgarder, minska risken
for att Ryssland utnyttjar sarbarheter och skydda medborgare och
kritisk infrastruktur. Parlamentet betonar att okade
finansieringsnivaer inom Europeiska férsvarsfonden bor tillampas pa
projekt som ror dessa formagor, vilket redan ar fallet for Pesco-
projekt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ha ett nara
samarbete med Europeiska investeringsbanksgruppen och
Europeiska forsvarsbyran for att sdkerstélla en 6vergripande strategi
som kombinerar formageutveckling och finansiering och att anpassa
sina forsvars- och forsvarsindustripolitiska instrument for att
sakerstalla att de ar andamalsenliga. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att avsevéart 6ka Europeiska forsvarsbyrans
personal och budget for att underlatta lamplig och snabb
kapacitetsutveckling och gemensam upphandling, och uppmanar
Europeiska forsvarsbyran att inratta en sarskild, flexibel budget for
obemannade luftfartyg som stracker sig 6ver hela formagelivscykeln.
Parlamentet betonar det akuta behovet av stora investeringar i
dronare och utrustning for dronarbekampning. Parlamentet
valkomnar anvandningen av instrumentet Sakerhetsaktion for
Europa (Safe-instrumentet) och egetkapitalinstrumentet pa
forsvarsomradet for att 6ka produktionen, séakra leveranskedjor och
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stodja sma och medelstora foretags deltagande i sektorn for
obemannade farkoster.

Europaparlamentet valkomnar EU:s dronarmursinitiativ, som
tillkannagavs av kommissionens ordforande Ursula von der Leyen,
kommissionsledamot Andrius Kubilius och vice ordforanden for
kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik Kaja Kallas, och initiativet Eastern Flank Watch, och
noterar att den ambitiosa tidsfrist som kommissionsledamot Kubilius
namner for att slutfora det kraver ett snabbt genomforande som en
del av en bredare forsvarsskold langs EU:s och Natos ostra flank som
svar pa upprepade ryska krankningar av luftrummet, samtidigt som
man understryker behovet av att sdkerstdlla en omfattande
tickning av alla medlemsstater som star infor direkta
sdkerhetsutmaningar ldngs den sodra flanken. Parlamentet
uppmanar kommissionen, vice ordforanden/den hoga representanten
och medlemsstaterna att i nara samordning med Nato paskynda
utarbetandet av en konkret och operativ plan for dess snabba
inforande. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en
sammanhéangande plan vid Europeiska radets mote den 23-

24 oktober 2025. Parlamentet erkanner den utmaning som de hoga
kostnaderna for att stoppa dronare innebar och efterlyser
gemensamma program for att framja utvecklingen av en
kostnadseffektiv formaga att bekdmpa obemannade luftfartyg.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snabbt behandla
alla begaranden fran medlemsstaterna om frivillig anpassning av
deras nationella planer for aterhamtning och resiliens for att uppfylla
finansieringskraven for utveckling av UAV-formaga.

Europaparlamentet betonar det akuta behovet av forstarkt
overvakning till havs och anser att den nya operativa dimensionen av
hybridkrigforing kraver integrering av strategier for sjofartsskydd
och bekampning av obemannade luftfartyg, aven genom forbattrad
undervattensovervakningsformaga. Parlamentet valkomnar
inledandet av Natoledda insatser, sdsom insatsen Baltic Sentry
Operation, for att skydda kritisk undervattensinfrastruktur och
forbattra den maritima situationsmedvetenheten. Parlamentet
betonar vikten av EU:s Svartahavsstrategi och knutpunkten for
sjofartsskydd, som syftar till att forbattra sjosakerheten och
sjofartsskyddet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut samarbeta
med foretradare for UAV-tillverkare i medlemsstaterna, bland annat
med tillverkare av obemannade luftfartyg och satelliter med dubbla
anvandningsomraden.

Europaparlamentet efterlyser en ytterligare forstarkning och
diversifiering av ravaruférsorjningen, med tanke pa utvidgningen av
UAV-tillverkningen, och betonar i detta sammanhang vikten av EU:s
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akt om kritiska ravaror!, som fungerar som en utgangspunkt for
omfattande, sammanhallna och strategiska atgarder. Parlamentet
betonar den strategiska betydelsen av EU:s partnerskap med
Ukraina, Kanada och Latinamerika.

Europaparlamentet understryker att den tekniska utvecklingen av
obemannade luftfartyg kraver flexibilitet och snabba
uppgraderingar, vilket maste underlattas av framtida EU-initiativ.
Parlamentet noterar att EU sannolikt kommer att foredra
sofistikerade, dyra och banbrytande losningar som ofta forknippas
med stora forseningar. Parlamentet efterlyser fortsatta investeringar
i forsvarsinnovation och forsvarsteknik for att stodja den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och tappa till
investerings- och forskningsluckorna inom forsvarsteknik, och
noterar att planering, forskning, utveckling, upphandling och
forvaltning av formagor bér goras gemensamt och med ett
europeiskt perspektiv i atanke. Parlamentet betonar den
forsvarsrelaterade produktionens strategiska betydelse och behovet
av att se till att produktionen snabbt kan okas i kristider.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att efterstrava ett regelverk
och upphandlingsprocesser som samordnar och integrerar det
befintliga europeiska ekosystemet med strategiska partner.

Europaparlamentet noterar att UAV-formagor kraver en betydande
0kning av formagorna for militar rorlighet samt snabb
gransoverskridande forflyttning av utrustning och personal, sarskilt
med fokus pa granskontroller, tullférfaranden och
klareringsprocesser. Parlamentet betonar att trovardig avskrackande
verkan kraver okad, verklig och effektiv militar rorlighet i alla EU-
korridorer och i allt gransskydd. Parlamentet uppmanar EU-
institutionerna att godkanna den foreslagna tiodubbla 0kningen av
finansieringen av militér rorlighet i nésta flerariga budgetram och
att gora stora investeringar i infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden, sarskilt i regioner i frontlinjen. Parlamentet
noterar i detta avseende det fortsatta behovet av ett militart
Schengenomrade for att underlatta en effektiv forflyttning av
forsvarsresurser i hela EU. Parlamentet noterar kommissionens
forslag om en omnibus om militar rorlighet som ett steg mot att
hantera dessa krav.

Europaparlamentet understryker behovet av mal fér utveckling av
bade obemannade luftfartyg och bekdmpning av obemannade
luftfartyg, for att sakerstalla heltdckande UAV-formagor.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den
11 april 2024 om inrattande av en ram for sakerstallande av trygg
och hallbar forsoérjning av kritiska ramaterial och om andring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
och (EU) 2019/1020 (EUT L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla undantag fran EU:s
miljolagstiftning for UAV-tillverkningsanlaggningar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen
att fullt ut engagera sig i att &ndra relevanta regelverk pa EU-niva
och nationell niva for att underlatta alla framtida formagor for
obemannade luftfartyg och bekampning av obemannade luftfartyg,
sarskilt med tanke pa de vapnade styrkornas engagemang.
Parlamentet valkomnar alla konkreta projekt for att fylla
formagebrister pa omradena dronarkrigforing och
antidronarkrigforing och for att skapa en flerskiktad och djup zon av
tekniskt avancerade system. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att overvaga att anvanda ramen for europeiska
forsvarsprojekt av gemensamt intresse for att inratta sddana projekt.

Europaparlamentet understryker att Rysslands tydliga
provokationer dr en aktiv strategi for hybridkrigforing for att
sa rddsla och misstro och dr avsedda att testa och
destabilisera EU-medlemsstaternas och de Natoallierades
samhadllen. Parlamentet betonar darfor vikten av samhallelig
motstandskraft och beredskap, vilket framhalls i
rekommendationerna i Niinisto-rapporten om europeisk civil
och militar beredskap. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att sakerstalla ett snabbt genomforande av den
europeiska strategin for inre sakerhet (ProtectEU) och
beredskapsstrategin for att sakerstalla en heltackande beredskap
och skydd mot hot fran Rysslands krankningar av det europeiska
luftrummet och andra hot. Parlamentet betonar behovet av tillracklig
EU-finansiering i detta avseende inom ramen for nuvarande och
kommande flerariga budgetramar. Parlamentet rekommenderar att
det utvecklas overgripande nationella civilforsvarsstrategier mot hot
fran luften och robotanfall, inbegripet obemannade luftfartyg, som
sakerstaller beredskap pa nationell, regional och kommunal niva
samt lokalsamhalles- och hushallsniva, och att dessa strategier
lagger tonvikten pa system for tidig varning av lokalbefolkningen,
tydliga instruktioner for hur man ska upptrada i en nodsituation och
skyddade platser (skyddsrum).

Europaparlamentet paminner om att luftfartyg som &r registrerade i
Ryssland eller som drivs av ryska operatorer i enlighet med
forordning (EU) nr 833/2014! inte far flyga in i Europeiska unionen,
med begransade undantag. Parlamentet paminner om att &ven om
inga EU-flygbolag for narvarande flyger till, fran eller 6ver Ryska
federationens luftrum efter nedskjutningen av Malaysia Airlines flyg
17 sa fortsatter ett antal lufttrafikforetag fran lander utanfor EU att

Radets forordmng (EU) nr 833/2014 av den 31 Juh 2014 om
restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgarder som
destabiliserar situationen i Ukraina (EUT L 229, 31.7.2014, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2014/833/0j).
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gora detta trots de krigsrelaterade riskerna och trots att de betalar
overflygningsavgifter till Ryssland. Parlamentet betonar att sddana
overflygningsavgifter leder till att Ryssland arligen far in betalningar
pa uppskattningsvis 18 miljoner euro fran kinesiska flygningar
enbart fran Schiphols flygplats. Parlamentet paminner om att
luftfarten mellan EU och Kina for narvarande regleras av bilaterala
avtal mellan medlemsstaterna och Kina. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att, mot bakgrund av det
fullskaliga anfallskriget i Ukraina, se over de bilaterala avtalen och
foresla atgarder for att hindra Ryssland fran att dra nytta av
overflygningsavgifter.

Europaparlamentet betonar behovet av starkare civil-militar
samordning av luftrummet. Parlamentet betonar i detta sammanhang
att det behovs en helhetssyn dar man ocksa fokuserar pa att utrusta
polisstyrkor och civila myndigheter battre for att detektera och
forsvara sig mot dronare. Parlamentet stoder utvidgningen av
gemensamma simulerings- och avvisningsovningar som involverar
civila och brottsbekampande och militara organisationer for att
forbattra beredskapen for hot pa flera omraden. Parlamentet
understryker att sddana 6vningar bor genomforas regelbundet for att
sakerstalla varaktig beredskap och interoperabilitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att gemensamt utveckla sakra, tillférlitliga och motstandskraftiga
system for kommunikation och informationsutbyte som ska anvandas
av brottsbekampande myndigheter, sakerhetsorgan och civila
institutioner i sédkerhetsfragor, sarskilt i kristider. Parlamentet
upprepar vikten av att forbattra cybersakerheten och den strategiska
kommunikationen om risker och skyddsatgarder for att starka den
kollektiva resiliensen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivera
artikel 42.7 i EU-férdraget nar sadana grova aggressiva handlingar
utgor ett vapnat angrepp eller bidrar till att forbereda en nara
forestdende attack. Parlamentet uppmanar med kraft EU och dess
medlemsstater att faststalla operativa forfaranden och mekanismer
for den handelse att en medlemsstat utloser artikel 42.7 i EU-
fordraget.

Europaparlamentet efterlyser en forstarkning av EU:s ostra grans,
mot bakgrund av Rysslands och Belarus fortsatta patryckningar pa
EU:s yttre granser genom instrumentaliserad migration, i syfte att ge
snabbt och flexibelt stod till medlemsstaterna genom att atgarda
eventuella tekniska och operativa brister nar de uppstar, oavsett om
de uppstar i luften, pa land eller i vatten.

Europaparlamentet efterlyser en betydande forstarkning av
forsvarssamarbetet med Ukraina, sarskilt nar det galler bade
dronarteknik och motatgarder, bland annat genom att starka det
industriella samarbetet mellan medlemsstaterna och Ukraina.
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Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna och
deras forsvarsindustrier att overvaga att stodja, investera i och
samarbeta med den ukrainska forsvarsindustrin for att utnyttja den
ukrainska produktionskapacitetens fulla potential, i linje med den
“danska modellen”. Parlamentet uppmanar med kraft
medlemsstaterna och deras forsvarsindustrier att inratta
samriskforetag och utveckla partnerskap med Ukraina for gemensam
utveckling av forsvarsprodukter i EU, sarskilt nar det galler dronare,
dronarbekdmpningsteknik och férmagor till langdistansanfall.

Europaparlamentet valkomnar tillkdnnagivandet fran Ukrainas
president Volodymyr Zelenskyj om att Ukraina kommer att inleda
utlandsk produktion och export av aganderattsligt skyddad
forsvarsteknik till prioriterade europeiska partner och Natopartner.
Parlamentet erkanner den betydande kunskap och erfarenhet som
Ukraina har utvecklat nar det galler produktion av dronare och
dronarbekampningsteknik, och forvantar sig att EU och dess
medlemsstater lar sig av denna expertis och kunskap, och noterar
det potentiella bidraget fran Ukrainas militara och industriella
kunnande som ackumulerats under Rysslands invasion. Parlamentet
uppmanar kommissionen att tillsammans med Europeiska
forsvarsbyran samordna inkopen av UAV-licenser fran Ukraina for
att gora det mojligt for villiga medlemsstater att producera
obemannade luftfartyg. Parlamentet uppmanar vidare
medlemsstaterna att formalisera samarbetet och inratta strukturer
for att underlatta utbyte av tillvaratagna erfarenheter, teknisk
kunskap och basta praxis, bland annat inom ramen for EU och Nato.
Parlamentet efterlyser samarbete mellan EU och Nato for att
institutionalisera lardomarna fran Ukrainas erfarenheter pa
slagfaltet genom att integrera doktrinara och tekniska innovationer i
sina forberedelser for moderna stridsforhallanden.

Europaparlamentet begar att lagstiftningen om programmet for
europeisk forsvarsindustri snabbt slutfors och att den, tillsammans
med Safe-instrumentet, anvands for att ansla ekonomiska resurser
for att lara av Ukraina och stodja Ukraina i UAV-krigforing.
Parlamentet erkanner den fortsatta roll som dronarkoalitionen spelar
i standardiseringen av obemannade luftfartyg, dess kritiska bistand
till Ukraina och dess roll nar det galler att sakerstalla att
medlemsstaterna haller jamna steg med de snabbt foranderliga
kraven pa slagfaltet.

Europaparlamentet upprepar att Rysslands aggressiva agerande pa
senare tid inte far, och inte kommer att avskracka EU och dess
medlemsstater fran deras varaktiga atagande att stodja Ukraina i
utovandet av sin naturliga ratt till sjalvférsvar, och paminner om att
Ukrainas sakerhet bidrar till sakerheten i Europa som helhet.
Parlamentet betonar att det ar mycket viktigt att hjalpa Ukraina att
starka sin luftforsvarskapacitet, eftersom engagemang i det
ukrainska luftrummet minskar risken for att dronare nar EU:s



35.

36.

territorium. Parlamentet anser att resultatet av kriget och det
internationella samfundets hallning kommer att spela en avgorande
roll for att paverka Rysslands framtida aggressiva handlingar i och
utanfor Europa. Parlamentet uppmanar med kraft alla medlemsstater
att omedelbart tillhandahalla ytterligare militart stod och att
gemensamt upphandla ytterligare formagor for Ukraina, sarskilt
ammunition for luftforsvar. Parlamentet efterlyser ett upphavande av
restriktionerna for anvandningen av vastliga vapensystem som
levererats till Ukraina mot militdra mal pa ryskt territorium,
eftersom dessa militdra mal anvéands som bas for attacker mot
Ukrainas befolkning och kritisk civil infrastruktur.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att
tillsammans med sina G7-partner omedelbart stalla sig bakom
kommissionens forslag om att anvénda alla frysta ryska tillgangar
som grund for ett betydande bidrag och 1an till Ukraina, med
aterbetalning villkorad av Rysslands framtida betalning av
krigsskadestand, som ett rattsligt sunt och finansiellt betydelsefullt
satt att uppratthalla och 6ka EU:s stod till Ukrainas militara behov,
inbegripet dronarforsvar.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versianda denna
resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden for
kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament,
Natos generalsekreterare samt Ukrainas regering och parlament.



