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Rezolutia Parlamentului European din 21 octombrie 2025
referitoare la un nou cadru legislativ pentru produse, adecvat
pentru o tranzitie digitala si sustenabila (2024/2119(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2023 referitoare la cea
de a 30-a aniversare a pietei unice: sarbatorirea realizarilor si
perspective pentru evolutii viitoarel,

- avand in vedere rezolutia sa din 8 mai 2025 referitoare la vechile
provocari si noile practici comerciale de pe piata interna?,

- avand in vedere Programul de lucru al Comisiei pentru 2025
(COM(2025)0045),

- avand in vedere evaluarea de catre Comisie a noului cadru legislativ
(NCL) (SWD(2022)0365),

- avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de
acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 339/933,

- avand in vedere Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru comun pentru
comercializarea produselor si de abrogare a Deciziei 93/465/CEE a
Consiliului?,
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avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE)

nr. 305/2011° (RSP),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 februarie 2025 intitulata
»,Un set cuprinzator de instrumente ale UE pentru un comert
electronic sigur si sustenabil” (COM(2025)0037),

avand in vedere propunerea din 17 mai 2023 de regulament de
instituire a Codului vamal al Uniunii, de infiintare a Autoritatii
vamale a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 952/2013 (COM(2023)0258),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 29 ianuarie 2025
intitulata , O Busola pentru competitivitatea UE” (COM(2025)0030),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
standardizarea europeana, de modificare a Directivelor 89/686/CEE
si 93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE
si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr.
1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului®
(Regulamentul privind standardizarea),

avand in vedere Directiva (UE) 2024/2853 a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind raspunderea pentru
produsele cu defecte si de abrogare a Directivei 85/374/CEE a
Consiliului’ (Directiva privind raspunderea pentru produsele cu
defecte),

avand in vedere Directiva (UE) 2019/771 a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 mai 2019 privind anumite aspecte referitoare
la contractele de vanzare de bunuri, de modificare a Regulamentului
(UE) 2017/2394 si a Directivei 2009/22/CE si de abrogare a
Directivei 1999/44/CES,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019
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intitulata ,Pactul verde european” (COM(2019)0640),

avand in vedere Directiva (UE) 2024/1799 a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele comune de
promovare a repararii bunurilor si de modificare a Regulamentului
(UE) 2017/2394 si a Directivelor (UE) 2019/771 si (UE) 2020/1828°9,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/2394 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 privind cooperarea
dintre autoritatile nationale insarcinate sa asigure respectarea
legislatiei in materie de protectie a consumatorului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2006/200410 (Regulamentul privind
protectia consumatorului),

avand in vedere Directiva (UE) 2020/1828 a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind actiunile in
reprezentare pentru protectia intereselor colective ale
consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE!1,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 29 iunie 2022 intitulata
,Ghidul albastru” din 2022 referitor la punerea in aplicare a
normelor UE privind produsele!?,

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat
»~Rezumatul verificarii adecvarii legislatiei UE in materie de protectie
a consumatorilor in ceea ce priveste echitatea digitala”
(SWD(2024)0231),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata
unica pentru serviciile digitale si de modificare a

Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale)!3,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete
contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a
Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul
privind pietele digitale)!4,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 martie 2020 intitulata
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,Un nou Plan de actiune privind economia circulara - Pentru o
Europa mai curata si mai competitiva” (COM(2020)0098),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de instituire a unui
cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica
pentru produsele sustenabile, de modificare a Directivei (UE)
2020/1828 si a Regulamentului (UE) 2023/1542 si de abrogare a
Directivei 2009/125/CE!> (Regulamentul privind proiectarea
ecologica a produselor sustenabile),

avand in vedere Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice (DEEE)1S,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor (A10-0189/2025),

intrucat noul cadru legislativ (NCL) a imbunatatit coerenta si
eficienta legislatiei privind produsele pe piata unica prin definitii si
obligatii ale operatorilor economici, evaluari ale conformitatii,
supraveghere a pietei si acreditarea organismelor notificate
armonizate, alaturi de aplicarea voluntara a unor standarde
armonizate pentru a demonstra conformitatea cu legislatia UE
privind produsele;

intrucat NCL s-a dovedit a fi un instrument eficace pentru
promovarea competitivitatii europene, introducerea sa marcand o
evolutie importanta de la ,,vechea abordare” la ,noua abordare”;
intrucat acesta se concentreaza pe cerinte esentiale si permite un
mediu de reglementare flexibil care promoveaza inovarea si
dezvoltarea sustenabila prin intermediul unui parteneriat public-
privat puternic in cadrul sistemului european de standardizare,
pentru a asigura ca pe piata sunt introduse numai produse conforme;

intrucat evaluarea din 2022 a NCL reprezinta o buna ocazie de a
integra constatarile sale in procesul de revizuire, asigurand
adaptabilitatea cadrului de reglementare al UE la progresele
tehnologice, la digitalizare, la sustenabilitate si la evolutia nevoilor
pietei; intrucat procesul de revizuire a NCL reprezinta o buna ocazie
de a evalua eficacitatea, eficienta si relevanta acestuia, acordand o
atentie deosebita prioritatilor Parlamentului, inclusiv incluziunii
sociale, responsabilitatii in materie de mediu, sigurantei si
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administrative inutile si consolidarii pietei unice;

intrucat NCL stabileste un set unificat de norme pentru a se asigura
ca produsele introduse pe piata UE respecta standarde coerente de
siguranta si calitate, contribuind la un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor care este recunoscut in toate statele membre;

intrucat NCL, ca element al sistemului european de standardizare,
joaca, de asemenea, un rol important in competitivitatea industriei
europene prin promovarea inovarii, incurajarea contributiilor
voluntare ale expertilor tehnici si introducerea pe piata unica a UE a
unor tehnologii sigure si de ultima generatie;

intrucat modernizarea legislatiei privind produsele, in special prin
digitalizare, are potentialul de a simplifica procedurile de
conformitate si de a reduce sarcinile administrative inutile pentru
operatorii economici, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri), mentinand in acelasi timp standarde ridicate de siguranta
si conformitatea cu reglementarile;

intrucat revizuirea NCL trebuie sa evolueze in permanenta pentru a
aborda riscurile emergente, cum ar fi prezenta tot mai mare a noilor
tehnologii in produse; intrucat aceasta trebuie sa tina seama si de
preocuparile tot mai mari legate de prezenta substantelor
periculoase in produse; intrucat revizuirea NCL va fi un instrument-
cheie pentru consolidarea cadrului de supraveghere a pietei, pentru
abordarea provocarilor generate de comertul electronic si de
caracterul evolutiv al produselor conectate digital, precum si pentru
adaptarea la noile cerinte ale economiei circulare;

intrucat evaluarea RSP, desi nu face inca parte din revizuirea NCL,
face parte din efortul mai amplu de asigurare a respectarii legislatiei
cu scopul de a se asigura ca produsele de pe piata UE indeplinesc
standarde ridicate de siguranta si nu prezinta riscuri pentru
consumatori si pentru mediu;

intrucat pasaportul digital al produsului (PDP) ar trebui sa serveasca
drept instrument central de promovare a transparentei, a
trasabilitatii si a luarii de decizii in cunostinta de cauza atat de catre
consumatori, cat si de catre autoritati;

intrucat o punere in aplicare orizontala, transsectoriala a PDP care
sa acopere produsele noi, cele de méana a doua, produsele
reconditionate si cele refabricate ar reduce fragmentarea raportarii
privind sustenabilitatea si ar asigura coerenta pe piata interna;

intrucat comertul electronic joaca un rol important in modelarea
experientelor consumatorilor prin facilitarea imbunatatirii
confortului, largirea accesului la o gama variata de bunuri si servicii
si permitand consumatorilor sa beneficieze de optiuni de cumparare
mai accesibile; intrucat, in acelasi timp, acest fapt prezinta dificultati



majore de protectie a consumatorilor, inclusiv expunerea la produse
nesigure sau neconforme, disparitati in ceea ce priveste
accesibilitatea, claritatea si comparabilitatea informatiilor, precum si
practici comerciale menite sa exploateze tendintele
comportamentale si vulnerabilitatile consumatorilor;

intrucat piata UE de recomercializare a fost evaluata la 94 de
miliarde EUR in perioada 2022-2023, reprezentand 12,3 % din
comertul electronic total, si se preconizeaza ca va creste la 120 de
miliarde EUR pana in 2025, reprezentand 14 % din comertul
electronic; subliniaza ca cresterea rapida a acesteia este determinata
de factori multipli, inclusiv de cresterea preocuparilor
consumatorilor legate de sustenabilitate si de mediu, de cresterea
cererii de alternative la preturi accesibile, precum si de interesul tot
mai mare pentru articole unice, deoarece recomercializarea
faciliteaza accesul la bunuri vintage si scoase din productie;

intrucat cresterea vanzarilor online de produse reprezinta o
provocare semnificativa, deoarece dificultatea de a identifica partile
responsabile, cum ar fi vanzatorii sau intermediarii din afara UE,
creeaza probleme in legatura cu asigurarea respectarii legii; intrucat
persista lacune in urmarirea si luarea de masuri impotriva
vanzatorilor online care nu respecta legislatia UE, permitand
vanzarea unor produse neconforme, fara o supraveghere adecvata;

intrucat platformele de comert electronic fac obiectul mai multor
obligatii in temeiul Regulamentului privind serviciile digitale (DSA) si
al Regulamentului privind siguranta generala a produselor!’ (RSGP)
si pot fi trase la raspundere in temeiul Directivei privind raspunderea
pentru produsele cu defecte (DRPD) in circumstante specifice;
intrucat, in acest sens, platformele online sunt raspunzatoare daca
nu isi respecta obligatiile specifice in calitate de intermediari;
intrucat comertul electronic, in special pe platformele online foarte
mari si pe platformele din afara UE, prezinta in continuare provocari
semnificative pentru competitivitatea UE si da nastere unor
preocupari cu privire la drepturile consumatorilor si la sanatate si
siguranta, in special deoarece anumite categorii de produse ridica
semne de intrebare urgente cu privire la impactul lor asupra
grupurilor de consumatori vulnerabili;

intrucat, cu toate ca NCL urmareste ca asigurarea respectarii
legislatiei sa se faca armonizat, punerea in aplicare si supravegherea
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organismelor de evaluare a conformitatii variaza de la un stat
membru al UE la altul; intrucat unele tari depun mai multe eforturi
pentru a efectua inspectii si a asigura conformitatea, in timp ce
altele se pot confrunta cu intarzieri sau cu o lipsa a prioritizarii;
intrucat aceasta aplicare inconsecventa poate duce la disparitati in
materie de niveluri de siguranta a produselor si poate denatura piata
interna;

intrucat NCL trebuie sa asigure ca procedurile de evaluare a
conformitatii sunt armonizate, solide si raman adecvate scopului in
ceea ce priveste abordarea complexitatii tot mai mari a produselor
digitale si interconectate, inclusiv a riscurilor in materie de
securitate cibernetica si a caracteristicilor tehnologice in continua
evolutie, acordand totodata prioritate sigurantei si drepturilor
consumatorilor;

intrucat NCL ar trebui sa includa orientari clare pentru a asigura
aplicarea consecventa in toate statele membre, a respecta standarde
ridicate de siguranta a produselor si a promova echitatea si
transparenta pe piata interna;

intrucat rolul organismelor notificate in procesul de evaluare a
conformitatii trebuie consolidat prin cresterea transparentei, a
independentei si a competentei in cadrul sistemului de acreditare,
facilitand recunoasterea produselor in toate statele membre ale UE
si asigurandu-se ca acestea pot raspunde in mod eficace provocarilor
digitalizarii si economiei circulare, protejand in acelasi timp
interesele intreprinderilor, in special ale IMM-urilor, si ale
consumatorilor deopotriva;

intrucat mai multe state membre au pus deja in aplicare reduceri ale
TVA pentru produsele reutilizate, reconditionate, reparate si second-
hand, inclusiv pentru cele vandute de organizatii caritabile si pe
platforme din sectorul economiei sociale, cu scopul de a promova
principiile economiei circulare si de a stimula economia locala,

Rolurile si responsabilitatile operatorilor economici

1.

subliniaza necesitatea unui model adaptat exigentelor viitorului,
care sa mentina principiile fundamentale ale NLC, integrand in
acelasi timp prioritatile emergente in materie de politici si
constatarile evaluarii din 2022, in special sustenabilitatea,
digitalizarea si supravegherea consolidata a pietei; subliniaza ca
revizuirea ar trebui sa aduca beneficii consumatorilor si
intreprinderilor;

subliniaza necesitatea unui nou cadru legislativ care sa fie aliniat la
obiectivele generale de crestere a securitatii juridice si a
transparentei, atat pentru consumatori, cat si pentru intreprinderi,
precum si de consolidare a competitivitatii si a asigurarii respectarii
legislatiei in UE prin proceduri rationalizate de asigurare a



conformitatii, fara a reduce standardele de siguranta sau de
calitate; subliniaza ca ar trebui sa se urmareasca simplificarea
pentru a reduce sarcinile administrative inutile, fara a submina
obiectivele de politica convenite sau a slabi protectia
consumatorilor;

solicita revizuirea pentru a asigura coerenta in intreaga legislatie a
UE privind produsele, inclusiv cu RSGP, DRPD, Regulamentul
privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile (RPEPS),
Regulamentul privind inteligenta artificialal® si DSA, si cu scopul de
a asigura libera circulatie a produselor sigure si conforme in cadrul
pietei interne; invita Comisia sa revizuiasca si, dupa caz, sa
actualizeze rolurile si responsabilitatile operatorilor economici si
obligatiile corespunzatoare ale acestora in temeiul Deciziei nr.
768/2008/CE, pentru a creste securitatea juridica, a consolida
protectia consumatorilor si a asigura ca operatorii economici din
UE isi pot desfasura activitatea pe picior de egalitate in interiorul
pietei interne si in raport cu intreprinderile din afara UE;

subliniaza ca, adesea, persoana responsabila in UE care actioneaza
in numele unor comercianti din afara UE pentru conformitatea
produselor nu are capacitatea de a oferi despagubiri sau
compensatii consumatorilor, in special atunci cand actioneaza in
calitate de reprezentant autorizat; recunoaste, de asemenea, lipsa
unor cerinte armonizate care sa asigure ca acesti actori isi pot
indeplini obligatiile; iIndeamna Comisia sa accelereze evaluarea
aprofundata a eficacitatii dispozitiilor privind ,persoana
responsabila pentru produsele introduse pe piata Uniunii” si sa se
bazeze, de asemenea, pe rezultatele raportului intermediar referitor
la articolul 4 din RSP; invita Comisia sa aiba in vedere introducerea
unei cerinte obligatorii pentru comerciantii din afara UE de a numi
o persoana responsabila in UE, cu raspundere juridica si financiara
extinsa, pentru a garanta ca consumatorii nu se afla in
imposibilitatea de a beneficia de cai de atac, asigurand, in acelasi
timp, conditii de concurenta echitabile intre intreprinderile din UE
si cele din afara UE; indeamna, de asemenea, Comisia sa
stabileasca cerinte operationale pentru persoanele responsabile,
care pot include aspecte legate de solvabilitatea lor economica sau
de capacitatea lor de a-si indeplini in mod eficace sarcinile care le
revin;

subliniaza ca NCL trebuie sa evolueze pentru a sprijini integrarea
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cerintelor economiei circulare si ale digitalizarii, astfel cum s-a
subliniat in verificarea adecvarii si in evaluarea NCL; mentioneaza
ca acest lucru include asigurarea faptului ca evaluarile
conformitatii abordeaza in mod eficace provocarile asociate cu
tehnologiile care evolueaza rapid, cum ar fi actualizarile de
software si hardware, conectivitatea produselor si inteligenta
artificiala, care au potentialul de a schimba caracteristici esentiale
ale produselor dupa ce au fost introduse pe piata, sprijinind in
acelasi timp competitivitatea si procedurile de conformitate
simplificate;

invita Comisia sa asigure aplicarea corespunzatoare a NCL, care
trebuie sa fie in concordanta cu legislatia existenta a Uniunii,
inclusiv cu dispozitiile care consolideaza protectia consumatorilor
in ceea ce priveste utilizarea inteligentei artificiale si procesul
decizional automatizat; reaminteste, in acest sens, dispozitiile
existente din Regulamentul general privind protectia datelor!d si
din Regulamentul privind inteligenta artificiala, potrivit carora
consumatorii trebuie sa fie informati clar atunci cand se iau decizii
utilizand inteligenta artificiala sau prelucrarea automata, in special
atunci cand sunt implicate date cu caracter personal, si
consumatorii ar trebui sa aiba optiunea de a solicita interventia
umana in astfel de cazuri;

subliniaza importanta punerii in aplicare eficace si consecvente a
RSP ca piatra de temelie a NCL; subliniaza rolul esential pe care il
au autoritatile nationale de supraveghere a pietei in garantarea
sigurantei si conformitatii produselor introduse pe piata UE,
inclusiv a celor vandute online; solicita consolidarea capacitatii
operationale si a coordonarii acestora, atat la nivel national, cat si
la nivelul UE, in special printr-o mai buna planificare bazata pe
riscuri si prin actiuni comune, si invita Comisia sa evalueze
necesitatea unei autoritati a UE de supraveghere a pietei;
subliniaza necesitatea de a asigura resurse adecvate pentru
autoritatile de supraveghere a pietei, imbunatatirea cooperarii,
intensificarea schimbului de informatii si utilizarea instrumentelor
digitale; incurajeaza Comisia si statele membre sa sprijine in
continuare mecanisme de cooperare precum reteaua UE pentru
conformitatea produselor si sa asigure practici consecvente de
asigurare a respectarii legislatiei la nivel transsectorial si
transfrontalier, pentru a asigura un sistem de supraveghere a pietei
care sa functioneze bine, lucru esential pentru garantarea
protectiei consumatorilor, a concurentei loiale si a increderii in
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
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piata unica;

constata ca evaluarea RSP nu face inca parte din revizuirea NCL,
dar ar trebui sa fie finalizata pana in decembrie 2026, impreuna cu
o propunere de revizuire; subliniaza ca RSP joaca un rol esential
pentru ca supravegherea pietei sa devina mai eficace in intreaga
UE; sugereaza sa se utilizeze in continuare evaluarile riscurilor
prevazute in RSP pentru a identifica produsele cu risc ridicat si
pentru a monitoriza istoricul in materie de conformitate al
operatorilor economici, in special al celor din tari terte; invita
Comisia sa evalueze fezabilitatea unui sistem de notificare de alerta
bazat pe riscuri pentru operatorii care in trecut au avut o
performanta slaba in materie de conformitate, care ar putea
permite o monitorizare consolidata a supravegherii pietei; propune
introducerea unui mecanism de supraveghere mai proactiv si
digitalizat, incredintat autoritatilor nationale desemnate de statele
membre, cu scopul de a asigura o supraveghere mai eficace si
consecventa; subliniaza, in acest context, importanta actualizarii
RSP pentru a rationaliza si standardiza actiunile autoritatilor de
supraveghere a pietei si schimbul de informatii in UE; recomanda
elaborarea unor indicatori-cheie de performanta pentru a evalua
conformitatea in mod sistematic si obiectiv;

Pasaportul digital al produsului (PDP)

9.

10.

11.

subliniaza beneficiile unui PDP orizontal si interoperabil ca
instrument care poate oferi acces la informatii armonizate privind
caracteristicile produsului, conformitatea produsului, lanturile de
aprovizionare, eficienta energetica, indicatorii de performanta
detaliati in materie de sustenabilitate si datele esentiale privind
compozitia, durabilitatea, posibilitatile de reparare, de reutilizare si
de reciclare, costurile de intretinere si pretul, precum si
disponibilitatea pieselor de schimb; constata ca informatiile
specifice care urmeaza sa fie incluse in PDP trebuie sa ia in
considerare categoria de produse cu drepturi de acces diferite, in
functie de actorii implicati; considera ca PDP ar trebui sa devina
punctul de referinta pentru consumatori, autoritati si intreprinderi
de-a lungul lantului valoric;

considera ca PDP ar trebui sa inlocuiasca declaratiile de
conformitate existente pentru a rationaliza cerintele de
conformitate; saluta, in acest context, viitorul regulament privind
siguranta jucariilor, care va permite operatorilor economici sa se
bazeze pe deplin pe PDP in loc sa intocmeasca declaratii de
conformitate;

subliniaza valoarea PDP in a permite consumatorilor sa faca alegeri
in cunostinta de cauza, consolidand astfel increderea
consumatorilor si facilitand fluxurile circulare de produse;
subliniaza potentialul acestuia de a sprijini consumul sustenabil in



12.

13.

14.

15.

conformitate cu obiectivele climatice si de mediu ale UE si de a
contribui la implicarea consumatorilor in favoarea unei economii
sustenabile pe piata unica;

subliniaza ca un PDP orizontal ar imbunatati semnificativ
activitatea autoritatilor de supraveghere a pietei si a autoritatilor
vamale, deoarece ar permite verificarea eficienta a informatiilor
esentiale privind conformitatea produselor in vederea efectuarii
controalelor de conformitate; subliniaza ca autoritatile de
supraveghere a pietei ar trebui sa se asigure ca operatorii
economici furnizeaza intotdeauna datele necesare si ca acestea
raman in permanenta accesibile consumatorilor, autoritatilor
publice, furnizorilor de servicii de reconditionare si de reparatie, in
conformitate cu termenele, drepturile de acces si alte dispozitii
relevante prevazute in legislatia corespunzatoare; subliniaza ca
Comisia ar trebui sa ofere asistenta personalizata, orientari clare,
proceduri rationalizate si instrumente de consolidare a capacitatilor
pentru operatorii economici relevanti, in special pentru IMM-uri, cu
scopul de a facilita punerea in aplicare a PDP;

invita Comisia sa stabileasca o strategie ambitioasa de asigurare a
interoperabilitatii dintre PDP si bazele de date existente, inclusiv
portalul , Safety Gate” al UE, sistemul de informare si de
comunicare pentru supravegherea pietei, Certex si viitoarea
platforma de date vamale a UE, precum si mecanismele dezvoltate
in temeiul Regulamentului privind protectia consumatorilor;
considera ca datele continute in PDP ar trebui sa poata fi citite
automat si sa poata fi transferate cu usurinta intre aceste sisteme,
pentru a se asigura ca produsele identificate ca fiind nesigure sau
neconforme de catre o autoritate de supraveghere a pietei sau de
catre o autoritate vamala sunt semnalate automat tuturor;

invita Comisia sa analizeze daca este fezabil sa se integreze
treptat PDP in NCL ca cerinta orizontala pentru toate produsele
pertinente puse la dispozitie pe piata UE; constata, cu toate
acestea, ca PDP se afla inca in stadii incipiente de dezvoltare si
necesita o abordare treptata pentru a asigura ca operatorii
economici se pot adapta pentru a respecta cerintele aplicabile, in
vederea realizarii unei implementari depline;

recunoaste ca diverse intreprinderi dezvolta activ solutii PDP
adaptate la bunurile second-hand si ca sunt deja disponibile
instrumente tehnologice pentru monitorizarea ciclului de viata al
acestor produse; invita Comisia sa evalueze astfel de initiative si sa
analizeze daca o introducere treptata a PDP pentru articolele
second-hand ar putea, odata ce PDP pentru produsele noi este
implementat pe deplin, sa contribuie la promovarea modelelor de
afaceri ale economiei circulare, sa consolideze increderea
consumatorilor, sa sprijine obiectivele de mediu, mentinand in
acelasi timp standardele de siguranta, permitand atat autoritatilor



16.

17.

18.

de supraveghere a pietei, cat si consumatorilor sa evalueze
legitimitatea, calitatea si performanta produselor second-hand;
subliniaza, cu toate acestea, implicatiile specifice asociate
produselor second-hand, in cazul carora capacitatea vanzatorului,
adesea un consumator, de a actualiza corect PDP poate fi limitata;
constata, prin urmare, ca pentru operatori precum furnizorii de
servicii de reconditionare si de refabricare si importatorii de bunuri
second-hand poate fi dificil sa se obtina informatiile originale; invita
Comisia sa examineze PDP si cerintele aferente in contextul
produselor circulare si sa evalueze cum pot promova acestea cel
mai bine economia circulara;

considera ca PDP ar trebui pus in aplicare intr-un mod care sa
sprijine operatorii economici prin simplificarea obligatiilor de
conformitate ale acestora, permitand ca mai multe informatii
obligatorii sa fie transmise digital, reducand cerintele privind
informatiile pe suport de hartie si oferind un instrument unic pentru
toate cerintele legate de conformitatea produselor si de informatii;
subliniaza, insa, ca informatiile care sunt esentiale pentru a garanta
siguranta consumatorilor ar trebui furnizate si intr-un format pe
suport de hartie utilizatorilor, care poate nu dispun de
competentele digitale sau de mijloacele tehnice necesare pentru a
accesa astfel de informatii;

recunoaste ca marcajul CE a fost benefic pentru a le permite
producatorilor sa demonstreze conformitatea produsului, care
poate fi apoi evaluata de autoritatile de supraveghere a pietei;
recunoaste necesitatea de a imbunatati gradul de informare cu
privire la marcajul CE si riscurile unei etichete de siguranta sau de
calitate care induce in eroare consumatorii; subliniaza ca, pentru a
evita conceptiile gresite si pentru a rationaliza fluxul de informatii
prin intermediul PDP, Comisia ar trebui sa evalueze fezabilitatea
aplicarii marcajului CE in moduri adecvate pentru diferite categorii
de produse si sa evalueze daca marcajul CE ar trebui sau nu sa fie
aplicat in format fizic pe produs sau sa fie exprimat mai degraba
doar prin intermediul PDP;

invita Comisia sa aiba in vedere rationalizarea informatiilor
relevante privind marcajul CE prin intermediul PDP, pentru a creste
transparenta si a furniza informatii cuprinzatoare despre produs;
considera ca Comisia ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru a
se asigura ca suporturile de date ale PDP (cum ar fi codurile QR,
codurile de bare sau RFID) includ masuri tehnice de securitate
adecvate si proportionale menite sa reduca semnificativ riscul de
contrafacere specific fiecarei categorii de produse, cu scopul de a
asigura autenticitatea si integritatea datelor, de a preveni
duplicarea neautorizata si de a consolida mecanismele de
supraveghere a pietei, contribuind astfel la mai multa
sustenabilitate si la o mai buna protectie a consumatorilor;



19.

20.

invita Comisia sa evalueze posibila utilizare a unor metodologii
armonizate in PDP pentru masuratorile legate de mediu,
durabilitate si performanta, cu scopul de a sprijini eventuala
stabilire a unor indicatori de sustenabilitate la nivelul UE, adaptati
la caracteristicile fiecarui produs, integrand indicatori relevanti,
cum ar fi trasabilitatea, posibilitatea de reciclare si performanta in
ceea ce priveste circularitatea; subliniaza ca acest indice ar trebui
sa fie direct si usor accesibil prin intermediul PDP folosind un
suport de date, cum ar fi un cod QR, plasat pe produs, care sa le
permita consumatorilor sa aiba acces la informatii clare,
structurate, standardizate si verificabile cu privire la produs, astfel
incat sa aiba mai multa incredere si sa fie mai bine informati; este
de parere ca si intreprinderile din UE ar avea de beneficiat,
deoarece utilizarea unor metodologii armonizate ar facilita
dezvoltarea propriilor lor indici de sustenabilitate si ar reduce
costurile de asigurare a conformitatii, in timp ce un grad mai mare
de transparenta le-ar permite sa concureze pe baza calitatii si a
sustenabilitatii, mai degraba decat pe baza pretului sau a
volumului;

subliniaza potentialul de integrare a PDP cu principiile ierarhiei
deseurilor intr-un mod care ar putea fi sprijinit de indicatori
adecvati pentru a acorda prioritate reutilizarii mai degraba decat
reciclarii; subliniaza necesitatea de a se asigura ca producatorii
pastreaza detaliile esentiale ale produsului timp mai indelungat;

Modele de afaceri si de consum sustenabile

21.

22.

sprijina alinierea NCL la initiativele mai ample ale UE care
promoveaza sustenabilitatea, potentialul de reparare si proiectarea
de produse cu o durata de viata extinsa, cum ar fi proiectarea
ecologica, dreptul la reparare, consolidarea rolului consumatorilor
in vederea tranzitiei verzi, Regulamentul privind standardizarea si
Directiva-cadru privind deseurile29, incurajand astfel consumatorii
sa renunte la modelele de consum nesustenabile, asigurandu-se, in
acelasi timp, ca revizuirea NCL va promova digitalizarea si
procedurile simplificate si va creste competitivitatea
intreprinderilor din UE;

invita Comisia sa evalueze fezabilitatea integrarii schemelor de
raspundere extinsa a producatorilor (REP) in NCL pentru a adopta
un cadru armonizat, care ar putea include masuri precum
stimulentele financiare si bonurile valorice pentru reparatii;
considera ca Comisia ar trebui sa evalueze daca definitiile si
delimitarile clare ale responsabilitatilor in cadrul NCL pot preveni
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23.

24.

25.

suprapunerile si pot asigura ca dispozitiile privind raspunderea
extinsa a producatorilor consolideaza, si nu dubleaza, legislatia
sectoriala si cea privind deseurile, stimuleaza competitivitatea prin
rationalizarea cerintelor de conformitate, in special in ceea ce
priveste bunurile produse la nivel local cu o amprenta de mediu mai
scazuta, cresc transparenta si asigura o concurenta loiala pe piata
interna;

este ferm convins ca durabilitatea este esentiala pentru promovarea
produselor de inalta calitate si cu durata lunga de viata si ca, in
conformitate cu RPEPS, NCL ar trebui sa urmareasca sa asigure ca
producatorii pun la dispozitie piese de schimb si servicii de
intretinere pe o perioada mai lunga, in functie de categoriile de
produse, asigurandu-se ca produsele raman functionale si reducand
frecventa eliminarii premature;

invita, de asemenea, Comisia sa stabileasca dispozitii armonizate in
cadrul NCL privind reciclarea si eliminarea corecta a produselor la
sfarsitul ciclului lor de viata, tinand seama de cerintele stabilite in
RPEPS si in Directiva-cadru privind deseurile; sugereaza ca acest
lucru ar putea include dispozitii legate de sisteme de preluare si
masuri de sprijin specifice pentru a promova reconditionarea,
reutilizarea si gestionarea sustenabila a dispozitivelor digitale si a
altor produse;

este preocupat de impactul ecologic, social si economic al modei de
consum si al modei de supraconsum, precum si de implicatiile lor
reale si potentiale in materie de protectie a consumatorilor;
subliniaza ca astfel de practici prezinta provocari importante in
materie de conformitate in legislatia Uniunii privind produsele si
pot ridica semne de intrebare si in ceea ce priveste concurenta
loiala; constata cu ingrijorare ca multe produse introduse pe piata
nu indeplinesc cerintele UE legate de substantele chimice si de
siguranta, iar operatorii economici adesea au o responsabilitate
limitata; invita Comisia sa evalueze fezabilitatea elaborarii unor
definitii clare si armonizate ale ,modei de consum” si ale ,modei de
supraconsum” pentru a aborda riscurile specifice asociate acestor
modele de afaceri, asigurand conditii de concurenta echitabile
pentru toti participantii la piata si prevenind fragmentarea
reglementarilor in cadrul pietei interne; invita, de asemenea,
Comisia sa evalueze dispozitiile care ar asigura disponibilitatea
unor instrumente pe deplin eficace pentru a aborda provocarile
reprezentate de proliferarea produselor ,ultrarapide” si de slaba
calitate, inclusiv proceduri mai solide de evaluare a conformitatii si
instrumente imbunatatite de asigurare a respectarii legislatiei,
pentru a asigura o piata interna care sa garanteze cele mai inalte
niveluri de protectie a consumatorilor, permitand in acelasi timp
dezvoltarea de produse si idei inovatoare si reducand orice sarcina
administrativa inutila pentru intreprinderile responsabile si
produsele conforme;



Vanzatorii de produse second-hand, furnizorii de servicii de
reconditionare, reparatorii si operatorii asociati din modelul de
afaceri al economiei circulare

26.

27.

28.

29.

subliniaza, in special, necesitatea de a stabili definitii armonizate
pentru ,refabricanti”, ,furnizori de servicii de reconditionare”,
»~reparatori” si, dupa caz, alti actori emergenti din domeniul social,
economic si al economiei circulare; ia act de faptul ca, in absenta
acestor definitii comune, actorii mentionati pot fi clasificati in mod
eronat drept producatori sau importatori si, prin urmare, s-ar putea
considera ca acestia nu respecta obligatiile aplicabile categoriilor
respective, ceea ce i-ar putea expune la sanctiuni; crede ca aceste
definitii ar trebui sa fie proportionale si ca vor introduce mai multa
securitate juridica si transparenta in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile acestor actori economici; considera ca este necesar ca
aceste definitii sa fie armonizate in conformitate cu definitiile
activitatilor corespunzatoare din RPEPS, atunci cand exista, pentru
a asigura o aplicare uniforma a cerintelor de sustenabilitate;

subliniaza ca stabilirea unor definitii comune ar trebui sa tina
seama de obligatiile specifice pe care operatorii economici, inclusiv
furnizorii de servicii de reconditionare si reparatorii si alti operatori
economici emergenti sunt in mod rezonabil in masura sa le
respecte, avand in vedere natura si limitarile modelelor lor de
afaceri respective; considera ca o mai mare claritate juridica ar
putea contribui la stimularea dezvoltarii pietei second-hand si ar
contribui la un model de consum mai sustenabil si mai rezilient, cu
beneficii deosebite pentru IMM-uri si activitatile economice locale;
subliniaza, in acest sens, importanta normelor stabilite in temeiul
dreptului la reparare pentru ca repararea produselor sa devina mai
usoara si mai atractiva pentru consumatori;

recunoaste ca este important sa se creasca increderea
consumatorilor in produsele second-hand si solicita instituirea unui
mecanism de certificare la nivelul UE pentru furnizorii de servicii
de reconditionare si reparatori; considera ca un astfel de mecanism
ar trebui sa se bazeze pe metodologii comune, care ar trebui
dezvoltate tinand seama de particularitatile locale, cu scopul de a
facilita dezvoltarea unor modele de afaceri sustenabile si
competitive care sa stimuleze, de asemenea, crearea de locuri de
munca de calitate in UE;

recunoaste ca NCL nu acorda furnizorilor de servicii de
reconditionare independenti acces la documentatia tehnica sau la
declaratiile de conformitate; subliniaza ca aceasta lipsa de acces
impiedica reconditionarea legala si in conditii de siguranta a
produselor, in special in cazul produselor complexe, cum ar fi
dispozitivele electronice si utilajele, unde un astfel de acces este
necesar pentru a asigura conformitatea; crede ca PDP ar putea
elimina aceasta lacuna, permitand actorilor implicati in activitati



30.

31.

legitime de reparare si reconditionare sa aiba acces la informatiile
relevante privind conformitatea si siguranta necesare pentru a
readuce in mod legal produsele la o stare conforma; considera ca
un astfel de acces ar trebui sa se limiteze la ceea ce este necesar
pentru a garanta siguranta si pentru a permite indeplinirea
corespunzatoare a sarcinilor lor, tinand seama, in acelasi timp, de
protectia informatiilor sensibile din punct de vedere comercial;

subliniaza necesitatea elaborarii unei definitii clare si armonizate a
notiunii de ,, modificare substantiala”, care sa poata fi folosita ca
baza pentru legislatia specifica produsului, pentru a o distinge de
operatiunile de reparare sau de intretinere de rutina; considera ca
o procedura standardizata de evaluare pentru determinarea
caracterului substantial al unei modificari ar spori securitatea
juridica si ar sprijini operatorii economici din domeniul produselor
second-hand; crede ca este urgent necesar sa se elaboreze
orientari, revizuite periodic, pentru procese obisnuite de
reconditionare si reparare, in special pentru dispozitivele
electronice, cum ar fi inlocuirea ecranelor, a bateriilor sau a
camerelor de luat vederi, inclusiv o indicatie a componentelor
compatibile, pentru a se stabili o prezumtie de conformitate cu
legislatia aplicabila, promovand astfel dezvoltarea unor modele de
afaceri circulare si sprijinind munca autoritatilor relevante si a
operatorilor economici relevanti;

subliniaza potentialul economic semnificativ al recomercializarii -
care implica furnizorii de servicii de reconditionare, reparatorii si alti
actori emergenti - ca alternativa viabila la modelele de consum
nesustenabile; invita Comisia si autoritatile de protectie a
consumatorilor sa desfasoare campanii de sensibilizare cu privire la
beneficiile alternativelor de reutilizare si recomercializare;

Standardizarea si evaluarea conformitatii

32.

considera ca normele armonizate constituie un element esential al
pietei unice care permite sprijinirea obiectivelor de interes public
stabilite in dreptul UE; subliniaza ca Comisia este responsabila de
emiterea cererilor de standardizare cu scopul de a proteja
interesele consumatorilor, sanatatea, siguranta, mediul si
securitatea datelor, precum si de a promova incluziunea sociala, de
a sprijini competitivitatea, de a promova inovarea, de a reduce
sarcinile administrative inutile si de a simplifica procedurile de
conformitate; constata, in acest sens, ca organizatiilor europene de
standardizare le revine rolul de a raspunde acestor cereri, cu
obiectivul de a tine seama de interesul public general, astfel cum
este consacrat in actele juridice ale UE, si de a contribui la
orientarea prioritatilor strategice ale Uniunii, inclusiv tranzitia
catre o economie neutra din punct de vedere climatic, utilizarea
mai eficienta a resurselor si dezvoltarea unor modele economice
circulare;



33.

34.

35.

36.

saluta faptul ca strategia privind piata unica recunoaste ca
intreprinderile se confrunta in continuare cu provocari din cauza
absentei sau a disponibilitatii intarziate a unor standarde
armonizate eficace si in timp util, ceea ce duce la cresterea
costurilor, la insecuritate juridica, la scaderea competitivitatii, la
slabirea supravegherii pietei si la adoptarea mai lenta a noilor
tehnologii; constata ca acest lucru este valabil si in sectoarele care
evolueaza rapid, cum ar fi inteligenta artificiala; isi exprima
ingrijorarea cu privire la faptul ca, in absenta unor standarde
adecvate si aplicabile la momentul aplicarii noii legislatii,
producatorii si inovatorii s-ar putea confrunta cu consecinte
negative, la fel ca si consumatorii, deoarece producatorii si-ar putea
certifica ei insisi produsele cu clasificari incorecte ale riscurilor,
subminand astfel obiectivele dreptului Uniunii si compromitand
protectia utilizatorilor;

subliniaza ca publicarea cu intarziere a standardelor armonizate in
Jurnalul Oficial ramane o problema semnificativa pentru diversi
participanti la piata si consumatori si limiteaza capacitatea
autoritatilor de supraveghere a pietei de a asigura conformitatea;
invita Comisia sa stabileasca termene maxime pentru cererile de
standardizare si sa rationalizeze procesul de standardizare;

subliniaza importanta standardizarii pentru promovarea liberei
circulatii a marfurilor si reducerea barierelor in cadrul pietei
interne, precum si pentru cresterea competitivitatii intreprinderilor
europene prin facilitarea respectarii dreptului Uniunii; subliniaza,
in acest context, beneficiile parteneriatului public-privat de lunga
durata dintre institutiile europene si organizatiile europene de
standardizare, care a avut un rol esential in dezvoltarea de produse
mai sigure si mai bine aliniate la obiectivele dublei tranzitii digitale
si verzi, asigurand, in acelasi timp, ca standardele sunt determinate
de piata si, prin urmare, dezvoltate ca raspuns la nevoile pietei si la
inovare, fara a compromite siguranta consumatorilor;

subliniaza importanta standardizarii pentru competitivitatea
internationala a intreprinderilor europene; invita Comisia sa isi
intensifice eforturile de coordonare a unei abordari europene
comune a pozitiilor din cadrul forurilor de

standardizare internationale pentru toate produsele care fac
obiectul standardelor internationale; considera ca o abordare
europeana comuna ar putea fi esentiala pentru a imbunatati
coordonarea si implicarea europeana la nivel international in ceea
ce priveste standardizarea cu parteneri globali care impartasesc
aceeasi viziune; subliniaza ca adoptarea de standarde
internationale ar trebui facilitata daca aceste standarde sunt
aliniate la obiectivele de politica si la interesele strategice ale UE,
pentru a deschide piete suplimentare pentru produsele europene,
pentru a evita suprapunerile inutile, pentru a promova coerenta
mediului de reglementare mondial si pentru a facilita comertul



37.

38.

39.

international;

subliniaza ca revizuirea NCL ar trebui sa contribuie la
imbunatatirea caracterului incluziv, a transparentei si a eficacitatii
procesului de standardizare, atat in faza de dezvoltare, cat si in cea
de implementare, inclusiv la alocarea de fonduri ale UE
organizatiilor europene de standardizare; reaminteste ca
asigurarea unui sprijin financiar substantial, pe termen lung si
stabil pentru organizatiile societatii civile si IMM-uri este esentiala
pentru a facilita participarea efectiva a acestora la procesul de
standardizare; considera ca revizuirea NCL ar trebui sa se faca in
paralel cu revizuirea Regulamentului privind standardizarea;

subliniaza ca este important sa se mentina principiul conform
caruia procedurile de evaluare a conformitatii servesc la verificarea
conformitatii produselor cu cerintele aplicabile prevazute in
legislatia de armonizare a UE in temeiul NCL; este de opinie ca
astfel de proceduri au reusit sa garanteze siguranta, performanta si
fiabilitatea produselor, contribuind totodata la armonizarea
normelor privind piata interna; subliniaza, cu toate acestea,
necesitatea de a evalua examinarea functionarii si claritatii
modulelor existente de evaluare a conformitatii, avand in vedere
insecuritatea juridica persistenta, aplicarea neuniforma intre
sectoare si riscurile emergente care decurg din evolutiile
tehnologice, cum ar fi produsele conectate; considera ca o astfel de
examinare ar trebui sa respecte principiul potrivit caruia nivelul de
risc asociat unui produs ar trebui sa determine procedura de
evaluare a conformitatii necesara; invita Comisia sa depuna in
continuare eforturi pentru a aborda aceste probleme, inclusiv
printr-o mai buna supraveghere a pietei, standarde actualizate si
procese rationalizate pentru operatorii economici, in special pentru
IMM-uri, asigurand astfel un sistem adaptat exigentelor viitorului;

subliniaza ca organismele notificate trebuie sa functioneze in mod
competent, impartial si independent; isi exprima ingrijorarea cu
privire la variatiile semnificative de la un stat membru la altul ale
modului in care este evaluata competenta acestora, ceea ce duce la
insecuritate juridica persistenta si la practici divergente; regreta
cda, in unele cazuri, organismele notificate emit certificate de
conformitate fara a verifica in mod adecvat respectarea deplina a
tuturor clauzelor relevante ale standardelor armonizate aplicabile,
ceea ce poate submina grav credibilitatea sistemului de
standardizare si poate reduce semnificativ eficacitatea activitatii
autoritatilor de supraveghere a pietei; sugereaza ca Comisia sa
studieze posibilitatea acreditarii obligatorii a organismelor
notificate, pentru a asigura competenta, impartialitatea si
independenta acestora in toate statele membre; considera ca acest
lucru este esential pentru a armoniza practicile divergente, a spori
securitatea juridica si a consolida increderea in sistemul de
evaluare a conformitatii;



40. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



