Evropsky parlament \\\‘:5
2024-2029 = .

PRIJATE TEXTY

P10_TA(2025)0245

Absolutorium za rok 2023: souhrnny rozpocet EU -
Evropska rada a Rada

1. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 22. rijna 2025 o
udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2023, oddil II - Evropska rada a Rada
(2024/2021(DECQC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20231,

- s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0069/2024)2,

- s ohledem na vyrocni zpravu Rady organu prisluSnému pro udéleni
absolutoria o provedenych internich auditech v roce 2023,

- s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpo¢tu na
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovédmi organus,

- s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti# ticetnictvi a o legalité
a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvur za
rozpoctovy rok 2023 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

- s ohledem na své rozhodnuti ze dne 7. kvétna 2025° o odloZeni
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu na rozpoctovy
rok 2023, jakoz i na usneseni obsahujici pripominky, které jsou
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nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti,

s ohledem na ¢l. 314 odst. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) €.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014
a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusSuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20125, a zejména na clanky 59, 118, 260, 261
a 262 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla

pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 59, 118, 266, 267
a 268 tohoto narizeni,

s ohledem na ¢lanek 102 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu
(A10-0167/2025),

odmita udélit generalni tajemnici Rady absolutorium za plnéni
rozpoctu Evropské rady a Rady na rozpoctovy rok 2023;

predklada své pripominky v ddle uvedeném usneseni;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni,
které je jeho nedilnou soucasti, Evropské radé, Radé, Komisi

a Ucetnimu dvoru a aby zajistila jejich zverejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie (rada L).
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2. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. rijna 2025
obsahujici pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské
unie na rozpoctovy rok 2023, oddil II - Evropska rada a Rada
(2024/2021(DEC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil II
- Evropskd rada a Rada,

- s ohledem na ¢lanek 102 a prilohu V jednaciho radu,

- s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
(A10-0167/2025),

A. vzhledem k tomu, ze v rdmci postupu udélovani absolutoria hodla
organ prislusny k udéleni absolutoria klast zvlastni diraz na dalsi
posilovani demokratické legitimity organu a instituci Unie
zvySovanim transparentnosti a zodpovédnosti a uplatnovanim
radného rizeni lidskych zdroju;

B. vzhledem k tomu, ze Parlament md v souladu s ¢ldnkem 319 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (ddle jen ,Smlouva o fungovani EU“)
vyhradni odpovédnost za udélovani absolutoria za plnéni souhrnného
rozpoctu Unie, a vzhledem k tomu, Ze rozpocet Evropské rady a Rady
je jednim z oddill rozpoctu Unie;

C. vzhledem k tomu, Ze podle Cl. 15 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii
nevykonava Evropska rada legislativni funkci;

D. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani EU plni
Komise rozpocet Unie na vlastni odpovédnost a v souladu se
zasadami radného finan¢niho rizeni, a vzhledem k tomu, Ze v souladu
s platnym ramcem Komise priznava ostatnim organtim Unie potrebné
pravomoci k plnéni téch oddila rozpoctu, které se jich tykaji;

E. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 235 odst. 4 a ¢l. 240 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU je Evropské radé a Radé ndpomocen generalni
sekretariat Rady, a vzhledem k tomu, ze generalni tajemnik Rady
plné odpovida za rddné rizeni prostredku zapsanych v oddilu II
rozpoctu Unie;

F. vzhledem k tomu, Ze poslednich témér dvacet let Parlament
uplatnuje zavedeny a respektovany zpusob udélovani absolutoria
vSem organum, institucim a jinym subjektim Unie, a vzhledem
k tomu, ze Komise je pro to, aby se tento postup udélovani
absolutoria vSem orgdnum, institucim a jinym subjektim Unie
v souvislosti s jejich spravnimi vydaji uplatnoval i v budoucnu;



vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 59 odst. 1 finan¢niho narizeni dava
Komise ostatnim organtim Unie potrebné pravomoci k plnéni téch
oddilu rozpoctu, které se jich tykaji;

vzhledem k tomu, ze v dusledku nedostate¢né spoluprace Rady pri
postupu udélovani absolutoria nema Parlament jiz od roku 2009 jinou
moznost nez odmitat udélit generalnim tajemnikim Rady
absolutorium;

vzhledem k tomu, ze Evropska rada a Rada jakozto unijni organy

a prijemci prostredku ze souhrnného rozpoc¢tu Unie by mély byt
transparentni a demokraticky odpovédné obcanum Unie a podléhat
demokratické kontrole vydaju z verejnych prostredku;

vzhledem k tomu, ze v doporuceni evropské verejné ochrankyné
prav, které vydala v rdmci strategického Setreni O1/2/2017/TE
tykajiciho se transparentnosti legislativniho procesu Rady, se uvadi,
ze postupy Rady, pokud jde o transparentnost legislativniho procesu,
predstavuji nespravny uredni postup a je treba je resit, aby obcané
mohli legislativni proces Unie sledovat;

vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie
potvrzuje pravo danovych poplatniku a verejnosti na informace

o vyuzivani verejnych prostredki a ze Tribundl v rozsudku ze dne 25.
ledna 2023 ve véci T-163/211 De Capitani vs. Rada uvedl

k transparentnosti legislativniho procesu Unie, ze dokumenty
vypracované Radou v jejich pracovnich skupindch nemaji technickou,
nybrz legislativni povahu, a mohou tudiz byt predmeétem Zadosti

o pristup k dokumentum;

vyjadruje hluboké politovani nad tim, Ze od roku 2009 a opétovné
i pro rozpoctovy rok 2023 Rada odmita s Parlamentem na postupu
udélovani absolutoria spolupracovat, ¢imz mu brani prijmout
informované rozhodnuti zalozené na seriézni a diikladné kontrole
plnéni rozpoctu Rady, a nuti tak Parlament udéleni absolutoria
odmitnout;

konstatuje, ze prislusné utvary Parlamentu predaly dne 20. zari 2024
jménem zpravodaje pro postup udélovani absolutoria sekretariatu
Rady dotaznik obsahujici 90 dulezitych otdzek polozenych
Parlamentem, aby mohl dikladné prezkoumat plnéni rozpoc¢tu Rady
a jeji rizeni; dale konstatuje, Zze podobné dotazniky byly zaslany vSem
ostatnim organum a ty Parlamentu poskytly vycerpavajici odpoveédi
na vSechny otazky;

vyjadruje politovani nad tim, Ze generalni sekretariat Rady dne 23.
zari 2024 znovu informoval Parlament, Ze na jeho dotaznik odpovidat
nebude a Ze se Rada nezucastni slySeni, které bylo v ramci procesu

Rozsudek Tribunalu ze dne 25. ledna 2023, De Capitani v. Rada, T-
163/21, ECLI:EU:T:2023:15.
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udélovani absolutoria naplanovano na 12. listopadu 2024 a kterého
se vSechny ostatni pozvané organy zucastnily;

zduraznuje vysadu Parlamentu udélovat absolutorium podle ¢lanku
319 Smlouvy o fungovani EU a podle prislusnych ustanoveni
finan¢niho narizeni a jednaciho radu Parlamentu v souladu se
soucasnym vykladem a praxi, konkrétné pravomoc udélovat
absolutorium za ucelem zachovani transparentnosti a zajisténi
demokratické odpovédnosti vici danovym poplatnikim v Unii;

zduraznuje, ze Cl. 59 odst. 1 finan¢niho narizeni stanovi, ze Komise
priznava ostatnim organum Unie pravomoci potrebné pro plnéni téch
oddil rozpoctu, které se jich tykaji, a proto znovu povazuje za
nepochopitelné, ze Rada poklada za vhodné, aby bylo absolutorium
za plnéni rozpoctu Rady udélovano Komisi;

vyzdvihuje zavedeny a respektovany postup udélovani absolutoria
vSem organum, institucim, uradiim a agenturam Unie, ktery jiz
Parlament uplatnuje témér dvacet let; pripomind, ze Komise
prohlasila, Ze neni schopna dohliZzet na plnéni rozpoctu ostatnich
organu Unie; zduraznuje, ze Komise opakované vyjadrila nazor, ze
Parlament by mél postup udélovani absolutoria vSem organum Unie v
souvislosti s jejich spravnimi vydaji vykonavat i v budoucnu;

zdlraziiuje, Ze soucasna situace umoznuje Parlamentu zkoumat
pouze zpravy Ucetniho dvora a verejného ochrance prav a verejné
dostupné informace na internetovych strankach Rady, nebot Rada s
Parlamentem ani naddle nespolupracuje, coz mu znemoznuje radné
vykonavat jeho povinnosti a prijmout informované rozhodnuti o
udéleni absolutoria;

vyjadruje politovani nad tim, Ze Rada jiz témeér 15 let ukazuje
nedostatek politické vile s Parlamentem na kazdoro¢nim postupu
udélovani absolutoria spolupracovat; zduraziuje, ze tento pristup ma
dlouhodoby negativni dopad na oba organy a znevérohodnuje spravu
a demokratickou kontrolu rozpoc¢tu Unie, coz narusuje davéru
obcanu v Unii jako transparentni subjekt;

znovu vyjadruje hlubokou frustraci, pokud jde o postoj Rady k
postupu udélovani absolutoria, ktery v dobé, kdy je nezbytna vétsi
transparentnost, vysila obcanum Unie nevhodny signél; poukazuje
na to, Zze Rada musi sama dodrzovat stejné standardy odpovédnosti,
jaké ocekava od ostatnich organa Unie;

zduraznuje, ze vSechny ostatni organy Unie uznavaji a chapou
zasadu, ze vzhledem k preneseni pravomoci v oblasti plnéni rozpoctu
ma Parlament v radmci postupu udélovani absolutoria pravo i
povinnost kontrolovat jejich rozpocty a zpusob, jak jsou plnény;
vyjadruje v této souvislosti dirazny nesouhlas s tim, ze Rada
neprestava odmitat s Parlamentem v tomto ohledu spolupracovat;
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pripomina judikaturu Soudniho dvora Evropské unie tykajici se prava
danovych poplatniki a verejnosti na aktualni informace o vyuzivani
verejnych prostredku; pozaduje tedy, aby byla radné respektovana
vysada Parlamentu a jeho uloha jakoZto garanta zasady
demokratické odpovédnosti; vyzyva Radu, aby se doporucenimi
prijatymi Parlamentem v souvislosti s postupem udélovani
absolutoria néalezité ridila;

zduraznuje, ze je nutné zlepsit soucasnou situaci ve stavajicim
smluvnim ramci prostrednictvim leps$i interinstituciondalni
spoluprace; domniva se, ze pripadna revize Smluv by mohla zlepsit
jasnost a transparentnost postupu udélovani absolutoria tim, ze by
Parlamentu vyslovné priznala pravomoc udélovat absolutorium
samostatné vSem organum, institucim a jinym subjektiim Unie, a
naléhavé vyzyva Radu, aby s Parlamentem aktivné spolupracovala na
reseni soucasné situace;

konstatuje, Zze dne 6. kvétna 2025 zastupce predsednictvi Rady
béhem svého vystoupeni na plenarnim zasedani Parlamentu vyjadril
ochotu Rady ,navazat smysluplnou a pragmatickou spolupraci mezi
nasimi organy”, pokud jde o udélovani absolutoria v souvislosti s
oddilem rozpoctu Evropské unie vénovanym Evropské radé a Radé, a
vyzyva, k tomu, aby se tento zdmeér vcas promitl do konkrétnich
kroku; vyzyva proto Radu, aby co nejdrive obnovila jednani s
Parlamentem na nejvysSs$i Grovni za ucasti generalnich tajemnikl a
predsedu obou organu s cilem prekonat patovou situaci a nalézt
reseni pri respektovani prislusnych roli Parlamentu a Rady v ramci
postupu udélovani absolutoria a zajisténi transparentnosti a radné
demokratické kontroly plnéni rozpoctu;

zduraznuje, ze pripominky, které Parlament predlozil ve svém
usneseni o udéleni absolutoria ze dne 7. kvétna 2025 tykajici se
rozpoctového a finan¢niho rizeni, interniho rizeni, vykonnosti

a interni kontroly, lidskych zdroju, rovnosti a dobrych pracovnich
podminek, etického rdmce a transparentnosti, digitalizace,
kybernetické bezpecnosti a ochrany udaju, budov, Zivotniho prostredi
a udrzitelnosti, interinstitucionalni spoluprace a komunikace,
zustavaji v platnosti;

znovu vyjadruje politovani nad tim, Ze rozpocet Evropské rady a Rady
nebyl rozdélen do dvou jasné oddélenych rozpoctu, jak Parlament
doporucil v predchozich usnesenich o udéleni absolutoria, aby se
zlepsila transparentnost a odpovédnost, zejména pokud jde

o Evropskou radu, vzhledem k tomu, ze je v soucasnosti nemozné
ziskat spolehlivé informace o jejich nakladech; poukazuje na to, ze
pro objektivni kontrolu je nutné mit spolehlivé udaje; vyzyva k
dodrzovani doporuceni organu prislusného k udéleni absolutoria.

vyjadruje hluboké politovani nad obstruk¢nim postojem madarské
vlady v Evropské radé; konstatuje, ze pretrvavajici patové politické
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situace a nedostatecny pokrok v reformach transparentnosti nadale
podryvaji duvéru a efektivitu Evropské rady; vyzyva k cilenym
reformam Smluv s cilem posilit demokratické rozhodovéani a
transparentnost v rdmci Evropské rady;

vitd rozhodnuti - pro které se vyslovilo 26 ¢lenskych statu —-
prijmout zavéry o pokracujici a neochvéjné podpore nezavislosti,
svrchovanosti a izemni celistvosti Ukrajiny ze strany EU, jak je
uvedené v dokumentu Evropské rady EUCO 16/25 ze dne 26. ¢cervna
2025; vyjadruje politovani nad tim, ze tento postup byl nutny v
dusledku neustalého vetovani; vyzyva k vytvoreni alternativnich
mechanismu, kterymi by bylo mozné obejit v naléhavych
zalezitostech pravo veta, dokud nebudou provedeny zmény Smluv,
jez zlepsi i¢innost a jednotu rozhodovani v Evropské radeé;
zduraznuje, ze zna¢né zdroje na podporu Ukrajiny jiz byly k dispozici
v rozpoCtu Unie na rok 2023, a zduraznuje, ze je dulezité zajistit, aby
tento strategicky zdvazek odrazela i budouci rozpoctova rozhodnuti.

naléhaveé vyzyva Radu, aby zajistila, aby bylo predsednictvi Rady
vykonavano striktné v souladu s pravem, zdsadami a davéryhodnosti
Unie; vyjadruje politovani nad tim, Zze madarska vlada zneuziva
predsednictvi Rady k dvoustrannym cinnostem, které jsou v rozporu
se zakladnimi hodnotami Unie; durazné vyzyva Radu, aby takové
jedndani odsoudila;



