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2023. évi mentesités: Az EU altalanos koltségvetése -
Eurodpai Tanacs és Tanacs

1. Az Eurdpai Parlament 2025. oktéober 22-i hatarozata az Eurdpai
Unio6 2023. évi pénziigyi évre szolo6 altalanos koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol, I1. szakasz - Eurdpai
Tanacs és Tanacs (2024/2021(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Eurépai Unid 2023. évi pénziigyi évre vonatkozo
altalanos koltségvetésérel,

- tekintettel az Eurépai Unio 2023. évi pénziigyi évre vonatkozd
0sszevont éves beszamoldjara (COM(2024)0272 - C10-0069/2024)2,

- tekintettel a Tandcsnak a 2023-ban elvégzett belsé ellendrzésekrol a
mentesitésért felel6s hatosag szamdra készitett éves jelentésére,

- tekintettel a Szamveviszéknek a 2023. évi pénziigyi év
koltségvetésének végrehajtasarol szolé éves jelentésére, az
intézmények valaszaival egyiitt3,

- tekintettel a Szamveviszéknek a 2023. évi pénziigyi évre
vonatkozoan az elszadmolads megbizhatdsagat, valamint az alapjaul
szolgalo iigyletek jogszerliségét és szabalyszerliségét igazold, az
Eurdpai Unié mikodéseérol szolé szerzddés 287. cikke szerinti
nyilatkozatéara®,

1 HL L 58., 2023.2.23., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 HL C, C/2024/5462, 2024.10.10., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 HL C, C/2024/5882, 2024.10.9., ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
4 HL C, C/2024/6041, 2024.10.10., ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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tekintettel a 2023. évi pénziigyi évre vonatkozd mentesitésrol szolé
hatdrozatot elhalaszt6 2025. mdjus 7-i hatarozatara®, valamint az e
hatarozatot kiséré6 allasfoglalasra,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szo6lo szerzédés 314.
cikkének (10) bekezdésére, valamint 317., 318. és 319. cikkére,

tekintettel az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénzigyi
szabalyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU,
az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU
hatdrozat moédositasaroél, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol szélo, 2018. julius 18-i (EU, Euratom)
2018/1046 eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre® és kiilénésen
annak 59., 118., 260., 261. és 262. cikkére,

tekintettel az Unié altaldnos koltségvetésére alkalmazando pénzigyi
szabalyokrdl sz0616, 2024. szeptember 23-i (EU, Euratom) 2024/2509
eurdpai parlamenti és tandacsi rendeletre” és kiillonosen annak 59.,
118., 266., 267. és 268. cikkére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 102. cikkére és V. mellékletére,

tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsdg masodik jelentésére
(A10-0167/2025),

megtagadja a mentesitést a Tanacs f6titkaratdl az Eurépai Tanacs és
a Tandcs 2023. évi pénzigyi évre sz6lo koltségvetése végrehajtasara
vonatkozdan;

megjegyzéseit a mellékelt allasfoglalasban foglalja 6ssze;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot, valamint az annak
szerves részét képez6 allasfoglalast az Eurdpai Tanacsnak, a
Tandacsnak, a Bizottsagnak és a Szadmvevdszéknek, és gondoskodjon
az Europai Unio Hivatalos Lapjdban (L sorozat) valé kozzétételiikrol.

HL L, 2025/1596, 2025.10.8., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1596/0j.
HL L 193., 2018.7.30., 1. o., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
HL L, 2024/2509, 2024.9.26., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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2. Az Eurdpai Parlament 2025. oktéber 22-i allasfoglalasa az
Eurdpai Unié 2023. évi pénziigyi évre sz4l6 altalanos
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol szolo
hatarozat szerves részét képezo megjegyzésekkel, I1. szakasz -
Europai Tanacs és Tanacs (2024/2021(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Europai Unid 2023. évi pénzigyi évre sz6l6 altalanos
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozé mentesitésrol szold
hatarozatdra, II. szakasz - Eurdpai Tanacs és Tanacs,

tekintettel eljarasi szabalyzata 102. cikkére és V. mellékletére,

tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsag masodik jelentésére
(A10-0167/2025),

mivel a mentesitésért felel6s hatdésag a mentesitési eljaras keretében
hangsulyozni kivanja, hogy kiilonosen fontos az unids intézmények
demokratikus legitimitasanak tovabbi erdsitése az atlathatdsag és az
elszamoltathatosag javitasa és az emberi eré6forrasok megfeleld
iranyitasa révén;

mivel az Eurdopai Unié mikodésérol szoélo szerzédés (EUMSZ) 319.
cikke értelmében egyediil az Eurdpai Parlament feladata az Unié
altalanos koltségvetésének végrehajtasara vonatkozé felelésség aléli
mentesités megadasa, €s mivel az Eurdpai Tanacs és a Tanacs
koltségvetése az Unio koltségvetésének egyik szakasza;

mivel az Eurdpai Uniérél szé6l6 szerzédés 15. cikkének (1) bekezdése
értelmében az Eurdpai Tanacs nem lat el jogalkotdsi feladatokat;

mivel az EUMSZ 317. cikkének értelmében a Bizottsag sajat
felel6sségére, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek
tiszteletben tartasaval hajtja végre az unids koltségvetést, és mivel a
jelenlegi keretek kozott a Bizottsagnak at kell ruhaznia a tobbi unios
intézményre a koltségvetés rajuk vonatkozo szakaszanak
végrehajtasahoz sziikséges hataskoroket;

mivel az EUMSZ 235. cikkének (4) bekezdése és 240. cikkének (2)
bekezdése értelmében az Eurdpai Tanacsot és a Tanacsot (a
tovabbiakban: a Tandcs) a Tanacs Fotitkarsaga segiti, és mivel a
Tandcs fotitkara teljes mértékben felelds az uniés koltségvetés II.
szakaszaban szereplé eldiranyzatokkal valé hatékony és eredményes
gazdalkodasért;

mivel a Parlament kozel hiisz év alatt megszilarditotta a jol bevalt és
tiszteletben tartott gyakorlatot, miszerint valamennyi unios
intézménynek, szervnek, hivatalnak és tigynokségnek mentesitést ad,
és mivel a Bizottsag tdmogatja, hogy folytatni kell azt a gyakorlatot,



hogy minden unios intézmény, szerv és hivatal szamara mentesitést
adnak igazgatdsi kiadasaik tekintetében;

mivel a koltségvetési rendelet 59. cikkének (1) bekezdése értelmében
a Bizottsag atruhdzza a tobbi uniés intézményre a koltségvetés rajuk
vonatkozo szakaszanak végrehajtasahoz sziikséges hataskoroket;

mivel 2009 6ta a Tandcs mentesitési eljarasban valé
egyuttmikodésének hidnya arra kényszeritette a Parlamentet, hogy
megtagadja a mentesités megaddsat a Tanacs fétitkara szamdara;

mivel az Eurépai Tandcsnak és a Tanacsnak mint unios
intézményeknek és mint az Unid altalanos koltségvetése
cimzettjeinek atlathatonak és demokratikusan elszamoltathaténak
kell lennitik az unids polgarok felé, és ala kell vetniiikk magukat a
kozpénzek elkoltése feletti demokratikus ellendrzésnek;

mivel az eurépai ombudsman (a tovabbiakban: az ombudsman)
ajanlasa a Tanacs jogalkotasi folyamatanak atlathatosagara
vonatkozo OI/2/2017/TE sz. stratégiai vizsgalatban jelezte, hogy a
Tanacsnak a jogalkotdsi folyamat atlathatésagaval kapcsolatos
gyakorlata hivatali visszdssagnak mindésiil, és azzal foglalkozni kell
annak érdekében, hogy a polgarok kovethessék az unios jogalkotasi
folyamatot;

mivel az Eurdpai Unié Birésaganak itélkezési gyakorlata megerésiti
az adofizetdk és a kozvélemény jogat arra, hogy tajékoztatast
kapjanak az allami bevételek felhasznalasarol, és mivel a
Torvényszék az unids jogalkotasi folyamat atlathatdsagarol szolé T-
163/21. sz. De Capitani kontra Tanacs iigyben 2023. januar 25-én
hozott itéletében! megallapitotta, hogy a Tanéacs altal a
munkacsoportjaiban kidolgozott dokumentumok nem technikai,
hanem jogalkotdsi jelleglinek tekintenddk, ezért a dokumentumokhoz
vald hozzaférés iranti kérelmek targyat képezik;

mély sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Tanacs 2009 6ta, és a 2023-as
pénzigyi évre vonatkozoan sem hajlandé egylittmiikodni a
Parlamenttel a mentesitési eljaras tekintetében, megakaddalyozva,
hogy a Parlament megalapozott dontést hozzon a Tanacs
koltségvetése végrehajtasanak szigoru és alapos ellenérzése alapjan,
ami miatt a Parlament kénytelen ismét megtagadni a mentesitést;

megjegyzi, hogy a Parlament illetékes szervezeti egységei a
mentesitési eljaras eléaddjanak nevében 2024. szeptember 20-an
kérdéivet tovabbitottak a Tanacs Foétitkarsaganak, amely 90, a
Parlament altal feltett fontos kérdést tartalmazott annak érdekében,
hogy lehetévé valjon a tanacsi koltségvetés végrehajtasanak és a
Tandcs iranyitasanak alapos ellendrzése; megjegyzi tovabbd, hogy

A Torvényszék 2023. janudr 25-i itélete, De Capitani kontra Tandcs,
T-163/21, ECLI:EU:T:2023:15.



hasonlé kérdéiveket kiilldtek az 6sszes tobbi intézménynek, amelyek
mindegyike alapos valaszt adott a Parlamentnek valamennyi
kérdésre;

sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy 2024. szeptember 23-4n a Tanacs
Fotitkdrsaga ismét arrol tdjékoztatta a Parlamentet, hogy nem fog
valaszolni a Parlament kérdoéivére, és hogy a Tanacs nem fog részt
venni a mentesitési eljaras részeként 2024. november 12-én tartott
meghallgatason, amelyen az 6sszes tObbi meghivott intézmény részt
vett;

hangsulyozza a Parlament azon elGjogat, hogy az EUMSZ 319. cikke,
valamint a koltségvetési rendelet és a Parlament eljarasi szabalyzata
vonatkozo rendelkezései szerint a jelenlegi értelmezéssel és
gyakorlattal 6sszhangban gyakorolhassa mentesitési jogkorét, azaz
hogy a mentesitést az atlathatésdg fenntartdsa és az unids
adéfizet6kkel szembeni demokratikus elszamoltathatdsag
szikségességének tikrében adja meg;

hangsulyozza, hogy a koltségvetési rendelet 59. cikkének (1)
bekezdése kimondja, hogy a Bizottsag a tobbi unids intézményre
ruhazza a koltségvetés rajuk vonatkozo szakaszainak
végrehajtasahoz sziikséges hataskoroket, és ezért érthetetlennek
tartja, hogy a Tanacs helyénvaldnak tartja, hogy a Bizottsag kapjon
mentesitést a Tanacs koltségvetésének végrehajtasara vonatkozoan;

hangsulyozza a Parlament altal kozel huisz éve kovetett, jol bevalt és
elismert gyakorlatot, miszerint valamennyi unids intézménynek,
szervnek és hivatalnak a Parlament ad mentesitést; emlékeztet arra,
hogy a Bizottsag kijelentette, hogy nem képes felligyelni az uniés
intézmények koltségvetésének végrehajtasat; hangsuilyozza a
Bizottsag azon visszatéré allaspontjat, hogy tovabbra is folytatni kell
azt a gyakorlatot, hogy az egyes uniés intézmények igazgatasi
kiadasai tekintetében a Parlament ad mentesitést;

hangsulyozza, hogy a jelenlegi helyzet csak azt teszi lehet6vé a
Parlament szamdra, hogy a SzdmvevOszék és az ombudsman
jelentéseit, valamint a Tanadcs honlapjan nyilvanosan hozzaférheté
informaciékat ellendrizze, mivel a Tandcs tovabbra sem mukodik
egylutt a Parlamenttel, ami lehetetlenné teszi a Parlament szamara,
hogy megfeleléen ellassa feladatait, és megalapozott dontést hozzon
a mentesités megaddasarol;

sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a Tandcs csaknem tizenot éve nem
mutat politikai hajlanddsagot arra, hogy egyiittmikodjon a
Parlamenttel az éves mentesitési eljaras keretében; hangsulyozza,
hogy ez a hozzaallas tartos negativ hatast gyakorolt mindkét
intézményre, hiteltelenné tette az unios koltségvetési gazdalkodast
és a koltségvetés demokratikus ellendrzését, valamint megingatta a
polgaroknak az Unidba mint atlathato szervezetbe vetett bizalmat;



10.

11.

12.

13.

14.

megerdsiti mély csalédottsagat a Tanacs mentesitési eljarassal
kapcsolatos hozzaallasa miatt, amely nem megfeleld tizenetet
kozvetit az unios polgarok szadmara egy olyan idészakban, amikor a
nagyobb atlathatésag elengedhetetlen; hangsulyozza, hogy a
Tandcsnak ugyanazokat az elszamoltathatosagi normakat kell
kovetnie, mint amelyeket a tobbi unids intézménytdl elvar;

hangsulyozza, hogy az 6sszes tobbi unids intézmény elismeri és
megeérti azt az elvet, hogy tekintettel a koltségvetés végrehajtasara
vonatkozo6 hatdskor atruhdzdsara, a Parlamentnek a mentesitési
eljaras részeként joga és kotelessége is ellendrizni koltségvetését és
annak végrehajtasat; ennek fényében hatarozottan helyteleniti, hogy
a Tandcs tovabbra sem hajlandé egylttmikodni a Parlamenttel e
tekintetben;

emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unid Birésaganak itélkezési
gyakorlata tamogatja az adéfizetok és a kozvélemény arra vonatkozd
jogat, hogy tajékoztatast kapjanak az allami bevételek
felhasznalasarol; ezért kéri, hogy elgjogai és a demokratikus
elszdmoltathatésag elve tekintetében a Parlament altal betoltott
szerepet teljes mértékben tartsak tiszteletben; felhivja a Tandacsot,
hogy megfeleléen kovesse nyomon a Parlament altal a mentesitési
eljaras keretében elfogadott ajanlasokat;

nyomatékositja, hogy a jelenlegi helyzetet a Szerzédések adott
keretében megvaldsulo jobb intézménykozi egyuttmikodés révén
javitani kell; gy véli, hogy a Szerz6dések esetleges fellilvizsgalata
egyértelmiibbé és atlathatdébba teheti a mentesitési eljarast azaltal,
hogy kifejezetten felhatalmazza a Parlamentet arra, hogy egyénileg
adja meg a mentesitést valamennyi unids intézménynek, szervnek,
hivatalnak és iigynokségnek, és siirgeti a Tanacsot, hogy aktivan
mikodjon egyutt a Parlamenttel a jelenlegi helyzet kezelése
érdekében;

megjegyzi, hogy a Parlament 2025. mdjus 6-i plenaris tlésén a
Tandacs elnokségének képviseldje kifejezte a Tanacs hajlandésagat
»,az intézményeink kozotti érdemi és pragmatikus egyuttmikodésre”
az Eurépai Tanacsra és a Tanacsra vonatkozd unids koltségvetésrol
sz6l6 mentesitéssel kapcsolatban, és felszolit arra, hogy ezt a
szandékot kell6 idében konkrét 1épésekkel valdsitsak meg; ezért
felhivja a Tanacsot, hogy a lehet6 leghamarabb folytassa a
targyalasokat a Parlamenttel a legmagasabb szinten, bevonva a
fotitkarokat és a két intézmény elnokét a patthelyzet megsziintetése
és a megoldas megtaldlasa érdekében, tiszteletben tartva
ugyanakkor a Parlament és a Tanacs szerepét a mentesitési
eljarasban, valamint biztositva a koltségvetés végrehajtasanak
atlathatésagat és megfelel6 demokratikus ellenérzését;

hangsulyozza, hogy a Parlament 2025. majus 7-i mentesitési
allasfoglalasaban szerepld, a koltségvetési és pénzgazdalkodasra, a
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belsé irdnyitasra, a teljesitményre és a bels6 ellendrzésre, az emberi
eroforrdasokra, az egyenlGségre és jollétre, az etikai keretre és az
atlathatdsagra, a digitalizdciéra, a kiberbiztonsagra és az
adatvédelemre, az épiiletekre, a kornyezetvédelemre és a
fenntarthatosagra, az intézménykozi egyuttmiikodésre és a
kommunikaciora vonatkozé észrevételei tovabbra is érvényesek;

ismételten sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Tandacs és a
Tandcs koltségvetését nem osztottak fel két, egyértelmiien
elkiilonitett koltségvetésre, amint azt a Parlament korabbi
mentesitési allasfoglaldsaiban az atlathatésag és az
elszamoltathatdsag javitasa érdekében javasolta, nem utolsdésorban
az Eurdpai Tanacsot illetéen, mivel jelenleg lehetetlen megbizhato
tajékoztatdst kapni az intézmény koltségeirdl; hangsulyozza a
megbizhatd adatok fontossagat az objektiv ellenérzés szempontjabol;
felszolit a mentesitésért felelés hatosag ajanlasanak betartasara;

nagyon sajnalatosnak tartja a magyar kormdény akadalyozé
magatartasat az Europai Tandcsban; megjegyzi, hogy a jelenlegi
politikai patthelyzet és az atlathatosagi reformok elégtelen
elérehaladéasa tovabbra is alddssa a bizalmat és az Eurdpai Tanéacs
hatékonysagat; célzott szerz6désmaddositasokat szorgalmaz az
Eurdpai Tanacs demokratikus dontéshozatalanak és
atlathatdsaganak javitdsa érdekében;

idvozli azt a dontést, hogy 26 tagallam tdmogatta az Ukrajna
fuggetlenségének, szuverenitasanak és tertleti integritasanak
folyamatos és megingathatatlan unios tdmogatasardl szélo, 2025.
junius 26-an elfogadott EUCO 16/25 eurdpai tanacsi dokumentum
szerinti kovetkeztetések elfogaddsat; sajndlja, hogy a folyamatos
vétok miatt erre a 1épésre sziikség volt; felszélit alternativ
mechanizmusok kidolgozasara a vétok megkerilésére siirgés
ugyekben, amig a szerzédésmodositasok hatalyba nem l1épnek az
Eurdpai Tanacs dontéshozatali hatékonysdganak és egységének
javitasa érdekében; hangsulyozza, hogy az Unié 2023. évi
koltségvetése mar jelentds forrasokat mozgoésitott Ukrajna
tamogatasara, és hangsulyozza annak fontossagat, hogy a jovobeli
koltségvetési dontések tukrozzék ezt a stratégiai
kotelezettségvallalast;

siirgeti a Tandcsot, hogy gondoskodjon arrol, hogy a Tanacs
elnokségi feladatait szigortan az unids joggal és az uniés
alapelvekkel 6sszhangban, az Unio hitelességét megodrizve lassak el;
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a magyar kormdany a Tandacs
elnokségét az Unid alapvetd értékeivel ellentétes kétoldala
tevékenységek folytatdsara hasznalta fel; nyomatékosan siirgeti a
Tandcsot, hogy itélje el ezt a magatartast.



