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Europejska i Rada

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2025
r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja II - Rada Europejska i
Rada (2024/2021(DEC))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20231,

- uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023 (COM(2024)0272 -
C10-0069/2024)2,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie audytdw wewnetrznych przeprowadzonych
w 2023 r.,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2023 wraz
z odpowiedziami instytucjis,

- uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw? , jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2023

1 Dz.U. L 58 z23.2.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 Dz.U. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 Dz.U. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
4 Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
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zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac swoja decyzje z 7 maja 2025 r.5> odraczajaca udzielenie
absolutorium za rok budzetowy 2023, jak rowniez zalaczona do niej
rezolucje,

uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)

nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje

nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/20126, w szczegdlnosci jego art. 59, 118, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii’, w
szczegolnosci jego art. 59, 118, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej
(A10-0167/2025),

odmawia udzielenia sekretarz generalnej Rady absolutorium
z wykonania budzetu Rady Europejskiej i Rady za rok budzetowy
2023;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
wraz z rezolucja, ktora stanowi jej integralna czes¢, Radzie
Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

Dz.U. L, 2025/1596, 8.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1596/0j.
Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika
2025 r. zawierajaca uwagi stanowiace integralna czes¢ decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja II - Rada Europejska i
Rada (2024/2021(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja II
- Rada Europejska i Rada,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej
(A10-0167/2025),

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium
organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢ szczegdlne
znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej
instytucji Unii w drodze zwiekszania przejrzystosci i
odpowiedzialnosci oraz wdrazania koncepcji wltasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) Parlament Europejski samodzielnie
decyduje o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego
Unii, oraz majac na uwadze, ze budzet Rady Europejskiej i Rady jest
sekcja budzetu Unii;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej Rada Europejska nie pehi funkcji prawodawczych;

majac na uwadze, ze - jak stanowi art. 317 TFUE - Komisja wykonuje
budzet Unii na wlasna odpowiedzialnos¢, zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami, oraz majac na uwadze, ze wedtug
obowiazujacych ram prawnych Komisja ma powierzac¢ innym
instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji
budzetu, ktére sie do nich odnoszg;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 235 ust. 4 i art. 240 ust. 2 TFUE
Rade Europejska i Rade (dalej ,Rada”) wspomaga Sekretariat
Generalny Rady, a takze majac na uwadze, ze sekretarz generalny
Rady ponosi pelna odpowiedzialnos$¢ za nalezyte zarzadzanie
srodkami zapisanymi w sekcji IT budzetu Unii;

majac na uwadze, ze od prawie dwudziestu lat Parlament stosuje
ugruntowana i szanowana praktyke udzielania absolutorium
wszystkim instytucjom, organom i jednostkom organizacyjnym Unii, a
takze majac na uwadze, ze Komisja opowiada sie za tym, aby



utrzymac praktyke udzielania kazdej instytucji, kazdemu organowi i
kazdej jednostce organizacyjnej Unii absolutorium dotyczacego ich
wydatkow administracyjnych;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia
finansowego Komisja powierza innym instytucjom Unii uprawnienia
wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktére sie do nich
odnoszg;

majac na uwadze, ze z powodu braku gotowosci Rady do wspélpracy
w procedurze udzielania absolutorium od 2009 r. Parlament jest
zmuszony odmawiac udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady
absolutorium;

majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada jako instytucje unijne i
organy, ktére otrzymuja Srodki z budzetu ogolnego Unii, powinny
dziata¢ w sposob przejrzysty i ponosi¢ demokratyczna
odpowiedzialnos$¢ przed obywatelami Unii oraz podlegac
demokratycznej kontroli wydatkowania srodkow publicznych;

majac na uwadze, ze w zaleceniu Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej ,, Rzecznik”) wydanym w zwiazku z
dochodzeniem strategicznym OI/2/2017/TE dotyczacym
przejrzystosci procesu legislacyjnego Rady wskazano, ze
postepowanie Rady, jesli chodzi o przejrzystos¢ procesu
legislacyjnego, stanowi przyktad niewtasciwego administrowania i
nalezy je zmieni¢, aby umozliwi¢ obywatelom sledzenie unijnego
procesu legislacyjnego;

majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej potwierdza prawo podatnikéw i opinii publicznej do
otrzymywania informacji o wykorzystaniu dochodéw publicznych
oraz ze Sad w wyroku z 25 stycznia 2023 r. w sprawie T-163/211, De
Capitani przeciwko Radzie, stwierdzit w odniesieniu do przejrzystosci
unijnego procesu legislacyjnego, ze dokumenty sporzadzane przez
Rade w jej grupach roboczych maja charakter nie techniczny, lecz
ustawodawczy, a zatem podlegaja wnioskom o dostep do
dokumentéow;

wyraza gtebokie ubolewanie, ze od 2009 r. - i ponownie w
odniesieniu do roku budzetowego 2023 - Rada wciaz odmawia
wspolpracy z Parlamentem w procedurze udzielania absolutorium, co
sprawia, ze Parlament nie jest w stanie podja¢ swiadomej decyzji
opartej na powaznej i szczegétowej kontroli wykonania budzetu Rady
i tym samym jest zmuszony odmoéwic¢ udzielenia Radzie absolutorium;

odnotowuje, ze aby umozliwi¢ doktadna kontrole wykonania budzetu
Rady i zarzadzania Radg, 20 wrzesnia 2024 r. odpowiednie stuzby

Wyrok Sadu z dnia 25 stycznia 2023 r., De Capitani przeciwko
Radzie, T-163/21, ECLI:EU:T:2023:15.



Parlamentu - w imieniu sprawozdawcy ds. procedury udzielania
absolutorium - przekazaly Sekretariatowi Rady kwestionariusz
zawierajacy 90 waznych pytan Parlamentu; ponadto zauwaza, ze
podobne kwestionariusze zostaty wystane do wszystkich innych
instytucji i wszystkie te instytucje przekazaly Parlamentowi
szczegoOlowe odpowiedzi na wszystkie pytania;

ubolewa, ze 23 wrzesnia 2024 r. Sekretariat Generalny Rady
ponownie poinformowat Parlament, ze nie udzieli odpowiedzi na
kwestionariusz Parlamentu i ze Rada nie wezZzmie udzialu w
zaplanowanym na 12 listopada 2024 r. wystuchaniu w ramach
procedury udzielania absolutorium, w ktérym to wystuchaniu
uczestniczyly wszystkie inne zaproszone instytucje;

podkresla, ze Parlament ma uprawnienia do udzielania absolutorium
na podstawie art. 319 TFUE oraz odpowiednich przepiséw
rozporzadzenia finansowego i Regulaminu Parlamentu, zgodnie z
obecna interpretacja i praktyka, tzn. ma prawo udzielac
absolutorium, aby utrzymac przejrzystosc i zapewni¢ demokratyczna
odpowiedzialnos$¢ przed podatnikami Unii;

podkresla, ze art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego stanowi, iz
Komisja przyznaje innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do
wykonywania sekcji budzetu dotyczacych tych instytucji, i w zwigzku
z tym uwaza za niezrozumiate, ze wedtug Rady to Komisji nalezy
udziela¢ absolutorium z wykonania budzetu Rady;

podkresla ugruntowana i szanowana praktyke udzielania
absolutorium wszystkim instytucjom, organom i jednostkom
organizacyjnym Unii, stosowana przez Parlament od prawie
dwudziestu lat; przypomina, ze Komisja oswiadczyla, iz nie jest w
stanie nadzorowa¢ wykonania budzetéw pozostatych instytucji Unii;
podkresla ponownie wyrazony przez Komisje poglad, ze nalezy
utrzymac praktyke polegajaca na tym, ze Parlament udziela kazdej
instytucji Unii absolutorium w odniesieniu do wydatkéw
administracyjnych;

podkresla, ze w obecnej sytuacji Parlament moze sprawdzié¢
wylacznie sprawozdania Trybunatu i Rzecznika oraz publicznie
dostepne informacje na stronie internetowej Rady, poniewaz Rada
wciaz postepuje niezgodnie z zasadami i nie wspélpracuje z
Parlamentem, przez co Parlament nie moze nalezycie wykonywac
obowiazkéw i podjac¢ swiadomej decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium;

ubolewa, ze Rada od ponad pietnastu lat pokazuje, iz nie ma zadnej
woli politycznej do wspdltpracy z Parlamentem w kontekscie rocznej
procedury udzielania absolutorium; podkresla, ze ta postawa
wywarla trwaty negatywny wptyw na obie instytucje,
zdyskredytowata zarzadzanie budzetem Unii i demokratyczna
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kontrole nad nim i podwazyta zaufanie obywateli do Unii jako
przejrzystego podmiotu;

ponownie wyraza gteboka frustracje z powodu stosunku Rady do
procedury udzielania absolutorium, ktory sprawia, ze w czasach gdy
niezbedna jest wieksza przejrzystosé¢, do obywateli Unii dociera
nieodpowiedni sygnat; podkresla, ze Rada musi przestrzegac tych
samych standardéw rozliczalnosci, jakich oczekuje od innych
instytucji Unii;

podkresla, ze wszystkie pozostate instytucje Unii uznaja i rozumieja
zasade, zgodnie z ktora - z uwagi na przekazanie uprawnien w
zakresie wykonania budzetu - Parlament ma zaréwno prawo, jak i
obowiazek kontrolowania budzetéw i ich wykonania w ramach
procedury udzielania absolutorium; w zwiazku z tym wyraza gtebokie
niezadowolenie z faktu, ze Rada nadal odmawia wspotpracy z
Parlamentem w tym zakresie;

przypomina, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej potwierdza prawo podatnikéw i opinii publicznej do
otrzymywania informacji o wykorzystaniu dochodéw publicznych; w
zwiagzku z tym domaga sie pelnego poszanowania uprawnien i roli
Parlamentu jako gwaranta zasady demokratycznej rozliczalnosci;
wzywa Rade, aby nalezycie stosowatla sie do zalecen przyjetych przez
Parlament w kontekscie procedury udzielania absolutorium;

podkresla, ze nalezy poprawi¢ obecna sytuacje przez udoskonalenie
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w istniejacych ramach traktatow;
uwaza, ze ewentualna zmiana traktatéw mogtaby sprawi¢, ze
procedura udzielania absolutorium stanie sie bardziej przejrzysta i
zrozumiata przez wyrazne upowaznienie Parlamentu do udzielania
absolutorium indywidualnie wszystkim instytucjom, organom,
urzedom i agencjom Unii, oraz wzywa Rade do aktywnej wspotpracy
z Parlamentem w celu rozwigzania obecnej sytuacji;

zauwaza, ze 6 maja 2025 r. podczas swojego wystapienia na
posiedzeniu plenarnym Parlamentu przedstawiciel prezydencji Rady
wyrazil gotowosé tej ostatniej do podjecia konstruktywnej i
pragmatycznej wspotpracy miedzy naszymi instytucjami w zakresie
udzielania absolutorium w odniesieniu do sekcji budzetu Unii
dotyczacej Rady Europejskiej i Rady, oraz wzywa do przetozenia tej
intencji na konkretne dziatania w odpowiednim czasie; wzywa zatem
Rade do jak najszybszego wznowienia negocjacji z Parlamentem na
najwyzszym szczeblu, z udziatem sekretariatéw generalnych i
przewodniczacych obu instytucji, aby przetamac impas i znalez¢
rozwiazanie, ktére bedzie respektowacé¢ odpowiednie role Parlamentu
i Rady w procedurze udzielania absolutorium oraz zapewniac
przejrzystos¢ i wtasciwa demokratyczna kontrole wykonania budzetu;

podkresla, ze uwagi Parlamentu dotyczace zarzadzania budzetowego
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i finansowego, zarzadzania wewnetrznego, wynikow i kontroli
wewnetrznej, zasobéw ludzkich, rownosci i dobrostanu, ram
etycznych i przejrzystosci, cyfryzacji, cyberbezpieczenstwa i ochrony
danych, budynkéw, srodowiska i zrOwnowazonego rozwoju,
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i komunikacji, zawarte w rezolucji
z 7 maja 2025 r. w sprawie absolutorium, sa nadal aktualne;

ponownie wyraza ubolewanie, ze budzetu Rady Europejskiej i Rady
nie podzielono na dwa wyrazZnie odrebne budzety, co zalecat
Parlament w poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia
absolutorium, aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ i rozliczalnos¢, zwlaszcza
w odniesieniu do Rady Europejskiej, gdzie obecnie niemozliwe jest
uzyskanie wiarygodnych informac;ji o jej kosztach; podkresla
znaczenie wiarygodnych danych dla obiektywnej kontroli; wzywa do
przestrzegania zalecenia organu udzielajacego absolutorium;

wyraza gtebokie ubolewanie z powodu obstrukcyjnego stanowiska
rzadu wegierskiego w Radzie Europejskiej; zauwaza, ze utrzymujace
sie impasy polityczne i niewystarczajace postepy w zakresie reform
stuzacych zwiekszeniu przejrzystosci nadal ostabiajg zaufanie i
skutecznos$¢ Rady Europejskiej; apeluje o ukierunkowane reformy
traktatow, aby wzmocni¢ demokratyczny proces decyzyjny i
przejrzystos¢ w Radzie Europejskiej;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje o przyjeciu konkluzji, ktére
poparto 26 panstw cztonkowskich, w sprawie niezmiennego i
niezachwianego poparcia Unii dla niezaleznosci, suwerennosci i
integralnosci terytorialnej Ukrainy, zgodnie z dokumentem Rady
Europejskiej EUCO 16/25 przyjetym 26 czerwca 2025 r.; ubolewa, ze
taki kurs byt konieczny ze wzgledu na utrzymujace sie weta; wzywa,
aby opracowa¢ alternatywne mechanizmy omijania weta w pilnych
sprawach w oczekiwaniu na zmiany traktatow w celu poprawy
skutecznosci procesu decyzyjnego i jednosci w Radzie Europejskiej;
podkresla, ze w budzecie Unii na 2023 r. uruchomiono juz znaczne
zasoby na wsparcie Ukrainy, i zaznacza, jak wazne jest, aby przyszite
decyzje budzetowe odzwierciedlatly to strategiczne zobowiazanie.

wzywa Rade do dopilnowania, by prezydencja Rady byla sprawowana
w Scistej zgodnosci z prawem, zasadami i wiarygodnoscia Unii;
wyraza ubolewanie z powodu niewlasciwego sprawowania przez rzad
wegierski prezydencji Rady przez podejmowanie dziatan
dwustronnych sprzecznych z podstawowymi wartosciami Unii;
zdecydowanie wzywa Rade, aby potepiata takie zachowania.



