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Absolutérium za rok 2023: vSeobecny rozpocet EU -
Eurdpska rada a Rada

1. Rozhodnutie Europskeho parlamentu z 22. oktébra 2025 o
absolutoriu za plnenie vseobecného rozpoctu Euréopskej unie za
rozpoctovy rok 2023, oddiel II - Europska rada a Rada
(2024/2021(DECQC))

Europsky parlament,

- so zretelom na vSeobecny rozpocet Eurépskej tinie na rozpoctovy rok
20231,

- so zretelom na konsolidovanu ro¢nu uctovnu zavierku Europskej unie
za rozpoctovy rok 2023 (COM(2024)0272 - C10-0069/2024)2,

- so zretelom na vyroénu spravu Rady o vnutornych auditoch
vykonanych v roku 2023 pre organ udelujuci absolutérium,

- so zretelom na vyro¢nua spravu Dvora auditorov o plneni rozpoctu za
rozpoctovy rok 2023 spolu s odpovedami institacii3,

- so zretelom na vyhlasenie o vierohodnosti* vedenia uctov a
zakonnosti a spravnosti prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor
auditorov za rozpoctovy rok 2023 v sulade s ¢clankom 287 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie,

- so zretelom na svoje rozhodnutie zo 7. maja 20255, ktorym sa
odklada rozhodnutie o absolutdriu za rozpoctovy rok 2023, ako aj na

1 U.v.EULS5S, 23.2.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 U.v. EU C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 U.v. EUC, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/qj.

4 U.v. EUC, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.

5 U.v. EUL 2025/1596, 8.10.2025, ELI:
h r li 2025/1
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prilozené uznesenie,

so zretelom na Clanok 314 ods. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré
sa vztahuju na Vseobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU)

. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU)

. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a

o zruSeni nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/20126, a najma na jeho
clanky 59, 118, 260, 261 a 262,

Q< O« O<

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie’, a najméa
na jeho ¢lanky 59, 118, 266, 267 a 268,

so zretelom na ¢ldnok 102 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na druhu spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0167/2025),

neudeluje generalnej tajomnicke Rady absolutérium za plnenie
rozpoctu Eurdépskej rady a Rady za rozpoctovy rok 2023;

uvadza svoje poznamky v priloZenom uzneseni;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto rozhodnutie a
uznesenie, ktoré je jeho neoddelitelnou sucastou, Eurépskej rade,
Rade, Komisii a Dvoru auditorov a aby zabezpecila ich uverejnenie v
Uradnom vestniku Eurdpskej tunie (v sérii L).
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2. Uznesenie Europskeho parlamentu z 22. oktébra 2025 s
poznamkami, ktoré je neoddelitelnou sucastou rozhodnutia o
absolutdriu za plnenie vSeobecného rozpoctu Europskej unie za
rozpoctovy rok 2023, oddiel II - Eurépska rada a Rada
(2024/2021(DECQC))

Europsky parlament,

so zretelom na svoje rozhodnutie o absolutodriu za plnenie
vSeobecného rozpoctu Eurdopskej inie za rozpoctovy rok 2023, oddiel
IT - Eurdpska rada a Rada,

so zretelom na ¢lanok 102 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na druhu spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0167/2025),

kedZe v suvislosti s postupom udelenia absolutéria chce organ
udelujuci absolutorium podciarknut osobitny vyznam dalSieho
posilhovania demokratickej legitimity institicii Unie zvySovanim
transparentnosti a zodpovednosti a vykonavanim dobrého riadenia
ludskych zdrojov;

kedZze podla Clanku 319 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (dalej len
»ZFEU") ma Eur6psky parlament vyhradnu zodpovednost za udelenie
absolutoria za plnenie vSeobecného rozpoCtu Unie a kedZe rozpocet
Eurodpskej rady a Rady je jednym z oddielov rozpoctu Unie;

kedZe podla ¢lanku 15 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej unii Eurépska rada
nevykonava legislativnu funkciu;

kedZe podla ¢lanku 317 ZFEU Komisia plni rozpo¢et Unie na vlastnu
zodpovednost, a to podla zasad spravneho financ¢ného riadenia,

a kedze podla platného ramca Komisia deleguje na ostatné institucie
Unie pravomoci potrebné na implementaciu rozpoctovych oddielov,
ktoré sa ich tykaju;

kedZ%e podla ¢lanku 235 ods. 4 a ¢lanku 240 ods. 2 ZFEU Eurdpskej
rade a Rade (dalej len ,Rada“) pomaha Generalny sekretariat Rady

a kedZe generalny tajomnik Rady v plnej miere zodpoveda za spravne
riadenie rozpoctovych prostriedkov v oddiele II rozpoctu Unie;

kedZe v priebehu takmer dvadsiatich rokov Eurdpsky parlament
vykonava osvedceny a respektovany postup udelovania absolutoria
vSetkym institicidm, organom, iradom a agentiram Unie a kedZe
Komisia podporuje to, aby sa tento postup udelovania absolutdria
jednotlivym institicidm za ich administrativne vydavky uplatnoval aj
nadalej;

kedZe podla ¢lanku 59 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlach



Komisia deleguje na ostatné institicie Unie pravomoci potrebné na
implementaciu rozpoctovych oddielov, ktoré sa ich tykaju;

kedZe v dosledku nedostatoc¢nej spoluprace Rady v rdmci postupu
udelenia absolutéria je Eurépsky parlament od roku 2009 nuteny
odmietat udelenie absolutdria generalnemu tajomnikovi Rady;

ked?e Eurépska rada a Rada by ako institticie Unie aj ako ]
prijemcovia finanCnych prostriedkov zo vSeobecného rozpoctu Unie
mali byt transparentné a demokraticky sa zodpovedat ob¢anom Unie
a mali by podliehat demokratickej kontrole vynakladania verejnych
finanénych prostriedkov;

kedZe v odporucani eurdpskej ombudsmanky (dalej len
~ombudsmanka“) v strategickom vySetrovani OI/2/2017/TE o
transparentnosti legislativheho procesu Rady sa uviedlo, ze
postupovanie Rady, pokial ide o transparentnost legislativneho
procesu, predstavuje nespravny uradny postup a malo by sa riesit,
aby obcCania mohli sledovat legislativny proces Unie;

kedZe judikatura Sudneho dvora Eurdpskej tnie potvrdzuje pravo
danovnikov a verejnosti na priebezné informacie o vyuzivani
verejnych prijmov a kedZe VSeobecny sud vo svojom rozsudku z 25.
januara 2023 vo veci T-163/21%, De Capitani/Rada o transparentnosti
v ramci legislativneho procesu Unie uviedol, ze dokumenty
vypracované Radou v jej pracovnych skupindch nie st technickej, ale
legislativnej povahy, a preto podliehaju Ziadostiam o pristup k
dokumentom;

vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze Rada uz od roku 2009 a
opat aj v pripade rozpoctového roka 2023 odmieta spolupracovat
s Eurdopskym parlamentom v otdzke postupu udelenia absolutéria,
¢im Eurdpskemu parlamentu brani prijat informované rozhodnutie
na zaklade seri6znej a dokladnej kontroly plnenia rozpoctu Rady a
nuti ho odmietnut udelit jej absolutérium;

konstatuje, Ze prislusné utvary Eurdpskeho parlamentu zaslali 20.
septembra 2024 v mene spravodajcu pre postup udelenia absolutéria
sekretariatu Rady dotaznik s 90 dolezitymi otdzkami Eurépskeho
parlamentu s cielom umoznit dokladni kontrolu plnenia rozpoctu
Rady a jej riadenia; dalej konStatuje, Zze podobné dotazniky boli
zaslané vSetkym ostatnym institiciam, ktoré poskytli Eurépskemu
parlamentu dokladné odpovede na vsetky polozené otazky;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Generalny sekretariat Rady 23.
septembra 2024 opatovne informoval Eurépsky parlament, ze
nebude odpovedat na jeho dotaznik a ze Rada sa nezucastni na
vypocuti naplanovanom na 12. novembra 2024 v ramci postupu

Rozsudok VSeobecného sudu z 25. januara 2023, De Capitani/Rada,
T-163/21, ECLI:EU:T:2023:15.



10.

udelenia absolutoria, na ktorom sa zucastnili vSetky ostatné prizvané
inStitucie;

zdoraznuje vysadu Eurdpskeho parlamentu udelovat absolutérium
podla ¢lanku 319 ZFEU, ako aj podla uplatnitelnych ustanoveni
nariadenia o rozpoctovych pravidlach a rokovacieho poriadku
Eurodpskeho parlamentu v stlade so sic¢asnym vykladom a praxou,
konkrétne pravomoc udelovat absolutérium s cielom zachovavat
transparentnost a zabezpecit demokraticku zodpovednost vo vztahu
k danovnikom Unie;

zdoraznuje, ze v ¢clanku 59 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych ]
pravidlach sa uvadza, ze Komisia deleguje na ostatné institucie Unie
pravomoci potrebné na implementaciu rozpoctovych oddielov, ktoré
sa ich tykaju, a preto opatovne nerozumie tomu, ze Rada povazuje za
vhodné, aby sa absolutérium za plnenie rozpoc¢tu Rady udelovalo
Komisii;

zdoraznuje osvedceny a reSpektovany postup udelovania absolutoria
vSetkym inStiticidm, organom, iradom a agentiram Unie, ktory
Eurépsky parlament dodrziava uz takmer dvadsat rokov; pripomina,
ze Komisia vyhlasila, ze nedokaze dohliadat na plnenie rozpoCtov
ostatnych insStitdcii Unie; zdo6raznuje opakované stanovisko Komisie,
podla ktorého by mal Eurépsky parlament pokracovat v postupe
udelovania absolutéria kazdej inStitacii Unie za jej administrativne
vydavky;

zdoOraznuje, ze sucasna situdcia umoznuje Europskemu parlamentu
kontrolovat len spravy Dvora auditorov a ombudsmanky, ako aj
verejne dostupné informacie na webovom sidle Rady, pretoze Rada
nadalej nespolupracuje s Euréopskym parlamentom, ¢o Eurépskemu
parlamentu znemoznuje riadne vykonavat jeho povinnosti a prijat
informované rozhodnutie o udeleni absolutoéria;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Rada takmer patnast rokov
preukazuje, ze nema politickd volu spolupracovat s Eurépskym
parlamentom v kontexte rocného postupu udelenia absolutéria;
zdoraznuje, Ze tento postoj ma pretrvavajuci negativny vplyv na obe
institucie, zdiskreditoval riadenie a demokraticku kontrolu rozpoctu
Unie a poskodil doveru obcanov v Uniu ako transparentny subjekt;

opakuje svoju hlboku frustraciu, pokial ide o postoj Rady k postupu
udelenia absolutoria, ktory ob¢anom Unie vysiela nevhodny signdl v
Case, ked' je nevyhnutna vacsia transparentnost; zdéraznuje, Ze Rada
musi dodrziavat rovnakeé normy zodpovednosti, aké ocakava od inych
insStitucii Unie;

zdoraznuje, Ze vSetky ostatné institicie Unie uznévaju a chapu
zasadu, ze vzhladom na delegovanie pravomoci tykajucich sa plnenia
rozpoctu ma Eurdpsky parlament pravo aj povinnost kontrolovat ich
rozpocty a ich plnenie v ramci postupu udelenia absolutoria;
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vzhladom na uvedené vyjadruje silny nesuhlas s tym, Ze Rada nadalej
odmieta v tejto suvislosti spolupracovat s Europskym parlamentom;

pripomina, ze judikatiira Sidneho dvora Eurépskej tinie podporuje
pravo danovnikov a verejnosti na priebezné informacie o vyuzivani
verejnych prijmov; pozaduje preto plné respektovanie vysady
Eurdpskeho parlamentu a jeho ulohy garanta zasady demokratickej
zodpovednosti; vyzyva Radu, aby ndalezite nadviazala na odporucania
prijaté Eurépskym parlamentom v kontexte postupu udelenia
absolutoéria za plnenie rozpoctu;

zdoOraznuje, ze sucasna situdcia sa musi zlepSit lepsou
medziinstituciondlnou spolupracou v existujuicom ramci zmluav;
domnieva sa, Ze pripadnd revizia zmliv by mohla zlepsit jasnost a
transparentnost postupu udelovania absolutoéria tym, zZe by
Eurépskemu parlamentu vyslovne priznala pravomoc udelovat
absolutérium individualne vsetkym insStiticiam, organom, uradom a
agenturam Unie, a naliehavo vyzyva Radu, aby aktivne
spolupracovala s Eurépskym parlamentom s cielom vyriesit sucasnu
situaciu;

konstatuje, ze zastupca predsednictva Rady 6. maja 2025 pocas
svojho vystupenia na plenarnej schédzi Eurépskeho parlamentu
vyjadril ochotu predsednictva Rady ,nadviazat zmysluplnu a
pragmatickd spolupracu medzi naSimi inStiticiami”, pokial ide o
udelovanie absolutéria v stuvislosti s oddielom rozpoctu Unie
tykajucim sa Europskej rady a Rady, a vyzyva na to, aby sa tento
zamer vcas premietol do konkrétnych krokov; vyzyva preto Radu, aby
Co najskor obnovila rokovania s Eurépskym parlamentom na
najvyssej urovni, na ktorych sa ztcastnia generalni tajomnici a
predsedovia oboch institicii, v snahe prekonat patovu situaciu a
najst riesenie pri respektovani prislusnych uloh Europskeho
parlamentu a Rady v rdmci postupu udelenia absolutdria a
zabezpeceni transparentnosti a riadnej demokratickej kontroly
plnenia rozpoctu;

zdoraznuje, ze stdle platia pripomienky Eurépskeho parlamentu
tykajuce sa rozpoctového a finan¢ného riadenia, vnutorného
riadenia, vykonnosti a vnutornej kontroly, ludskych zdrojov, rovnosti
a dobrych zivotnych podmienok, etického ramca a transparentnosti,
digitalizadcie, kybernetickej bezpecnosti a ochrany udajov, budov,
zivotného prostredia a udrzatelnosti, medziinstitucionalnej
spoluprace a komunikéacie, ktoré uviedol vo svojom uzneseni o
absolutériu zo 7. maja 2025;

opatovne vyjadruje polutovanie nad tym, ze rozpocet Eurdpskej rady
a Rady nebol rozdeleny na dva jasne oddelené rozpocty, ako to
odporucil Eurépsky parlament v predchadzajicich uzneseniach

o absolutdriu, a to s cielom zvysit transparentnost a zodpovednost,
najma co sa tyka Eurépskej rady, vzhladom na to, Ze v sicasnosti
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nemozno ziskat spolahlivé informdécie o jej nakladoch; zdoraznuje
vyznam spolahlivych tdajov pre objektivnu kontrolu; vyzyva na
dodrziavanie odporucania organu udelujiceho absolutérium;

vyjadruje hlboké polutovanie nad obstrukénym postojom madarskej
vlady v Europskej rade; konstatuje, Ze pretrvavajuca patova politicka
situacia a nedostato¢ny pokrok v reformach v oblasti
transparentnosti nadalej oslabujui déveru a ac¢innost Eurépskej rady;
vyzyva na cielené reformy zmluv s cielom posilnit demokratické
rozhodovanie a transparentnost v rdmci Eurépskej rady;

vita rozhodnutie prijat zavery podporené 26 Clenskymi Statmi o
pokracujucej a neochvejnej podpore nezavislosti, zvrchovanosti a
uzemnej celistvosti Ukrajiny zo strany Unie, ako sa uvadza v
dokumente Eurépskej rady EUCO 16/25 prijatom 26. juna 2025;
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze takyto postup bol nevyhnutny z
dbévodu pretrvavajuceho vetovania; pozaduje vytvorenie
alternativnych mechanizmov na obchadzanie veta v naliehavych
otdazkach, kym sa nevykonaji zmeny v zmluvach s cielom zlepsit
efektivnost rozhodovania a jednotu v ramci Eur6pskej rady;
upozornuje, ze v rozpocte Unie na rok 2023 sa uz zmobilizovali
znacné zdroje na podporu Ukrajiny, a zdéraznuje, Ze je dblezité
zabezpecit, aby buduice rozpoctové rozhodnutia odrazali tento
strategicky zavazok.

naliehavo vyzyva Radu, aby zabezpecila, ze predsednictvo Rady sa
bude vykonavat prisne v sulade s pravom Unie, zasadami a
déveryhodnostou Unie; vyjadruje polutovanie nad tym, Zze madarska
vlada neopravnene vyuzila predsednictvo Rady na vykonavanie
dvojstrannych ¢innosti, Co je v rozpore so zakladnymi hodnotami
Unie; dorazne vyzyva Radu, aby takéto konanie odsudila.



