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1. Europaparlamentets beslut av den 22 oktober 2025 om
ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmanna
budget for budgetaret 2023, avsnitt II - Europeiska radet och
radet (2024/2021(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20231,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2023 (COM(2024)0272 -
C10-0069/2024)2,

med beaktande av radets arsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om de internrevisioner som genomforts under 2023,

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om genomférandet av
budgeten for budgetaret 2023, med institutionernas svar3,

med beaktande av férklaringen* om rakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av sitt beslut av den 7 maj 2025° om att uppskjuta
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beviljandet av ansvarsfrihet for budgetaret 2023 samt den atfoljande
resolutionen,

med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 59, 118, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget’, sarskilt artiklarna 59, 118, 266, 267
och 268,

med beaktande av artikel 102 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betankande 2 fran budgetkontrollutskottet (A10-
0167/2025).

Europaparlamentet beviljar inte radets generalsekreterare
ansvarsfrihet for genomforandet av Europiska radets och radets
budget for budgetaret 2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
och den resolution som utgor en del av beslutet till Europeiska radet,
radet, kommissionen och revisionsratten, och att se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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2. Europaparlamentets resolution av den 22 oktober 2025 med de
iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 2023, avsnitt II - Europeiska radet och radet
(2024/2021(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2023, avsnitt II
- Europeiska radet och radet,

- med beaktande av artikel 102 och bilaga V i arbetsordningen,

- med beaktande av betankande 2 fran budgetkontrollutskottet (A10-
0167/2025).

A. 1 samband med forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet betonar
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten hur viktigt det ar att man
fortsatter att starka unionsinstitutionernas demokratiska legitimitet
genom att oka transparensen och ansvarsskyldigheten och genom att
tillampa en god forvaltning av personalresurser.

B. Enligt artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) ansvarar parlamentet ensamt for att bevilja
ansvarsfrihet for genomforandet av unionens allmanna budget, och
Europeiska radets och radets budget utgor ett avsnitt i unionens
budget.

C. Enligt artikel 15.1 i fordraget om Europeiska unionen ska Europeiska
radet inte ha nagon lagstiftande funktion.

D. Enligt artikel 317 i EUF-fordraget ska kommissionen genomfora
unionens budget pa eget ansvar och med beaktande av principerna
om sund ekonomisk forvaltning. Kommissionen ska enligt gallande
regelverk ge de ovriga unionsinstitutionerna de befogenheter som
kravs for att dessa ska kunna genomfora sina respektive avsnitt
i budgeten.

E. Enligt artiklarna 235.4 och 240.2 i EUF-fordraget ska Europeiska
radet och radet (rdadet) bitradas av radets generalsekretariat, och
radets generalsekreterare ar till fullo ansvarig for en sund
forvaltning av anslagen i avsnitt II i unionens budget.

F. I narmare tjugo ar har parlamentets valetablerade och respekterade
praxis varit att bevilja ansvarsfrihet for alla unionens institutioner,
organ och byraer, och kommissionen stoder att man fortsatter med
denna praxis att bevilja alla enskilda institutioner, organ och byraer
ansvarsfrihet for deras administrativa utgifter.

G. TIenlighet med artikel 59.1 i budgetforordningen ska kommissionen



ge ovriga unionsinstitutioner de befogenheter som kravs for att
dessa ska kunna genomfora sina respektive avsnitt av budgeten.

Sedan 2009 har radets bristande samarbetsvilja i forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet tvingat parlamentet att vagra bevilja
radets generalsekreterare ansvarsfrihet.

Europeiska radet och radet bor, i egenskap av unionsinstitutioner
och mottagare av medel fran unionens allménna budget, vara
transparenta och demokratiskt ansvariga infor unionens medborgare
och foremal for demokratisk kontroll nar det galler anvandningen av
offentliga medel.

Europeiska ombudsmannens (ombudsmannen) rekommendation i
den strategiska undersokningen OI/2/2017/TE om transparens i
radets lagstiftningsprocess visade att radets praxis nar det galler
transparens i lagstiftningsprocessen utgjorde administrativa
missforhallanden och bor atgardas for att gora det mojligt for
medborgarna att folja unionens lagstiftningsprocess.

Europeiska unionens domstols rattspraxis bekraftar skattebetalarnas
och allmanhetens ratt till information om anvandningen av offentliga
inkomster och i sin dom av den 25 januari 2023 i mal T-163/211, De
Capitani mot radet, om transparens i unionens lagstiftningsprocess,
slog tribunalen fast att de handlingar som radet utarbetar i sina
arbetsgrupper inte ar av teknisk art utan lagstiftningsmassiga och
darfor ar foremal for begaran om tillgang till handlingar.

Europaparlamentet beklagar djupt att radet sedan 2009 och aterigen
for budgetaret 2023 fortsatter att vagra att samarbeta med
parlamentet om ansvarsfrihetsforfarandet, vilket hindrar
parlamentet fran att fatta ett valgrundat beslut baserat pa en serios
och grundlig granskning av genomférandet av radets budget och
darmed tvingar parlamentet att vagra bevilja ansvarsfrihet.

Europaparlamentet noterar att den 20 september 2024 oversande
parlamentets berérda avdelningar, pa uppdrag av féredraganden for
ansvarsfrihetsforfarandet, ett frageformular till radets sekretariat
med 90 viktiga fragor fran parlamentet for att mojliggora en grundlig
granskning av genomférandet av radets budget och av radets
forvaltning. Parlamentet noterar vidare att liknande frageformular
skickades ut till samtliga Ovriga institutioner, som alla har gett
parlamentet grundliga svar pa samtliga fragor.

Europaparlamentet beklagar att radets generalsekretariat den 23
september 2024 pa nytt informerade parlamentet om att det inte
skulle besvara parlamentets frageformular och att radet inte skulle
delta i den utfragning som skulle anordnas den 12 november 2024
som en del av ansvarsfrihetsforfarandet och i vilken alla ovriga

Tribunalens dom av den 25 januari 2023, De Capitani mot radet, T-
163/21, ECLI:EU:T:2023:15.



institutioner som var inbjudna deltog.

4. Europaparlamentet betonar parlamentets befogenhet att bevilja
ansvarsfrihet i enlighet med artikel 319 i EUF-fordraget och de
tillampliga bestammelserna i budgetforordningen och parlamentets
arbetsordning, i enlighet med den tolkning och praxis som for
narvarande galler, det vill saga befogenheten att bevilja
ansvarsfrihet i syfte att uppratthalla transparens och sakerstélla den
demokratiska ansvarsskyldigheten gentemot unionens
skattebetalare.

5. Europaparlamentet understryker att det i artikel 59.1 i
budgetforordningen anges att kommissionen ska ge ovriga
unionsinstitutioner de befogenheter som kravs for att dessa ska
kunna genomfora sina respektive avsnitt i budgeten, och anser
darfor aterigen att det ar obegripligt att rddet anser att det ar
lampligt att kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for
genomforandet av radets budget.

6. Europaparlamentet betonar den valetablerade och respekterade
praxis som parlamentet f6ljt under nastan tjugo ar for att bevilja
ansvarsfrihet for alla unionens institutioner, organ och byraer.
Parlamentet paminner om att kommissionen har forklarat att den
inte kan overvaka genomforandet av de ovriga unionsinstitutionernas
budgetar. Parlamentet betonar kommissionens upprepade asikt att
praxisen att bevilja varje unionsinstitution ansvarsfrihet for deras
administrativa utgifter bor fortsatta att tillampas av parlamentet.

7. Europaparlamentet betonar att den nuvarande situationen endast
gor det majligt for parlamentet att kontrollera revisionsrattens och
ombudsmannens rapporter samt den offentligt tillgangliga
informationen pa radets webbplats eftersom radet fortsatter med sin
otillborliga praxis att inte samarbeta med parlamentet, vilket gor det
omojligt for parlamentet att utféra sina uppgifter pa ett korrekt satt
och att fatta ett valgrundat beslut om beviljande av ansvarsfrihet.

8. Europaparlamentet beklagar att radet i nastan 15 ar har visat att det
inte har nagon politisk vilja att samarbeta med parlamentet inom
ramen for det arliga ansvarsfrihetsforfarandet. Parlamentet
understryker att denna attityd har haft en varaktig negativ inverkan
pa bada institutionerna och misskrediterat forvaltningen och den
demokratiska kontrollen av unionens budget och att den har skadat
medborgarnas fortroende for unionen som en transparent enhet.

9. Europaparlamentet upprepar sin djupa frustration 6ver radets
installning till forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet, som
formedlar ett olampligt budskap till unionsmedborgarna i en tid da
storre transparens ar avgorande. Parlamentet understryker att radet
maste folja samma standarder for ansvarsskyldighet som det
forvantar sig av ovriga unionsinstitutioner.

10. Europaparlamentet betonar att alla 6vriga unionsinstitutioner



11.

12.

13.

14.

erkanner och forstar principen att parlamentet, med hansyn till
delegeringen av befogenheter avseende budgetgenomfoérandet, bade
har ratt och skyldighet att granska deras budgetar och
genomforandet av dessa som en del av forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet. Mot bakgrund av detta uttrycker parlamentet sitt
starka missndje med att radet fortsatter att vigra samarbeta med
parlamentet i detta avseende.

Europaparlamentet paminner om att EU-domstolens rattspraxis
stoder skattebetalarnas och allmanhetens ratt till information om
anvandningen av offentliga inkomster. Parlamentet kraver darfor full
respekt for parlamentets befogenheter och roll som garant for
principen om demokratisk ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar
radet att vederborligen folja upp de rekommendationer som
parlamentet antagit inom ramen for forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet.

Europaparlamentet betonar att den nuvarande situationen maste
forbattras genom battre interinstitutionellt samarbete inom
fordragens befintliga ram. Parlamentet anser att en eventuell
oversyn av fordragen skulle kunna gora ansvarsfrihetsforfarandet
tydligare och mer transparent genom att uttryckligen ge parlamentet
befogenhet att bevilja ansvarsfrihet individuellt for alla unionens
institutioner, organ och byraer, och uppmanar med eftertryck radet
att aktivt samarbeta med parlamentet for att ta itu med den
nuvarande situationen.

Europaparlamentet noterar att foretradaren for radets
ordforandeskap den 6 maj 2025, under sitt inlagg vid parlamentets
plenarsammantrade, uttryckte sin beredvillighet att “engagera sig i
ett meningsfullt och pragmatiskt samarbete mellan vara
institutioner” nar det galler ansvarsfrihet for Europeiska radets och
radets avsnitt i unionens budget, och begar att denna avsikt omsétts
i konkreta atgarder i god tid. Parlamentet uppmanar darfor radet att
sa snart som mojligt ateruppta férhandlingarna med parlamentet pa
hogsta niva, med deltagande av generalsekreterarna, parlamentets
talman och radets ordférande, for att bryta dodlaget och hitta en
16sning samtidigt som man respekterar parlamentets och radets
respektive roller i ansvarsfrihetsforfarandet och sakerstaller
transparens och ordentlig demokratisk kontroll av
budgetgenomforandet.

Europaparlamentet betonar att parlamentets iakttagelser nar det
galler budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning, intern
forvaltning, verksamhetsresultat och intern kontroll, manskliga
resurser, jamlikhet och valbefinnande, den etiska ramen och
transparens, digitalisering, cybersakerhet och dataskydd, byggnader,
miljo och hallbarhet, interinstitutionellt samarbete och
kommunikation i sin resolution av den 7 maj 2025 om ansvarsirihet
fortfarande ar giltiga.
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Europaparlamentet beklagar pa nytt att Europeiska radets och
radets budget inte har delats upp i tva tydligt separata budgetar,
vilket parlamentet rekommenderat i tidigare resolutioner om
ansvarsfrihet, for att forbattra transparensen och
ansvarsskyldigheten, inte minst nar det géaller Europeiska radet
eftersom det for narvarande ar omojligt att fa tillférlitlig information
om dess kostnader. Parlamentet betonar vikten av tillforlitliga
uppgifter for objektiv kontroll. Parlamentet uppmanar till efterlevnad
av den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens rekommendation.

Europaparlamentet beklagar djupt den ungerska regeringens
blockerande hallning i Europeiska radet. Parlamentet noterar att
pagaende politiska dodlagen och otillrackliga framsteg nar det galler
oppenhetsreformer fortsatter att undergrava fortroendet och
Europeiska radets effektivitet. Parlamentet efterlyser riktade
fordragsreformer for att starka det demokratiska beslutsfattandet
och transparensen inom Europeiska radet.

Europaparlamentet valkomnar beslutet att anta slutsatser som stods
av 26 medlemsstater om unionens fortsatta och orubbliga stod for
Ukrainas oberoende, suveranitet och territoriella integritet, i
enlighet med Europeiska radets dokument EUCO 16/25 som antogs
den 26 juni 2025. Parlamentet beklagar att detta var nédvandigt pa
grund av standiga veton. Parlamentet efterlyser utveckling av
alternativa mekanismer for att kringga veton i bradskande fragor, i
avvaktan pa fordragsandringar for att forbattra effektiviteten i
beslutsfattandet och enigheten i Europeiska radet. Parlamentet
understryker att unionens budget for 2023 redan har mobiliserat
betydande resurser for att stodja Ukraina, och betonar vikten av att
sakerstalla att framtida budgetbeslut aterspeglar detta strategiska
atagande.

Europaparlamentet uppmanar med kraft radet att se till att radets
ordforandeskap utovas strikt i linje med EU:s lagstiftning, principer
och unionens trovardighet. Parlamentet beklagar djupt den ungerska
regeringens oanstandiga beteende under radets ordférandeskap
genom att delta i bilateral verksamhet som strider mot unionens
grundlaggande varden. Parlamentet uppmanar med kraft radet att
fordoma detta beteende.



