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[bookmark: TextBodyBegin]Европейският парламент,
–	като взе предвид окончателните годишни отчети на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището за финансовата 2023 година,
–	като взе предвид годишния доклад на Сметната палата относно агенциите на ЕС за финансовата 2023 година, придружен от отговорите на агенциите[footnoteRef:1], [1:  	ОВ C, C/2024/6332, 24.10.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6332/oj.] 

–	като взе предвид декларацията за достоверност[footnoteRef:2] относно надеждността и точността на отчетите, както и законосъобразността и редовността на свързаните с тях операции, предоставена от Сметната палата за финансовата 2023 година в съответствие с член 287 от Договора за функционирането на Европейския съюз, [2:  	ОВ C, C/2024/6041, 10.10.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/oj.] 

–	като взе предвид препоръката на Съвета от 17 февруари 2025 г. относно освобождаването от отговорност на Агенцията във връзка с изпълнението на бюджета за финансовата 2023 година (05755/2025 – C10‑0024/2025),
–	като взе предвид своето решение от 7 май 2025 г.[footnoteRef:3] за отсрочване на решението за освобождаване от отговорност за финансовата 2023 година, както и отговорите на изпълнителния директор на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището, [3:  	OВ L, 2025/1663, 8.10.2025 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1663/oj.] 

–	като взе предвид член 319 от Договора за функционирането на Европейския съюз,
–	като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2018/1046 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юли 2018 г. за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза, за изменение на регламенти (ЕС) № 1296/2013, (ЕС) № 1301/2013, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 1304/2013, (ЕС) № 1309/2013, (ЕС) № 1316/2013, (ЕС) № 223/2014 и (ЕС) № 283/2014 и на Решение № 541/2014/ЕС и за отмяна на Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012[footnoteRef:4], и по-специално член 70 от него, [4:  	OВ L 193, 30.7.2018 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj] 

–	като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския парламент и на Съвета от 23 септември 2024 г. за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза[footnoteRef:5], и по-специално член 70 от него, [5:  	OВ L, 2024/2509, 26.9.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj.] 

–	като взе предвид Регламент (ЕС) № 439/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 19 май 2010 г. за създаване на Европейска служба за подкрепа в областта на убежището[footnoteRef:6], и по-специално член 36 от него, [6:  	ОВ L 132, 29.5.2010 г., стр. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/439/oj.] 

–	като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/2303 на Европейския парламент и на Съвета от 15 декември 2021 г. относно Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището и за отмяна на Регламент (ЕС) № 439/2010[footnoteRef:7], и по-специално член 55 от него, [7:  	ОВ L 468, 30.12.2021 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj.] 

–	като взе предвид Делегиран регламент (ЕС) 2019/715 на Комисията от 18 декември 2018 г. относно рамковия финансов регламент за органите, създадени по силата на ДФЕС и Договора за Евратом и посочени в член 70 от Регламент (ЕС, Евратом) 2018/1046 на Европейския парламент и на Съвета[footnoteRef:8], и по-специално член 105 от него, [8:  	ОВ L 122, 10.5.2019 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/oj.] 

–	като взе предвид член 102 и приложение V към своя Правилник за дейността,
–	като взе предвид втория доклад на комисията по бюджетен контрол (A10-0169/2025),
1.	освобождава от отговорност изпълнителния директор на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището във връзка с изпълнението на бюджета на Агенцията за финансовата 2023 година;
2.	представя своите забележки в резолюцията по-долу;
3.	възлага на своя председател да предаде настоящото решение, както и резолюцията, която е неразделна част от него, на изпълнителния директор на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището, на Съвета, Комисията и Сметната палата и да осигури публикуването им в Официален вестник на Европейския съюз (серия L).
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2. Решение на Европейския парламент от 22 октомври 2025 г. относно приключването на сметките на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището за финансовата 2023 година (2024/2030(DEC))
Европейският парламент,
–	като взе предвид окончателните годишни отчети на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището за финансовата 2023 година,
–	като взе предвид годишния доклад на Сметната палата относно агенциите на ЕС за финансовата 2023 година, придружен от отговорите на агенциите[footnoteRef:9], [9:  	ОВ C, C/2024/6332, 24.10.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6332/oj.] 

–	като взе предвид декларацията за достоверност[footnoteRef:10] относно надеждността и точността на отчетите, както и законосъобразността и редовността на свързаните с тях операции, предоставена от Сметната палата за финансовата 2023 година в съответствие с член 287 от Договора за функционирането на Европейския съюз, [10:  	ОВ C, C/2024/6041, 10.10.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/oj.] 

–	като взе предвид препоръката на Съвета от 17 февруари 2025 г. относно освобождаването от отговорност на Агенцията във връзка с изпълнението на бюджета за финансовата 2023 година (05755/2025 – C10‑0024/2025),
–	като взе предвид своето решение от 7 май 2025 г.[footnoteRef:11] за отсрочване на решението за освобождаване от отговорност за финансовата 2023 година, както и отговорите на изпълнителния директор на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището, [11:  	OВ L, 2025/1663, 8.10.2025 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1663/oj.] 

–	като взе предвид член 319 от Договора за функционирането на Европейския съюз,
–	като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2018/1046 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юли 2018 г. за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза, за изменение на регламенти (ЕС) № 1296/2013, (ЕС) № 1301/2013, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 1304/2013, (ЕС) № 1309/2013, (ЕС) № 1316/2013, (ЕС) № 223/2014 и (ЕС) № 283/2014 и на Решение № 541/2014/ЕС и за отмяна на Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012[footnoteRef:12], и по-специално член 70 от него, [12:  	OВ L 193, 30.7.2018 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj] 

–	като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския парламент и на Съвета от 23 септември 2024 г. за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза[footnoteRef:13], и по-специално член 70 от него, [13:  	OВ L, 2024/2509, 26.9.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj.] 

–	като взе предвид Регламент (ЕС) № 439/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 19 май 2010 г. за създаване на Европейска служба за подкрепа в областта на убежището[footnoteRef:14], и по-специално член 36 от него, [14:  	ОВ L 132, 29.5.2010 г., стр. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/439/oj.] 

–	като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/2303 на Европейския парламент и на Съвета от 15 декември 2021 г. относно Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището и за отмяна на Регламент (ЕС) № 439/2010[footnoteRef:15], и по-специално член 55 от него, [15:  	ОВ L 468, 30.12.2021 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj.] 

–	като взе предвид Делегиран регламент (ЕС) 2019/715 на Комисията от 18 декември 2018 г. относно рамковия финансов регламент за органите, създадени по силата на ДФЕС и Договора за Евратом и посочени в член 70 от Регламент (ЕС, Евратом) 2018/1046 на Европейския парламент и на Съвета[footnoteRef:16], и по-специално член 105 от него, [16:  	ОВ L 122, 10.5.2019 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/oj.] 

–	като взе предвид член 102 и приложение V към своя Правилник за дейността,
–	като взе предвид втория доклад на комисията по бюджетен контрол (A10-0169/2025),
1.	одобрява приключването на сметките на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището за финансовата 2023 година;
2.	възлага на своя председател да предаде настоящото решение на изпълнителния директор на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището, на Съвета, Комисията и Сметната палата и да осигури публикуването му в Официален вестник на Европейския съюз (серия L).
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3. Резолюция на Европейския парламент от 22 октомври 2025 г., съдържаща забележките, които са неразделна част от решенията за освобождаване от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета на агенциите на Европейския съюз за финансовата 2023 година (2024/2030(DEC))
Европейският парламент,
–	като взе предвид своето решение за освобождаване от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището за финансовата 2023 година,
–	като взе предвид член 102 и приложение V към своя Правилник за дейността,
–	като взе предвид, че функционирането на Общата европейска система за убежище, спазването и правилното изпълнение и прилагане на правилата, както и устойчивата и подходяща финансова подкрепа за Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището са от съществено значение за гарантиране на системата за споделена отговорност и солидарност между държавите – членки на Европейския съюз;
–	като взе предвид окончателния доклад на OLAF (OC-2022-0717) относно Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището, финализиран през октомври 2024 г. и предоставен през март 2025 г. на членовете на комисията по бюджетен контрол,
–	като взе предвид писмата, изпратени от председателя на управителния съвет на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището през март 2025 г. и от изпълнителния директор на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището – през юли 2025 г.,
–	като взе предвид размяната на мнения с представители на OLAF, на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището и на ГД „Миграция и вътрешни работи“ на 15 юли 2025 г.,
–	като взе предвид втория доклад на комисията по бюджетен контрол (A10-0169/2025),
А.	като има предвид, че всички децентрализирани агенции на Съюза трябва да бъдат прозрачни и да носят пълна отговорност пред гражданите на Съюза за средствата, които са им предоставени, в качеството им на органи на Съюза;
Б.	като има предвид, че Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището, като орган на Съюза, на който са поверени значителни отговорности и ресурси, има съответното задължение да действа според най-високите стандарти за прозрачност, отчетност и образцово поведение, като по този начин гарантира доверието на гражданите и институциите на Съюза;
В.	като има предвид, че ролята на Парламента по отношение на освобождаването от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета е определена в Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), във Финансовия регламент и в рамковия Финансов регламент;
Г.	като има предвид, че OLAF, в качеството си на орган на Съюза за борба с измамите, има задължението да предоставя на Европейския парламент своевременен и подходящ достъп до своите констатации, за да може да се упражнява ефективен контрол по отношение на освобождаването от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета;
1.	припомня ролята на Парламента в процедурата по освобождаване от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета, която се урежда от ДФЕС, от Финансовия регламент и от Правилника за дейността на Парламента;
2.	припомня, че на 7 май 2025 г. Парламентът взе решение да отложи решението относно освобождаването от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището („Агенцията“) за 2023 г.;
3.	подчертава огромното значение на това да се действа отговорно и прозрачно при изпълнението на бюджета на Съюза; настоява, че всяко неспазване на тези принципи подкопава сериозно общественото доверие;
Резултати от разследването на Европейската служба за борба с измамите (OLAF)
4.	отбелязва, че през март 2025 г. OLAF предостави на членовете на комисията по бюджетен контрол анонимизирана версия на своя окончателен доклад за разследването и предаде този доклад на комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи през юли 2025 г.; изразява съжаление относно забавения достъп до разследването, който беше осигурен едва през м. март въпреки искането, отправено от докладчика през декември 2024 г., като в отговора на OLAF се посочва, че е имало възражения от страна на управителния съвет на Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището; настоява, че на членовете на комисията по бюджетен контрол е трябвало да бъде предоставен достъп до доклада по-рано, за да се гарантира подходящо упражняване на техния мандат;
5.	съзнава, че разследванията на OLAF са доста продължителни и обхващат период, който трябва да бъде пропорционален на обстоятелствата и сложността на случая; изразява загриженост относно продължителността на разследванията на OLAF, тъй като това подкопава способността на органа по освобождаване от отговорност да разгледа ефективно констатациите на OLAF; настоява, че провеждането на своевременни разследвания играе решаваща роля за упражняването на ефективен контрол от страна на Парламента; призовава OLAF да преразгледа и да ускори процедурата по приключване и споделяне на разследванията с органа по освобождаване от отговорност; подчертава, че подобни забавяния подкопават способността на членовете на комисията по бюджетен контрол да изпълняват ефективно своя мандат за надзор, и призовава в бъдеще да се предприемат мерки за гарантиране на бърз достъп до докладите от разследванията;
6.	подчертава, че защитата на бюджета на Съюза трябва да си остане основна ценност за доброто финансово управление, към която трябва да се придържат всички институции на Съюза, включително агенциите и децентрализираните органи, които следва да дават ясен пример за отговорност и прозрачност при използването на европейските публични средства; отново изтъква необходимостта от засилена координация и сътрудничество във връзка с институционалната рамка за борба с измамите, по-специално за да се отговори на необходимостта от по-бързи и по-ефективни разследвания на OLAF, като по този начин тези усилия се приведат в съответствие с по-широката цел за защита на финансите на Съюза;
7.	призовава Агенцията и OLAF да предоставят публичен достъп до анонимизираното резюме на доклада на OLAF, доколкото това е възможно от правна гледна точка, в интерес на прозрачността и общественото доверие;
8.	отбелязва, че OLAF е отправила дисциплинарни и административни препоръки след разследването;
9.	отбелязва, че във връзка с дисциплинарните препоръки управителният съвет е решил, като последващи действия, да не започва дисциплинарни производства, а вместо това е отправил писмени препоръки с предупреждение и е поискал от изпълнителния директор да представи възможно най-бързо конкретни предложения под формата на корективни мерки, както и график за тяхното изпълнение; признава, че в съответствие с това искане изпълнителният директор е представил на управителния съвет следните документи, които включват:
–	препоръките на управителния съвет;
–	актуалното състояние във връзка с работата на Агенцията по всяка препоръка; както и
–	допълнителните корективни мерки, които трябва да бъдат изпълнени, с включването на предварителен график за тяхното изпълнение; призовава управителния съвет да предприеме последващи действия във връзка с препоръките и да докладва на органа по освобождаване от отговорност за тяхното пълно и навременно изпълнение;
10.	изразява съжаление за това, че след интензивни разисквания управителният съвет е решил да не изпълнява дисциплинарните препоръки на OLAF, включително започването на дисциплинарни производства срещу изпълнителния директор на Агенцията или срещу други служители на Агенцията, въпреки съществените констатации на OLAF за нарушения, които изглежда са систематични и които подкопават доверието в ръководството на Агенцията; подчертава, че това решение повдига някои въпроси относно ангажимента на управителния съвет за гарантиране на отчетност и отговорност, в съответствие с институционалните очаквания, и посочва съзнателния избор на управителния съвет да не изпълнява препоръките, след разглеждане на повдигнатите въпроси; подчертава, че Парламентът ще продължи да обръща специално внимание на предприеманите корективни мерки; очаква от Агенцията да демонстрира образцови последващи действия, високи стандарти, ясна отговорност за прилагането на корективните мерки и пълна отчетност; призовава Агенцията да осигури прозрачно докладване пред Парламента, наред с другото, като споделя протоколите от разискванията на управителния съвет с Парламента, с цел засилване на парламентарния контрол;
11.	отбелязва, че изпълнителният директор е изготвил „Декларация за визията на ръководството, което прилага промените в Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището“, с корективни мерки, които вече са изпълнени, и такива, които трябва да бъдат изпълнени; изисква от Агенцията да информира органа по освобождаване от отговорност за корективните мерки, които вече са изпълнени, и за тези, които предстои да бъдат изпълнени, както и за сроковете за тяхното приключване;
12.	изразява загриженост, че административните препоръки са насочени към практиката за оценяване на служителите от началниците на сектори, а не от началниците на отдели, както и към слабости при управлението на конфликтите на интереси в рамките на Агенцията;
13.	приветства факта, че считано от 2025 г., служителите ще се оценяват от началниците на отдели, както е предвидено в приложимите правила;
14.	изразява дълбоко съжаление относно слабостите при управлението на конфликти на интереси в рамките на Агенцията, по-специално неправилното разглеждане от управителния съвет на жалби срещу решения, взети от изпълнителния директор; настоява, че подобни практики подкопават почтеността и доверието в Агенцията; призовава Агенцията незабавно да информира органа по освобождаване от отговорност за въведените корективни мерки и организационни промени; подчертава, че само една стабилна и образцова рамка за управление на конфликтите на интереси ще се счита за приемлива;
15.	отбелязва, че както управителният съвет, така и изпълнителният директор признават сериозността на твърденията и на повдигнатите въпроси; посочва обаче, че изпълнителният директор е изразил скептицизъм, като се е позовал на извънредното работно натоварване по време на кризи, което не може да се използва като основание за отхвърляне на констатациите; счита, че признанието трябва да бъде придружено от решителни корективни мерки, своевременно изпълнение и пълна отчетност пред органа по освобождаване от отговорност;
16.	отбелязва със загриженост повтарящите се пропуски в управлението, включително неспособността на управителния съвет да упражнява навременен и ефективен надзор; изразява съжаление за това, че някои от нередностите са могли да бъдат предотвратени чрез по-добър вътрешен контрол и проактивно участие от страна на управителния съвет; настоява, че тази институционална неефективност трябва да се разглежда структурно, а не само от процедурна гледна точка;
17.	изразява съжаление относно лошата администрация, особено в областта на човешките ресурси, като са констатирани сериозни нередности, особено при процедурите за назначаване и подбор на служители, в нарушение на Правилника за длъжностните лица и Условията за работа на другите служители; съзнава, че през периода 2019– 2022 г. Агенцията е била изправена пред трудни обстоятелства, като например пандемията от COVID-19, задействането на Директивата за временната закрила или влизането в сила на Регламента за Агенцията[footnoteRef:17], с нов мандат, правомощия и отговорности; отхвърля обаче всеки опит за използване на тези обстоятелства като основание за неспазване на обвързващото законодателство; призовава Агенцията да приведе своите процеси за набиране на персонал изцяло в съответствие с приложимите правила, и настоява за приемането на строги, прозрачни и основани на заслуги процедури, които да бъдат придружени от приложими насоки и да подлежат на строг надзор от страна на органа по освобождаване от отговорност; [17:  	Регламент (ЕС) 2021/2303 на Европейския парламент и на Съвета от 15 декември 2021 г. относно Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището и за отмяна на Регламент (ЕС) № 439/2010 (ОВ L 468, 30.12.2021 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj).] 

18.	приветства преустановяването на практиката за назначаване на временни ръководители, считано от януари 2023 г.;
19.	припомня, че едно от основните задължения на управителния съвет е да дава общи насоки за дейностите на Агенцията и да гарантира, че Агенцията изпълнява своя мандат ефективно; счита, че за да даде общи насоки, управителният съвет трябва да познава и да е надлежно информиран за законодателството, приложимо за Агенцията, както и за критичните промени в управлението на Агенцията; изразява съжаление относно повтарящите се недостатъци в това отношение и призовава Агенцията да установи ефективни, систематични и прозрачни процедури за комуникация с управителния съвет;
20.	призовава Европейската комисия, която има две места в управителния съвет, да подкрепя и да подпомага активно другите членове на съвета да разберат правилата, приложими за Агенцията, както и да идентифицира и да разпространи поуките, извлечени от този конкретен случай, като част от усилията за превенция в по-широк план; призовава Агенцията да докладва на органа по освобождаване от отговорност относно предприетите мерки за подобряване на комуникацията с управителния съвет;
21.	приветства предложението, направено от Комисията по време на размяната на мнения, във връзка с възможността за споделяне на съвместни служби в някои хоризонтални области на децентрализираните агенции, тъй като това би спомогнало за по-добро управление на процесите и за по-ефективно използване на ресурсите; насърчава Комисията да проучи тази възможност и да предложи конкретни действия в това отношение;
22.	призовава Агенцията да създаде независима вътрешна функция по етика и подчертава значението на наличието на строги правила за защита на лицата, сигнализиращи за нередности, в съответствие с Директива (ЕС) 2019/1937; подчертава, че вътрешните канали за подаване на сигнали трябва да бъдат поверителни и надеждни, и служителите на всички нива трябва да имат доверие в тях;
23.	подчертава, че въпреки че някои от събитията датират от 2021 г., 2022 г. и по-рано, разследването на OLAF приключи едва през 2024 г.; подчертава, че все още не може да се заключи, че тези въпроси са напълно решени; подчертава, че органът по освобождаване от отговорност си запазва пълното право да упражнява своите надзорни отговорности, докато положението не се изясни и оправи напълно; призовава изпълнителния директор и управителния съвет да признаят и да преодолеят всички структурни слабости както при управлението на човешките ресурси на Агенцията, така и при надзорните функции на управителния съвет, и да предприемат ефективни мерки, за да предотвратят повтарянето на подобни проблеми, и си запазва правото да се въздържа или да обвързва с условия вземането на бъдещи решения за освобождаване от отговорност, ако Агенцията не успее да извърши пълна структурна реформа;
24.	отбелязва с особена загриженост изключително високия процент на текучество на персонала, посочен в доклада на OLAF, като ръководството не е в състояние да предостави задоволително обяснение за това; призовава изпълнителния директор и управителния съвет, и по-специално представителите на Комисията в него, да въведат систематични интервюта при напускане с всички напускащи служители, да документират обстойно констатациите и да докладват на органа по освобождаване от отговорност за резултатите и напредъка, постигнат в това отношение в рамките на процедурата по освобождаване от отговорност за финансовата 2024 година;
25.	поздравява служителите на Агенцията за тяхната отдаденост и ангажираност при изпълнението на техните задачи, въпреки трудните обстоятелства; счита, че е важно да се насърчава положителна работна среда, като се стимулират добри практики на ниво човешки ресурси и резултатите се възнаграждават въз основа на заслугите; настоятелно призовава управителния съвет и изпълнителния директор да гарантират, че Агенцията е безопасно и подкрепящо работно място, което насърчава откритата комуникация и осигурява възможност за хората да се изказват без страх от ответни действия с цел отмъщение; призовава Агенцията да гарантира, че всички сигнали за професионални нарушения се разглеждат сериозно и задълбочено, като се предприемат подходящи последващи действия за запазване на почтеността и доверието в организацията;
°
°	°
26.	по отношение на други забележки, препраща към своята резолюция от 7 май 2025 г.[footnoteRef:18], като забележките са неразделна част от решенията за освобождаване от отговорност във връзка с бюджета на агенциите на Европейския съюз. [18:  	OВ L, 2025/1681, 8.10.2025 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/res/2025/1681/oj.] 
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