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Decharge 2023: EU's almindelige budget - Agenturer

1. Europa-Parlamentets afgerelse af 22. oktober 2025 om
decharge for gennemfgrelsen af budgettet for Den Europeeiske
Unions Asylagentur for regnskabsaret 2023 (2024/2030(DEC))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til det endelige arsregnskab for Den Europaeiske Unions
Asylagentur for regnskabsaret 2023,

- der henviser til Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne
for regnskabsaret 2023, med agenturernes svar!,

- der henviser til Revisionsrettens erkleering? for regnskabsaret 2023
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade,

- der henviser til Radets henstilling af 17. februar 2025 om decharge
til agenturet for gennemfgrelsen af budgettet for regnskabsaret 2023
(05755/2025 - C10-0024/2025),

- der henviser til sin afggrelse af 7. maj 20253 om udsaettelse af
afggrelsen om decharge for regnskabsaret 2023 og svarene fra den
administrerende direkteor for Den Europeeiske Unions Asylagentur,

- der henviser til artikel 319 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

- der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget, om eendring af forordning
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(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)
nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr.
223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afggrelse nr. 541/2014/EU og om
opheevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/20124, seerlig
artikel 70,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget?®, seerlig artikel 70,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
439/2010 af 19. maj 2010 om oprettelse af et europeeisk
asylstagttekontorb, seerlig artikel 36,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/2303 af 15. december 2021 om Den Europeaiske Unions
Asylagentur og om ophaevelse af forordning (EU) nr. 439/20107,
seerlig artikel 55,

der henviser til Kommissionens delegerede forordning (EU)
2019/715 af 18. december 2018 om rammefinansforordningen for de
organer, der er nedsat i henhold til TEUF og Euratomtraktaten og
omhandlet i artikel 70 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) 2018/10468, seerlig artikel 105,

der henviser til forretningsordenens artikel 102 og bilag V,

der henviser til anden beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0169/2025),

meddeler den administrerende direktgr for Den Europaiske Unions
Asylagentur decharge for gennemforelsen af agenturets budget for
regnskabsaret 2023;

fremseetter sine bemaerkninger i nedenstaende beslutning;

paleegger sin formand at sende denne afggrelse og beslutningen, der
er en integrerende del heraf, til den administrerende direkter for
Den Europaeiske Unions Asylagentur, Radet, Kommissionen og
Revisionsretten og drage omsorg for, at de offentliggeres i Den
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Europeeiske Unions Tidende (L-udgaven).



2. Europa-Parlamentets afgerelse af 22. oktober 2025 om
afslutning af regnskaberne for Den Europeeiske Unions
Asylagentur for regnskabsaret 2023 (2024/2030(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til det endelige arsregnskab for Den Europaeiske Unions
Asylagentur for regnskabsaret 2023,

der henviser til Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne
for regnskabsaret 2023, med agenturernes svar!,

der henviser til Revisionsrettens erklaering? for regnskabsaret 2023
om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade,

der henviser til Radets henstilling af 17. februar 2025 om decharge
til agenturet for gennemfgrelsen af budgettet for regnskabsaret 2023
(05755/2025 - C10-0024/2025),

der henviser til sin afgerelse af 7. maj 20253 om udsettelse af
afggrelsen om decharge for regnskabsaret 2023 og svarene fra den
administrerende direktgr for Den Europeeiske Unions Asylagentur,

der henviser til artikel 319 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget, om eendring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)
nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr.
223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om
opheevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/20124, seerlig
artikel 70,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget>, seerlig artikel 70,
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der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
439/2010 af 19. maj 2010 om oprettelse af et europeeisk
asylstgttekontor®, seerlig artikel 36,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/2303 af 15. december 2021 om Den Europeeiske Unions
Asylagentur og om ophaevelse af forordning (EU) nr. 439/20107,
seerlig artikel 55,

der henviser til Kommissionens delegerede forordning (EU)
2019/715 af 18. december 2018 om rammefinansforordningen for de
organer, der er nedsat i henhold til TEUF og Euratomtraktaten og
omhandlet i artikel 70 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) 2018/10468, seerlig artikel 105,

der henviser til forretningsordenens artikel 102 og bilag V,

der henviser til anden beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0169/2025),

godkender afslutningen af regnskaberne for Den Europeeiske Unions
Asylagentur for regnskabsaret 2023;

palaegger sin formand at sende denne afggrelse til den
administrerende direktgr for Den Europeaeiske Unions Asylagentur,
Radet, Kommissionen og Revisionsretten og drage omsorg for, at den
offentliggeres i Den Europceeiske Unions Tidende (L-udgaven).
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3. Europa-Parlamentets beslutning af 22. oktober 2025 med
bemeerkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om
decharge for gennemfoarelsen af budgettet for Den Europeeiske

Unions agenturer for regnskabsaret 2023 (2024/2030(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemfarelsen af
budgettet for Den Europaeiske Unions Asylagentur for regnskabsaret
2023,

der henviser til forretningsordenens artikel 102 og bilag V,

der med hensyn til det feelles europaeiske asylsystems funktionsmade
henviser til, at respekt for og korrekt gennemfgrelse og handhaevelse
af reglerne samt holdbar og passende finansiel stgtte til Den
Europeeiske Unions Asylagentur er af afggrende betydning for at
sikre systemet med delt ansvar og solidaritet mellem Den
Europaeiske Unions medlemsstater,

der henviser til OLAF's endelige rapport (OC-2022-0717) om Den
Europeeiske Unions Asylagentur, som blev faerdiggjort i oktober 2024
og stillet til radighed for medlemmerne af Budgetkontroludvalget i
marts 2025,

der henviser til skrivelser fremsendt af formanden for bestyrelsen for
Den Europeeiske Unions Asylagentur i marts 2025 og den
administrerende direktgr for Den Europaiske Unions Asylagentur i
juli 2025,

der henviser til drgftelsen med repraesentanter for OLAF, Den
Europeeiske Unions Asylagentur og GD HOME den 15. juli 2025,

der henviser til anden beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-
0169/2025),

der henviser til, at alle Unionens decentrale agenturer skal udvise
abenhed og stéa fuldt ud til regnskab over for EU-borgerne for de
midler, de som EU-organer er blevet betroet;

der henviser til, at Den Europeeiske Unions Asylagentur som et EU-
organ med betydelige ansvarsomrader og ressourcer har en
tilsvarende forpligtelse til at agere med de hgjeste standarder for
gennemsigtighed, ansvarlighed og eksemplarisk adfeerd og dermed
sikre EU-borgernes og -institutionernes tillid;

der henviser til, at Parlamentets rolle i forbindelse med decharge er
fastsat i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
(TEUF), i finansforordningen og i rammefinansforordningen;



der henviser til, at OLAF som EU's organ for bekeempelse af svig har
pligt til at give Europa-Parlamentet rettidig og tilstraekkelig adgang
til sine undersggelsesresultater med henblik pa at muligggre en
effektiv dechargekontrol;

minder om den rolle, som Parlamentet spiller i forbindelse med
dechargeproceduren, saledes som den er reguleret i TEUF,
finansforordningen og Europa-Parlamentets forretningsorden;

minder om, at Parlamentet den 7. maj 2025 besluttede at udsaette
afgerelsen om decharge til Den Europeeiske Unions Asylagentur
("agenturet") for gennemforelsen af agenturets budget for 2023;

fremheever den altafgerende betydning af at agere pa en ansvarlig
og gennemsigtig made i forbindelse med gennemfarelsen af
Unionens budget; fastholder, at enhver undladelse af at overholde
disse principper i alvorlig grad undergraver offentlighedens tillid;

Resultatet af den undersoagelse, der er foretaget af Det Europeiske
Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF)

4.

bemeerker, at OLAF stillede en anonymiseret udgave af sin endelige
rapport om undersggelsen til radighed for medlemmerne af
Budgetkontroludvalget i marts 2025 og for Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender i juli 2025; beklager
den forsinkede adgang til undersggelsen, som forst blev givet i marts
til trods for ordfgrerens anmodning herom i december 2024, idet
OLAF henviste til indsigelser fra Den Europeeiske Unions
Asylagenturs bestyrelse; fastholder, at CONT-medlemmerne burde
have faet adgang til rapporten pa et tidligere tidspunkt med henblik
pa at sikre udgvelsen af deres mandat pa passende vis;

er vidende om, at OLAF's undersggelser skal gennemfgres uden
ophold igennem en periode, som skal sta i et rimeligt forhold til
sagens omsteendigheder og kompleksitet; er bekymret over
varigheden af OLAF's undersggelser, da den undergraver
dechargemyndighedens mulighed for at tage hgjde for resultaterne
heraf pa effektiv vis: fastholder, at rettidige undersggelser spiller en
helt afgerende rolle i forbindelse med opretholdelsen af effektiv
parlamentarisk kontrol; opfordrer OLAF til at revidere og
fremskynde proceduren for feerdiggerelse og deling af undersggelser
med dechargemyndigheden; understreger, at sadanne forsinkelser
undergraver CONT-medlemmernes mulighed for at udgve deres
kontrolmandat pa effektiv vis, og opfordrer til, at der treeffes
foranstaltninger til at sikre hurtig adgang til undersggelsesrapporter
fremover;

understreger, at beskyttelse af Unionens budget fortsat skal vaere en
kerneveerdi i forsvarlig gkonomisk forvaltning, som alle EU-
institutioner er forpligtet til at opretholde, herunder agenturer og
decentrale organer, der skal ga foran med et klart eksempel pa
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ansvar og gennemsigtighed i anvendelsen af europeeiske offentlige
midler; gentager, at der er behov for styrket koordinering og
samarbejde inden for den institutionelle ramme for bekeempelse af
svig, navnlig for at imgdekomme behovet for hurtigere og mere
effektive OLAF-undersggelser, saledes at denne indsats tilpasses det
bredere mal om at beskytte Unionens finanser;

opfordrer agenturet og OLAF til af hensyn til gennemsigtigheden og
offentlighedens tillid at offentliggere et anonymiseret sammendrag
af OLAF's rapport, i det omfang dette er juridisk muligt;

noterer sig, at OLAF i keglvandet pa undersggelsen fremsatte
disciplineere og administrative henstillinger;

bemeerker, at bestyrelsen med hensyn til de disciplineere
henstillinger som opfelgning besluttede ikke at indlede
disciplineersager og i stedet udstedte skriftlige henstillinger med en
advarsel og anmodede den administrerende direkter om at
fremseette konkrete forslag i form af korrigerende foranstaltninger
og om hurtigst muligt at udarbejde en tidsplan for gennemfgrelsen
heraf; anerkender, at den administrerende direktor i
overensstemmelse med denne anmodning har forelagt bestyrelsen
folgende dokumenter, som omfatter:

- bestyrelsens henstillinger

- den aktuelle situation i agenturet med hensyn til de enkelte
henstillinger og

- de yderligere korrigerende foranstaltninger, der skal
gennemfgres, sammen med en forelgbig tidsplan for
gennemfgrelsen af disse; opfordrer bestyrelsen til at folge op pa
henstillingerne og til at rapportere tilbage til
dechargemyndigheden om den fulde og rettidige gennemforelse
heraf;

beklager, at bestyrelsen efter intense drgftelser har besluttet ikke at
gennemfgre OLAF's disciplineere henstillinger, herunder indledning
af disciplineersager mod den administrerende direktegr for Den
Europaeiske Unions Asylagentur eller andet personale i agenturet, pa
trods af OLAF's tungtvejende konklusioner, hvilket synes at veere
systematisk og undergraver tilliden til agenturets ledelse;
understreger, at denne beslutning rejser spgrgsmal om bestyrelsens
engagement i ansvarlighed og ansvar i overensstemmelse med de
institutionelle forventninger, og tager bestyrelsens bevidste valg om
ikke at gennemfgre henstillingerne efter at have gennemgaet de
rejste problemstillinger ad notam; understreger, at Parlamentet
fortsat vil vaere saerlig opmeerksomt pa de korrigerende
foranstaltninger, der treeffes; forventer, at agenturet opviser
eksemplarisk opfelgning, hgje standarder, klart ansvar for
gennemfgrelsen af korrigerende foranstaltninger og fuld
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ansvarlighed; opfordrer agenturet til at sgrge for transparent
rapportering til Parlamentet ved bl.a. at dele referaterne af
bestyrelsens drgftelser med Parlamentet med henblik pa at styrke
den parlamentariske kontrol;

bemeerker, at den administrerende direktgr har udarbejdet et
visionspapir "Vision Statement on leadership implementing the
changes in EUAA" vedrgrende de gennemfgrte korrigerende
foranstaltninger og de korrigerende foranstaltninger, der fortsat skal
gennemfgres; anmoder agenturet om at underrette
dechargemyndigheden om de gennemfgrte korrigerende
foranstaltninger og om de korrigerende foranstaltninger, der fortsat
skal gennemfares, samt om fristerne for deres afslutning;

giver udtryk for bekymring over, at de administrative henstillinger
kom ind pa praksissen med, at personaleevalueringer blev foretaget
af sektorledere og ikke af kontorchefer, og pa mangler i
handteringen af interessekonflikter inden for agenturet;

gleeder sig over, at kontorcheferne fra 2025 vil foretage
personaleevalueringerne som fastsat i de geeldende regler;

beklager steerkt svaghederne i forbindelse med handteringen af
interessekonflikter i agenturet, navnlig bestyrelsens fejlagtige
behandling af klager over afggrelser truffet af den administrerende
direktgr; fastholder, at denne form for praksis undergraver
agenturets integritet og troveerdighed; opfordrer agenturet til
omgaende at underrette dechargemyndigheden om de korrigerende
foranstaltninger og organisatoriske eendringer, der er indfert;
understreger, at kun en solid og eksemplarisk ramme for handtering
af interessekonflikter vil blive anset for acceptabel;

bemeerker, at bade bestyrelsen og den administrerende direktgr
anerkender alvoren af pastandene og de rejste problemstillinger;
konstaterer imidlertid, at den administrerende direkter udtrykte
skepsis og henviste til en ekstraordineer arbejdsbyrde under kriser,
hvilket ikke kan anvendes som begrundelse for at tilbagevise
konklusionerne; mener, at anerkendelsen skal ledsages af resolutte
korrigerende foranstaltninger, rettidig gennemfgrelse og fuld
ansvarlighed over for dechargemyndigheden;

bemeaerker med bekymring de vedvarende mangler i forvaltningen,
herunder bestyrelsens manglende evne til at udgve rettidigt og
effektivt tilsyn; beklager, at flere af uregelmeessighederne kunne
have veeret forhindret gennem bedre intern kontrol og et proaktivt
engagement fra bestyrelsens side; fastholder, at dette institutionelle
svigt skal handteres strukturelt og ikke kun proceduremeessigt;

beklager dybt problemerne med darlig administration, navnlig pa
HR-omradet, som omfatter alvorlige uregelmaessigheder i
forbindelse med iseer udneevnelses- og udveelgelsesprocedurer, der
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har fundet sted i strid med vedteegten for tjenestemeend og
ansaettelsesvilkarene for de gvrige ansatte; er klar over, at agenturet
i perioden 2019-2022 var konfronteret med udfordrende
omstendigheder sasom covid-19-pandemien, aktiveringen af
direktivet om midlertidig beskyttelse eller ikrafttreedelsen af
agenturets forordning!, som omfattede et nyt mandat, nye
kompetencer og nye ansvarsomrader; afviser imidlertid ethvert
forsgg pa at anvende sadanne omsteendigheder som begrundelse for
manglende overholdelse af bindende lovgivning; opfordrer agenturet
til at bringe sine anseettelsesprocesser i fuld overensstemmelse med
de geeldende regler og insisterer pa, at der indfgres strenge,
gennemsigtige og meritbaserede procedurer ledsaget af
retningslinjer, som kan handhaeves, og som er genstand for
dechargemyndighedens ngje kontrol;

gleeder sig over, at praksis med at udnaevne chefer ad interim er
blevet indstillet fra januar 2023;

minder om, at en af bestyrelsens kerneopgaver er at udstikke den
generelle retning for agenturets aktiviteter og sikre, at agenturet
opfylder sit mandat pa effektiv vis; mener, at bestyrelsen for at
kunne udstikke den generelle retning skal have kendskab til og veere
behgrigt informeret om den lovgivning, som geelder for agenturet, og
om kritisk udvikling i dets forvaltning; beklager de gentagne mangler
i den henseende og opfordrer agenturet til at fastleegge effektive,
systematiske og transparente kommunikationsprocedurer med
bestyrelsen;

opfordrer Kommissionen, som har to poster i bestyrelsen, til aktivt at
stgtte og bista andre bestyrelsesmedlemmer med at forsta de regler,
som geelder for agenturet, og til at udpege og formidle de erfaringer,
der er indhgstet fra denne konkrete sag, som led i den mere
overordnede forebyggelsesindsats; opfordrer agenturet til at afleegge
rapport til dechargemyndigheden om de foranstaltninger, der er
truffet for at forbedre kommunikationen med bestyrelsen;

glaeder sig over det forslag, som Kommissionen fremsatte i
forbindelse med drgftelserne, om muligheden for at dele feelles
tjenestegrene inden for visse horisontale omrader pa tveers af de
decentraliserede agenturer, eftersom dette vil bidrage til en
forbedret forvaltning af procedurerne og til at sikre mere effektiv
ressourceanvendelse; tilskynder Kommissionen til at undersgge
denne mulighed og fremseette forslag om konkrete tiltag i den
henseende;

opfordrer agenturet til at etablere en uatheengig intern etisk funktion

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2303 af 15.
december 2021 om Den Europeiske Unions Asylagentur og om
opheevelse af forordning (EU) nr. 439/2010 (EUT L 468 af
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23.

24.

25.

og understreger vigtigheden af at indfgre robuste regler for
beskyttelse af whistleblowere i overensstemmelse med direktiv (EU)
2019/1937; understreger, at de interne indberetningskanaler skal
vaere fortrolige og palidelige, og at personalet pa alle niveauer skal
have tillid til dem;

fremheever, at OLAF's undersggelse forst blev afsluttet i 2024, til
trods for at nogle af heendelserne fandt sted i 2021, 2022 og
tidligere; understreger, at det endnu ikke kan konkluderes, at disse
problemer er blevet lgst fuldt ud; understreger, at
dechargemyndigheden forbeholder sig den fulde ret til at udeve sine
kontrolforpligtelser, indtil situationen er helt bragt i orden og
klarlagt; opfordrer den administrerende direktgr og bestyrelsen til at
anerkende og adressere enhver strukturel svaghed i forbindelse med
savel forvaltningen af menneskelige ressourcer som bestyrelsens
tilsynsfunktioner, og til at treeffe effektive foranstaltninger til at
forhindre, at lignende problemer opstar, og forbeholder sig ret til i
fremtiden at undlade at meddele decharge eller til at gere fremtidige
dechargebeslutninger betingede, i tilfaelde af at agenturet ikke
gennemfgrer en fuldsteendig strukturel reform;

bemaeaerker med seerlig bekymring den ekstremt hgje
personaleudskiftningsrate som neevnt i OLAF's rapport, uden at
ledelsen er i stand til at give en tilfredsstillende forklaring; opfordrer
den administrerende direkteor og bestyrelsen, og navnlig
Kommissionens repraesentanter i den, til at indfgre systematiske
fratreedelsessamtaler med alle medarbejdere, der fratreeder, til at
dokumentere konklusionerne udferligt og til at afleegge rapport til
dechargemyndigheden om de resultater og fremskridt, der er opnaet
i den henseende inden for rammerne af dechargeproceduren for
2024;

roser agenturets medarbejdere for deres dedikation og engagement i
forbindelse med udferelsen af deres arbejdsopgaver trods de
udfordrende omsteendigheder; mener, at det er af afggrende
betydning at skabe et positivt arbejdsmiljg ved at fremme god
praksis pa HR-niveau og belgnne meritbaserede praestationer;
opfordrer indtreengende bestyrelsen og den administrerende
direktgr til at sikre, at agenturet udger et sikkert og understgttende
arbejdsmiljg, der tilskynder til aben kommunikation og seetter
enkeltpersoner i stand til at ytre sig frit uden at skulle frygte
repressalier; opfordrer agenturet til at sikre, at alle indberetninger
vedrgrende tjenesteforseelser tages alvorligt, og at disse undersgges
grundigt - herunder, at der iveerksaettes passende
opfelgningsforanstaltninger - med henblik pa at opretholde integritet
og tillid i organisationen;



26. henviser med hensyn til de gvrige bemeerkninger til sin beslutning af
7. maj 20252 med bemarkningerne, der er en integrerende del af
afgegrelserne om decharge for gennemfgrelsen af budgettet for Den
Europeeiske Unions agenturer.

2 EUTL, 2025/1681, 8.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/res/2025/1681/0j.
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