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Descarcarea de gestiune 2023: Agentiile

1. Decizia Parlamentului European din 22 octombrie 2025
referitoare la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Uniunii Europene pentru Azil aferent exercitiului
financiar 2023 (2024/2030(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Uniunii
Europene pentru Azil pentru exercitiul financiar 2023,

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2023, insotit de raspunsurile
agentiilor?,

- avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul financiar 2023 in
temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune a Agentiei in ceea ce priveste
executia bugetara pentru exercitiul financiar 2023 (05755/2025 -
C10-0024/2025),

- avand in vedere Decizia sa din 7 mai 20253 de amanare a deciziei de
descarcare de gestiune pentru exercitiul financiar 2023, precum si
raspunsurile directoarei executive a Agentiei Uniunii Europene
pentru Azil,

- avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea
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Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20124, in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii®,
in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 439/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 mai 2010 privind infiintarea unui
Birou European de Sprijin pentru Azil®, in special articolul 36,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 decembrie 2021 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 439/20107, in special articolul 55,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din
18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru
organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si
mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului8, in special
articolul 105,

avand in vedere articolul 102 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar
(A10-0169/2025),

acorda directoarei executive a Agentiei Uniunii Europene pentru Azil
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent
exercitiului financiar 2023;
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2. 1si prezinta observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

3. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
impreuna cu rezolutia Parlamentului, ca parte integranta a acesteia,
directoarei executive a Agentiei Uniunii Europene pentru Azil,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).



2. Decizia Parlamentului European din 22 octombrie 2025 privind
inchiderea conturilor Agentiei Uniunii Europene pentru Azil
pentru exercitiul financiar 2023 (2024/2030(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Uniunii
Europene pentru Azil pentru exercitiul financiar 2023,

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2023, insotit de raspunsurile
agentiilor?,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul financiar 2023 in
temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2025
privind descarcarea de gestiune a Agentiei in ceea ce priveste
executia bugetara pentru exercitiul financiar 2023 (05755/2025 -
C10-0024/2025),

avand in vedere Decizia sa din 7 mai 20253 de améanare a deciziei de
descarcare de gestiune pentru exercitiul financiar 2023, precum si
raspunsurile directoarei executive a Agentiei Uniunii Europene
pentru Azil,

avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20124, in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
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privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii®,
in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 439/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 mai 2010 privind infiintarea unui
Birou European de Sprijin pentru Azil®, in special articolul 36,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 decembrie 2021 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 439/20107, in special articolul 55,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din
18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru
organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si
mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului8, in special
articolul 105,

avand in vedere articolul 102 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar
(A10-0169/2025),

aproba inchiderea conturilor Agentiei Uniunii Europene pentru Azil
pentru exercitiul financiar 2023;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
directoarei executive a Agentiei Uniunii Europene pentru Azil,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. Rezolutia Parlamentului European din 22 octombrie 2025
continand observatiile care fac parte integranta din decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului agentiilor
Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023
(2024/2030(DECQ))

Parlamentul European,

- avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Uniunii Europene pentru Azil aferent
exercitiului financiar 2023,

- avand in vedere articolul 102 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

- avand in vedere functionarea sistemului european comun de azil si
faptul ca este esential sa se asigure respectarea, punerea in aplicare
si executarea normelor in mod corespunzator, precum si furnizarea
unui sprijin financiar adecvat si sustenabil pentru Agentia Uniunii
Europene pentru Azil, pentru a garanta functionarea sistemului de
responsabilitate comuna si solidaritate intre statele membre ale
Uniunii Europene,

- avand in vedere Raportul final al OLAF (OC-2022-0717) privind
Agentia Uniunii Europene pentru Azil, finalizat in octombrie 2024 si
pus la dispozitia membrilor Comisiei pentru control bugetar in
martie 2025,

- avand in vedere scrisorile trimise de presedinta Consiliului de
administratie al Agentiei Uniunii Europene pentru Azil in martie
2025 si de directoarea executiva a Agentiei Uniunii Europene pentru
Azil in iulie 2025,

- avand in vedere schimbul de opinii cu reprezentanti ai OLAF, ai
Agentiei Uniunii Europene pentru Azil si ai DG Home, desfasurat la
15 iulie 2025,

- avand in vedere al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar
(A10-0169/2025),

A. intrucat toate agentiile descentralizate ale Uniunii trebuie sa fie
transparente si raspunzatoare pe deplin in fata cetatenilor Uniunii
pentru fondurile care le sunt incredintate in calitate de organisme
ale Uniunii;

B. intrucat Agentia Uniunii Europene pentru Azil, ca organism al
Uniunii caruia i s-au incredintat responsabilitati si resurse
semnificative, are datoria corespunzatoare de a actiona la cele mai
inalte standarde de transparenta, responsabilitate si conduita
exemplara, asigurandu-se astfel ca se bucura de increderea



cetatenilor si a institutiilor Uniunii;

C. intrucat rolul Parlamentului in ceea ce priveste descarcarea de
gestiune este specificat in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), in Regulamentul financiar si in Regulamentul
financiar cadru,

D. 1intrucat OLAF, fiind organismul antifrauda al Uniunii, are datoria de
a oferi Parlamentului European acces adecvat si in timp util la
constatarile sale, pentru a permite un control eficace al descarcarii
de gestiune,

1. reaminteste rolul Parlamentului in cadrul procedurii de descarcare
de gestiune, reglementat prin TFUE, Regulamentul financiar si
Regulamentul de procedura al Parlamentului;

2. reaminteste ca, la 7 mai 2025, Parlamentul a decis sa amane decizia
privind descarcarea de gestiune a Agentiei Uniunii Europene pentru
Azil (denumita in continuare , Agentia”) pentru exercitiul financiar
2023;

3. subliniaza ca este extrem de important sa se actioneze responsabil si
transparent in executia bugetului Uniunii; insista ca orice
nerespectare a acestor principii submineaza grav increderea
publicului;

Rezultatul investigatiilor Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF)

4. ia act de faptul ca OLAF a pus la dispozitia membrilor Comisiei
pentru control bugetar, in martie 2025, si a membrilor Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, in iulie 2025, o
versiune anonimizata a raportului sau final privind investigatia;
regreta accesul intarziat la investigatie, care a fost acordat abia in
luna martie, in pofida solicitarii formulate de raportor in decembrie
2024, raspunsul OLAF invocand obiectii din partea Consiliului de
administratie al Agentiei Uniunii Europene pentru Azil; insista ca
accesul la raport ar fi trebuit sa fie acordat mai devreme membrilor
Comisiei CONT, pentru a garanta faptul ca acestia isi pot exercita
mandatul in mod corespunzator;

5. este constient ca investigatiile OLAF se desfasoara in mod continuu
de-a lungul unei perioade care trebuie sa fie proportionala cu
circumstantele si complexitatea cazului; este preocupat de durata
investigatiilor OLAF, deoarece aceasta submineaza capacitatea
autoritatii care acorda descarcarea de gestiune de a analiza in mod
eficient constatarile acestora; insista asupra faptului ca desfasurarea
la timp a investigatiilor are un rol esential in mentinerea exercitarii
unui control eficient de catre Parlament; invita OLAF sa revizuiasca
si sa accelereze procedura de finalizare si partajare a investigatiilor
cu autoritatea care acorda descarcarea de gestiune; accentueaza ca



10.

astfel de intarzieri submineaza capacitatea membrilor CONT de a-si
exercita efectiv mandatul de supraveghere si solicita masuri pentru a
asigura accesul prompt la rapoartele de investigatie in viitor;

subliniaza ca protejarea bugetului Uniunii trebuie sa ramana o
valoare fundamentala a bunei gestiuni financiare, pe care toate
institutiile Uniunii sunt obligate sa o respecte, inclusiv agentiile si
organismele descentralizate, care trebuie sa ofere un exemplu clar
de responsabilitate si transparenta in utilizarea fondurilor publice
europene; reafirma ca este necesara consolidarea coordonarii si
cooperarii in cadrul institutional antifrauda, in special pentru a
raspunde nevoii de accelerare si eficientizare a investigatiilor OLAF,
aliniind astfel aceste eforturi la obiectivul mai larg de a proteja
finantele Uniunii;

invita Agentia si OLAF sa faca public, in masura in care acest lucru
este posibil din punct de vedere juridic, un rezumat anonimizat al
raportului OLAF, in interesul transparentei si al increderii publice;

ia act de faptul ca OLAF a emis recomandari disciplinare si
administrative in urma investigatiei;

observa ca, in ceea ce priveste recomandarile disciplinare, Consiliul
de administratie a decis, ca masura subsecventa, sa nu deschida
proceduri disciplinare, ci a emis, in schimb, recomandari scrise
insotite de un avertisment si a solicitat directoarei executive sa
prezinte propuneri concrete de masuri corective, precum si un
calendar pentru punerea lor in aplicare cat mai curand posibil; ia act
de faptul ca, in conformitate cu aceasta solicitare, directoarea
executiva a prezentat Consiliului de administratie urmatoarele
documente, care includ:

- recomandarile formulate de Consiliul de administratie,

- situatia actuala din cadrul Agentiei in raport cu fiecare
recomandare Si

- masurile corective suplimentare care urmeaza sa fie puse in
aplicare, inclusiv un calendar provizoriu pentru punerea lor in
aplicare; invita Consiliul de administratie sa dea curs
recomandarilor si sa informeze autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune cu privire la punerea in aplicare
integrala si la timp a acestora;

regreta ca, in urma unor deliberari intense, Consiliul de
administratie a decis sa nu puna in aplicare recomandarile
disciplinare ale OLAF, inclusiv initierea unor proceduri disciplinare
impotriva directoarei executive a Agentiei sau a oricarui alt membru
al personalului Agentiei, in pofida constatarilor semnificative ale
OLAF, care par a fi sistematice si care submineaza increderea in
conducerea Agentiei; subliniaza ca aceasta decizie ridica semne de
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intrebare cu privire la angajamentul Consiliului de administratie de a
asigura asumarea raspunderii si responsabilitatea, in acord cu
asteptarile institutionale, si ia act de alegerea deliberata a
Consiliului de administratie de a nu pune in aplicare recomandarile
dupa examinarea aspectelor semnalate; subliniaza ca Parlamentul va
continua sa acorde o atentie deosebita masurilor corective
intreprinse; se asteapta ca Agentia sa dea dovada de un parcurs
exemplar in aplicarea masurilor ulterioare, de standarde inalte, de
responsabilitate clara pentru punerea in aplicare a masurilor
corective si de manifestarea unei raspunderi depline; invita Agentia
sa asigure o raportare transparenta catre Parlament, inclusiv prin
transmiterea proceselor-verbale ale deliberarilor Consiliului de
administratie, in vederea consolidarii controlului parlamentar;

ia act de faptul ca directoarea executiva a elaborat o , Declaratie de
viziune privind rolul conducerii in implementarea schimbarilor in
cadrul EUAA”, care include masurile corective puse in aplicare si
cele care urmeaza sa fie puse in aplicare; solicita Agentiei sa
informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune despre
masurile corective puse in aplicare si cele care urmeaza sa fie puse
in aplicare, precum si despre termenele fixate pentru finalizarea
acestora;

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca, potrivit
recomandarilor administrative, evaluarile personalului au fost
efectuate in practica de catre sefii de sector, nu de catre sefii de
unitate si ca au existat deficiente in gestionarea conflictelor de
interese in cadrul Agentiei;

apreciaza ca, incepand din 2025, evaluarea personalului va fi
efectuata de catre sefii de unitate, dupa cum se prevede in normele
aplicabile;

regreta profund deficientele identificate in gestionarea conflictelor
de interese in cadrul Agentiei, In special in ceea ce priveste tratarea
defectuoasa a plangerilor formulate de Consiliul de administratie
impotriva deciziilor luate de catre directoarea executiva; insista ca
astfel de practici submineaza integritatea si credibilitatea Agentiei;
invita Agentia sa informeze prompt autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune cu privire la masurile corective si
modificarile organizatorice instituite; subliniaza ca numai un cadru
solid si exemplar pentru gestionarea conflictelor de interese va fi
considerat acceptabil;

constata ca atat Consiliul de administratie, cat si directoarea
executiva au recunoscut gravitatea acuzatiilor si problemele ridicate;
ia act totodata de faptul ca directoarea executiva si-a exprimat
scepticismul, invocand volumul de munca extraordinar in perioadele
de criza, ceea ce nu poate insa constitui o justificare pentru
respingerea constatarilor; considera ca aceasta recunoastere trebuie
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sa fie Insotita de masuri corective decisive, de aplicarea lor la timp si
de o raspundere deplina in fata autoritatii care acorda descarcarea
de gestiune;

constata cu ingrijorare ca au existat deficiente repetate in materie de
guvernanta, iar Consiliul de administratie nu a fost capabil sa
exercite o supraveghere eficace si in timp util; constata cu regret ca
o buna parte din nereguli ar fi putut fi prevenite prin controale
interne mai riguroase si printr-o implicare proactiva din partea
Consiliului de administratie; insista asupra faptului ca acest esec
institutional trebuie abordat structural, nu doar procedural;

regreta problemele legate de administrarea defectuoasa, in special
in domeniul resurselor umane, unde au fost identificate nereguli
grave, in special in procedurile de numire si selectie, desfasurate cu
incalcarea Statutului functionarilor si a Regimului aplicabil celorlalti
agenti ai Uniunii Europene; este constient de faptul ca, in perioada
2019-2022, Agentia s-a confruntat cu circumstante dificile, cum ar fi
pandemia de COVID-19, aplicarea Directivei privind protectia
temporara sau intrarea in vigoare a Regulamentului privind
Agential, care a redefinit mandatul, competentele si
responsabilitatile sale; respinge totusi orice incercare de a utiliza
astfel de circumstante ca justificare pentru nerespectarea legislatiei
obligatorii; invita Agentia sa isi alinieze pe deplin procesele de
recrutare la normele aplicabile si insista asupra adoptarii unor
proceduri stricte, transparente si bazate pe merit, insotite de
orientari executorii si sub rezerva unei supravegheri atente din
partea autoritatii care acorda descarcarea de gestiune;

saluta faptul ca, incepand din ianuarie 2023, practica numirii de
personal de conducere interimar a fost intrerupta;

reaminteste ca una dintre atributiile de baza ale Consiliului de
administratie este de a oferi orientari generale pentru activitatile
Agentiei si de a se asigura ca aceasta isi indeplineste mandatul in
mod eficace; considera ca, pentru a putea oferi orientari generale,
Consiliul de administratie trebuie sa dispuna de o cunoastere
adecvata si sa fie informat corespunzator cu privire la legislatia
aplicabila Agentiei, precum si cu privire la evolutiile esentiale care
influenteaza gestionarea acesteia; regreta deficientele repetate in
acest sens si invita Agentia sa stabileasca proceduri eficiente,
sistematice si transparente de comunicare cu Consiliul de
administratie;

invita Comisia Europeana, care detine doua locuri in cadrul

Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 decembrie 2021 privind Agentia Uniunii Europene
pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010 (JO L
468, 30.12.2021, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).
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22.

23.

24.

Consiliului de administratie, sa-i sprijine si sa-i asiste activ pe ceilalti
membri ai Consiliului de administratie in intelegerea normelor
aplicabile Agentiei, precum si sa identifice si sa disemineze lectiile
invatate din acest caz particular in cadrul eforturilor mai ample de
preventie; invita Agentia sa informeze autoritatea responsabila cu
acordarea descarcarii de gestiune cu privire la masurile adoptate
pentru imbunatatirea comunicarii cu Consiliul de administratie;

saluta sugestia Comisiei, formulata in cadrul schimbului de opinii, cu
privire la posibilitatea utilizarii unor servicii comune in anumite
domenii orizontale pentru toate agentiile descentralizate, deoarece
acest lucru ar contribui la o mai buna gestionare a proceselor si la o
utilizare mai eficienta a resurselor; incurajeaza Comisia sa analizeze
aceasta posibilitate si sa propuna actiuni concrete in acest sens;

invita Agentia sa instituie o functie interna independenta
responsabila cu etica si subliniaza ca este important sa existe norme
solide de protectie a avertizorilor, in conformitate cu Directiva (UE)
2019/1937; subliniaza ca canalele interne de raportare trebuie sa fie
confidentiale si credibile si sa se bucure de increderea personalului
la toate nivelurile;

subliniaza ca, desi unele dintre evenimente dateaza din anii 2021,
2022 si anii anteriori, investigatia OLAF a fost incheiata abia in
2024; accentueaza ca nu se poate concluziona deocamdata ca aceste
probleme au fost pe deplin solutionate; subliniaza ca autoritatea
responsabila cu acordarea descarcarii de gestiune isi pastreaza
dreptul deplin de a-si exercita responsabilitatile de control pana la
remedierea si clarificarea completa a situatiei; invita directoarea
executiva si Consiliul de administratie sa recunoasca si sa remedieze
orice deficiente structurale existente atat in gestionarea resurselor
umane ale Agentiei, cat si in functiile de supraveghere ale Consiliului
de administratie si sa adopte masuri eficace pentru a preveni
reaparitia unor probleme similare si isi rezerva dreptul de a amana
sau de a conditiona viitoarele decizii privind descarcarea de
gestiune, in cazul in care Agentia nu reuseste sa implementeze o
reforma structurala completa;

ia act cu deosebita ingrijorare de ratele extrem de ridicate de rotatie
a personalului, astfel cum sunt mentionate in raportul OLAF, pentru
care conducerea nu a putut oferi o explicatie satisfacatoare; invita
directoarea executiva si Consiliul de administratie, in special
reprezentantii Comisiei din cadrul acestuia, sa instituie interviuri
sistematice la plecare cu toti angajatii care demisioneaza, sa
documenteze in mod cuprinzator constatarile si sa informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la
rezultatele si progresele inregistrate in acest sens in cadrul
procedurii de descarcare de gestiune pentru exercitiul financiar
2024;



25.

26.

felicita personalul Agentiei pentru dedicarea si angajamentul de care
a dat dovada in indeplinirea sarcinilor sale, in pofida circumstantelor
dificile; considera ca este esential sa se promoveze un mediu de
lucru pozitiv prin incurajarea bunelor practici la nivelul resurselor
umane Si prin recompensarea performantelor bazate pe merit;
indeamna Consiliul de administratie si directoarea executiva sa se
asigure ca Agentia reprezinta un loc de munca sigur si favorabil,
care incurajeaza comunicarea deschisa si le ofera persoanelor
posibilitatea de a se exprima fara teama de represalii; invita Agentia
sa se asigure ca toate sesizarile privind abaterile profesionale sunt
tratate cu seriozitate si investigate in mod riguros, luandu-se
masurile ulterioare adecvate pentru a mentine integritatea si
increderea in cadrul organizatiei;

o

face trimitere, pentru observatii suplimentare, la rezolutia sa din 7
mai 20252, continand observatiile care fac parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
agentiilor Uniunii Europene.
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