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1. Europaparlamentets beslut av den 22 oktober 2025 om
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska
unionens asylbyra for budgetaret 2023 (2024/2030(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska
unionens asylbyra for budgetéaret 2023,

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2023, med byraernas svar!,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet?, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om att bevilja myndigheten ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for budgetaret 2023 (05755/2025 - C10-0024/2025),

med beaktande av sitt beslut av den 7 maj 20253 om att uppskjuta
beviljandet av ansvarsfrihet for budgetaret 2023 samt av svaren fran
verkstallande direktoren for Europeiska unionens asylbyra,

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU) nr
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1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/20124, sarskilt
artikel 70,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allménna budget®, sarskilt artikel 70,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 439/2010 av den 19 maj 2010 om inrattande av ett europeiskt
stodkontor for asylfragor®, sarskilt artikel 36,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/2303 av den 15 december 2021 om Europeiska unionens
asylbyra och om upphéavande av férordning (EU) nr 439/20107,
sarskilt artikel 55,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/715 av den 18 december 2018 med rambudgetforordning for de
organ som inrattats enligt EUF-fordraget och Euratomfordraget och
som avses i artikel 70 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) 2018/10468, sarskilt artikel 105,

med beaktande av artikel 102 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0169/2025).

Europaparlamentet beviljar verkstallande direktoren for Europeiska
unionens asylbyra ansvarsfrihet for genomforandet av byrans budget
for budgetaret 2023.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
och den resolution som utgor en del av beslutet till verkstallande
direktoren for Europeiska unionens asylbyra, radet, kommissionen
och revisionsratten, och att se till att de offentliggors i Europeiska
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2. Europaparlamentets beslut av den 22 oktober 2025 om
avslutande av rakenskaperna for Europeiska unionens asylbyra for
budgetaret 2023 (2024/2030(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska
unionens asylbyra for budgetaret 2023,

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2023, med byraernas svar!,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet2, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2023 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2025
om att bevilja myndigheten ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for budgetaret 2023 (05755/2025 - C10-0024/2025),

med beaktande av sitt beslut av den 7 maj 20253 om att uppskjuta
beviljandet av ansvarsfrihet for budgetaret 2023 samt av svaren fran
verkstéallande direktoren for Europeiska unionens asylbyra,

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,

(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av féorordning (EU, Euratom) nr 966/20124, sarskilt
artikel 70,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget®, sarskilt artikel 70,
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med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 439/2010 av den 19 maj 2010 om inrattande av ett europeiskt
stodkontor for asylfragor®, sarskilt artikel 36,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/2303 av den 15 december 2021 om Europeiska unionens
asylbyra och om upphéavande av férordning (EU) nr 439/20107,
sarskilt artikel 55,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/715 av den 18 december 2018 med rambudgetforordning for de
organ som inrattats enligt EUF-fordraget och Euratomfordraget och
som avses i artikel 70 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) 2018/10468, sarskilt artikel 105,

med beaktande av artikel 102 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0169/2025).

Europaparlamentet godkanner avslutandet av rakenskaperna for
Europeiska unionens asylbyra 2023.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
till verkstallande direktéren for Europeiska unionens asylbyra, radet,
kommissionen och revisionsratten, och att se till att det offentliggors
i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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3. Europaparlamentets resolution av den 22 oktober 2025 med de
iakttagelser som utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for Europeiska unionens byraer for
budgetaret 2023 (2024/2030(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for Europeiska unionens asylbyra for budgetaret 2023,

med beaktande av artikel 102 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av det gemensamma europeiska asylsystemet
funktion ar det mycket viktigt att reglerna respekteras och
genomfors och verkstalls pa ett korrekt satt samt att Europeiska
unionens asylbyra far ett hallbart och lampligt ekonomiskt stod for
att sakerstalla systemet med delat ansvar och solidaritet mellan
Europeiska unionens medlemsstater,

med beaktande av Olafs slutrapport (OC-2022-0717) om Europeiska
unionens asylbyra, som slutfordes i oktober 2024 och gjordes
tillganglig i mars 2025 for ledamoterna i budgetkontrollutskottet,

med beaktande av skrivelserna fran ordféranden for styrelsen for
Europeiska unionens asylbyra i mars 2025 och den verkstéallande
direktoren for Europeiska unionens asylbyra i juli 2025,

med beaktande av diskussionen med foretradare for Olaf, Europeiska
unionens asylbyra och GD HOME den 15 juli 2025,

med beaktande av betdankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0169/2025), och av foljande skal:

Samtliga EU:s decentraliserade byrder maste vara transparenta och
fullt redovisningsskyldiga infor EU-medborgarna for de medel som
de anfortros i sin egenskap av EU-organ.

Europeiska unionens asylbyra, som ar ett unionsorgan med
betydande ansvar och resurser, har en motsvarande skyldighet att
agera med hogsta mojliga standarder for transparens,
ansvarsskyldighet och foredomligt upptradande, vilket sakerstaller
fortroendet hos unionens medborgare och institutioner.

Parlamentets roll i samband med beviljandet av ansvarsfrihet
faststalls i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), i budgetforordningen och i rambudgetforordningen.

I egenskap av unionens bedrageribekampningsorgan ar Olaf skyldig
att i god tid sakra adekvat tillgang till sina slutsatser for
Europaparlamentet for att mojliggora en effektiv granskning i



samband med beviljandet av ansvarsfrihet.

1. Europaparlamentet paminner om parlamentets roll i forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet, som regleras i EUF-fordraget,
budgetforordningen och parlamentets arbetsordning.

2. Europaparlamentet paminner om att parlamentet den 7 maj 2025
beslutade att skjuta upp beslutet om ansvarsfrihet for 2023 for
Europeiska unionens asylbyra (byran).

3. Europaparlamentet understryker att det ar ytterst viktigt att agera
pa ett ansvarsfullt och transparent satt i samband med
genomforandet av unionens budget. Parlamentet insisterar pa att
varje underlatenhet att uppratthalla dessa principer allvarligt
undergraver allmanhetens fortroende.

Resultatet av den undersokning som gjorts av Europeiska byran
for bedrageribekampning (Olaf)

4. Europaparlamentet noterar att Olaf gjorde en anonymiserad version
av sin slutrapport om utredningen tillganglig for ledamoterna i
budgetkontrollutskottet (CONT) i mars 2025 och for utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor i
juli 2025. Parlamentet beklagar den férsenade tillgangen till
utredningen, som beviljades forst i mars trots en begaran fran
foredraganden i december 2024, dar Olaf i sitt svar hanvisade till
invandningar fran Europeiska unionens asylbyras styrelse.
Parlamentet insisterar pa att CONT-utskottets ledamoter borde ha
fatt tillgang till rapporten tidigare for att sakerstalla att de kan utova
sitt mandat pa lampligt satt.

5. Europaparlamentet ar medvetet om att Olafs utredningar ska
genomforas kontinuerligt under en tidsperiod som ska vara avpassad
efter omstandigheterna och arendets komplexitet. Parlamentet ar
bekymrat 6ver att Olafs utredningar pagar sa lange, eftersom det
undergraver den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens formaga att
pa ett effektivt satt ta hansyn till resultaten. Parlamentet insisterar
pa den avgorande roll som snabbt utférda utredningar spelar for att
uppréatthalla en effektiv tillsyn fran parlamentets sida. Parlamentet
uppmanar Olaf att se 6ver och paskynda férfarandet for att slutfora
och dela utredningar med den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten.
Parlamentet betonar att sddana forseningar undergraver CONT-
ledamoternas mojlighet att effektivt utova sitt tillsynsmandat och
efterlyser atgarder for att sékerstélla snabb tillgang till
utredningsrapporter i framtiden.

6. Europaparlamentet betonar att skyddet av unionens budget maste
forbli ett grundlaggande varde for en sund ekonomisk forvaltning,
som alla EU-institutioner ar skyldiga att uppratthalla, inbegripet
byraer och decentraliserade organ som maste féorega med gott
exempel nar det galler ansvar och transparens i anvandningen av



10.

europeiska offentliga medel. Parlamentet upprepar att det kravs
starkt samordning och samarbete inom den institutionella ramen for
bedrageribekampning, i synnerhet for att hantera behovet av
snabbare och effektivare Olaf-utredningar och darigenom darigenom
anpassa dessa insatser till det bredare malet att skydda unionens
finanser.

Europaparlamentet uppmanar byran och Olaf att offentliggora en
anonymiserad sammanfattning av Olafs rapport, i den man det ar
rattsligt mojligt, for att oka transparensen och allmanhetens
fortroende.

Europaparlamentet noterar att Olaf utfardade disciplinara och
administrativa rekommendationer efter utredningen.

Europaparlamentet konstaterar att styrelsen, nar det galler de
disciplinara rekommendationerna, som uppfoljning beslutade att inte
inleda disciplinara forfaranden och i stallet utfardade skriftliga
rekommendationer med en varning och begarde att

den verkstallande direktoren skulle lagga fram konkreta forslag i
form av korrigerande atgarder och en tidsplan for deras
genomférande sa snart som mojligt. Parlamentet konstaterar att den
verkstallande direktoren i linje med denna begaran har lamnat in
foljande handlingar till styrelsen:

- Styrelsens rekommendationer.

- Den aktuella situationen i byran med hansyn till varje
rekommendation.

- De ytterligare korrigerande atgarder som ska genomféras och en
preliminar tidsplan for deras genomforande. Parlamentet
uppmanar styrelsen att folja upp rekommendationerna och
rapportera tillbaka till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
om deras fullstandiga och omedelbara genomforande.

Europaparlamentet beklagar att styrelsen efter intensiva
overlaggningar beslutade att inte genomfora Olafs disciplinara
rekommendationer, bland annat att inleda disciplinara forfaranden
mot Europeiska unionens asylbyras verkstallande direktor eller
annan personal vid byran, trots Olafs viktiga iakttagelser, vilket
forefaller systematiskt och ifrdgasatter fortroendet for byrans
ledning. Parlamentet betonar att detta beslut vacker fragor om
styrelsens atagande i fraga om ansvarsskyldighet och ansvar i linje
med institutionella forvantningar, och konstaterar styrelsens
avsiktliga val att inte genomfora rekommendationerna efter att ha
sett 6ver de fragor som tagits upp. Parlamentet betonar att det
kommer att vara sarskilt uppmarksamt pa de korrigerande atgarder
som vidtas. Parlamentet forvantar sig att byran ger prov pa en
exemplarisk uppfoljning, hoga standarder, ett tydligt ansvar for
genomforandet av korrigerande atgarder och fullstandig
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ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar byran att sékerstélla en
transparent rapportering till parlamentet genom att bland annat dela
protokollen fran styrelsens 6verlaggningar med parlamentet for att
starka den parlamentariska tillsynen.

Europaparlamentet noterar att den verkstallande direktoren
utarbetade ett “Vision Statement on leadership implementing the
changes in EUAA” med de genomforda korrigerande atgarderna och
korrigerande atgarder som ska genomforas. Parlamentet uppmanar
byran att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de
korrigerande atgarder som genomforts och som ska genomforas,
tillsammans med tidsfrister for deras slutforande.

Europaparlamentet ar oroat over att de administrativa
rekommendationerna behandlade praxisen med
personalutvarderingar som utfordes av sektorschefer och inte av
enhetschefer, samt brister i hanteringen av intressekonflikter inom
byran.

Europaparlamentet uppskattar att enhetscheferna fran och med
2025 kommer att utfora personalutvarderingarna i enlighet med de
tillampliga reglerna.

Europaparlamentet beklagar bestamt bristerna i hanteringen av
intressekonflikter inom byran, sarskilt styrelsens bristfalliga
hantering av klagomal mot beslut som fattats av den verkstallande
direktoren. Parlamentet insisterar pa att sddan praxis undergraver
byrans integritet och trovardighet. Parlamentet uppmanar byran att
omgaende informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om
de korrigerande atgarder och organisatoriska férandringar som
inforts. Parlamentet betonar att endast en robust och foredomlig ram
for hantering av intressekonflikter kommer att anses vara godtagbar.

Europaparlamentet noterar att bade styrelsen och den verkstéallande
direktoren erkanner allvaret i de dessa anklagelser och den aktuella
problematiken. Parlamentet konstaterar dock att den verkstallande
direktoren uttryckte skepsis och hanvisade till extraordinar
arbetsbelastning i samband med kriser, vilket inte kan anvandas som
motivering for att avvisa iakttagelserna. Parlamentet betonar dock
att erkdnnandet maste atfoljas av beslutsamma korrigerande
atgarder, ett snabbt genomférande och fullstandig ansvarsskyldighet
gentemot den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten.

Europaparlamentet noterar bekymrat de upprepade bristerna i
forvaltningen, daribland styrelsens oférmaga att utéva snabb och
effektiv tillsyn. Parlamentet beklagar att flera av oriktigheterna
kunde ha forhindrats genom battre interna kontroller och proaktivt
engagemang fran styrelsens sida. Parlamentet insisterar pa att detta
institutionella misslyckande maste hanteras strukturellt och inte
bara forfarandemassigt.
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Europaparlamentet beklagar problemen med dalig férvaltning,
sarskilt pa personalomradet, med allvarliga oriktigheter, sarskilt i
samband med utnamnings- och urvalsforfaranden som strider mot
tjansteforeskrifterna for tjansteman och anstallningsvillkoren for
ovriga anstéallda. Parlamentet &r medvetet om att byran under
perioden 2019-2022 stalldes infor svara omstandigheter, sasom
covid-19-pandemin, aktiveringen av direktivet om tillfalligt skydd
eller ikrafttradandet av forordningen om byran! med ett nytt mandat,
nya befogenheter och nya ansvarsomraden. Parlamentet avvisar
dock alla forsok att anvanda sadana omstandigheter som motivering
for bristande efterlevnad av bindande lagstiftning. Parlamentet
uppmanar byran att fullt ut anpassa sina rekryteringsforfaranden till
de tillampliga reglerna, och insisterar pa att strikta, transparenta
och meritbaserade forfaranden antas, atfoljda av verkstéallbara
riktlinjer och under noggrann tillsyn av den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten.

Europaparlamentet glader sig over att praxisen med att utse
tillférordnade chefer har upphort fran januari 2023.

Europaparlamentet paminner om att styrelsens viktigaste uppgifter
ar att utfarda allmanna riktlinjer for byrans verksamhet och att se till
att byran effektivt fullgor sitt uppdrag. Parlamentet anser att
styrelsen for att utfarda allménna riktlinjer maste vara uppmarksam
pa och vederboérligen informerad om den lagstiftning som ar
tillamplig for byran samt om kritiska utvecklingstendenser i byrans
forvaltning. Parlamentet beklagar de upprepade bristerna i detta
avseende och uppmanar byran att inratta effektiva, systematiska och
transparenta forfaranden for kommunikationen med styrelsen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, som har tva ledamoter
i styrelsen, att aktivt stodja och bista andra styrelseledamoter med
att forsta de regler som galler for byran samt att identifiera och
sprida de lardomar man dragit fran detta specifika fall som en del av
mer overgripande forebyggande insatser. Parlamentet uppmanar
byran att rapportera tillbaka till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om de atgarder som vidtagits for att forbattra
kommunikationen med styrelsen.

Europaparlamentet valkomnar det forslag som kommissionen lade
fram under diskussionerna om mojligheten att dela gemensamma
funktioner pa vissa overgripande omraden inom de decentraliserade
byraerna, eftersom detta skulle bidra till en battre forvaltning av
processerna och till att sakra en effektivare resursanvandning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka denna mojlighet

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2303 av den 15
december 2021 om Europeiska unionens asylbyra och om upphévande av
forordning (EU) nr 439/2010(EUT L 468, 30.12.2021, s. 1, ELI:

http: r li/reg/2021/2 1).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj

22.

23.

24.

25.

och foresla konkreta atgarder i detta avseende.

Europaparlamentet uppmanar byran att inratta en oberoende intern
etisk funktion och betonar vikten av robusta regler for skydd av
visselblasare i linje med direktiv (EU) 2019/1937. Parlamentet
betonar att de interna rapporteringskanalerna maste vara
kor{)fidentiella, trovardiga och tillforlitliga for personalen pa alla
nivaer.

Europaparlamentet betonar att Olafs utredning avslutades forst 2024
trots att vissa av handelserna intraffade 2021, 2022 och tidigare.
Parlamentet betonar att man dnnu inte kan anse att dessa fragor har
losts fullt ut. Parlamentet betonar att den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten forbehaller sig den fulla ratten att utéva sitt
tillsynsansvar tills situationen helt har atgardats och klargjorts.
Parlamentet uppmanar den verkstallande direktoren och styrelsen
att erkdnna och atgarda eventuella strukturella svagheter i bade
byrans personalférvaltning och styrelsens tillsynsfunktioner, och att
vidta effektiva atgarder for att forhindra att liknande problem
upprepas, samt forbehaller sig ratten att halla inne eller villkora
framtida beslut om ansvarsfrihet om byran inte genomfor en
fullstandig strukturell reform.

Europaparlamentet noterar med sarskild oro den extremt hoga
personalomsattningen som namns i Olafs rapport, utan att ledningen
kan ge en tillfredsstallande forklaring. Parlamentet uppmanar den
verkstallande direktoren och styrelsen, och i synnerhet
kommissionens foretradare i denna, att infora systematiska
exitintervjuer med all avgaende personal, att dokumentera
resultaten pa ett heltdckande satt och att rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de resultat och framsteg
som uppnatts i detta avseende inom ramen for
ansvarsfrihetsforfarandet for 2024.

Europaparlamentet lovordar byrans personal for dess engagemang i
utforandet av dess uppgifter trots de svara omstandigheterna.
Parlamentet anser att det ar avgorande att skapa en positiv
arbetsmilj6 genom att framja god praxis pa personalniva och beléna
meritbaserade prestationer. Parlamentet uppmanar med kraft
styrelsen och den verkstéllande direktoren att se till att byrén ar en
saker och stodjande arbetsplats som uppmuntrar oppen
kommunikation och ger enskilda personer mojlighet att tala utan
radsla for repressalier. Parlamentet uppmanar byran att se till att
alla rapporter om tjanstefel tas pa allvar och utreds grundligt, och
att lampliga uppfoljningsatgarder vidtas for att uppréatthalla
integriteten och fortroendet inom organisationen.

o



26. Europaparlamentet hanvisar med hansyn till ovriga kommentarer till
sin resolution av den 7 maj 20252 med de iakttagelser som utgor en
del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska unionens byraer.

2 EUT L, 2025/1681, 8.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/res/2025/1681/0j.
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