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Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja
erityisesti sen 31 artiklan 3 kohdan, 48 artiklan ja 49 artiklan,

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) ja erityisesti sen 81 artiklan 3 kohdan, 83 artiklan,
136 artiklan, 153 artiklan 2 kohdan, 192 artiklan 2 kohdan,
312 artiklan 2 kohdan ja 333 artiklan,

- ottaa huomioon 23.-24. kesakuuta 2022, 29.-30. kesakuuta 2023,
26.-27. lokakuuta 2023, 14.-15. joulukuuta 2023 ja 27. kesakuuta
2024 annetut Eurooppa-neuvoston paatelmat,

- ottaa huomioon 6. lokakuuta 2023 annetun Eurooppa-neuvoston
Granadan julistuksen,

- ottaa huomioon 10. kesakuuta 2024 annetun neuvoston
puheenjohtajamaan tilanneselvityksen Euroopan tulevaisuudesta,

- ottaa huomioon 23. maaliskuuta 2024 annetun komission
tiedonannon laajentumista edeltavista uudistuksista ja politiikkojen
uudelleentarkastelusta (COM((2024)0146),

- ottaa huomioon 16. helmikuuta 2017 antamansa paatoslauselman
Euroopan unionin toiminnan parantamisesta hyodyntamalla
Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia! ja 11. heindkuuta
2023 antamansa paatoslauselman EU:n perussopimuksiin sisaltyvien
siirtymalausekkeiden taytantoonpanosta?,
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ottaa huomioon 9. toukokuuta 2022 annetun Euroopan
tulevaisuuskonferenssin lopullisia tuloksia koskevan raportin ja

4. toukokuuta 2022 antamansa paatoslauselman toimista Euroopan
tulevaisuutta kasittelevan konferenssin paatelmien johdosta3,

ottaa huomioon 9. kesakuuta 2022 antamansa paatoslauselman
valmistelukunnan ehdottamisesta perussopimusten tarkistamiseksi*
ja 22. marraskuuta 2023 antamansa paatoslauselman Euroopan
parlamentin ehdotuksista perussopimusten muuttamiseksi®, mukaan
lukien aktivoimalla SEU 48 artikla pyytamalla Eurooppa-neuvostoa
sopimaan valmistelukunnan ehdottamisesta perussopimusten
uudistamiseksi,

ottaa huomioon 29. helmikuuta 2024 antamansa paatoslauselman
EU:n yhdentymisen syventamisesta tulevaa laajentumista ajatellen,

ottaa huomioon 9. syyskuuta 2024 julkaistun Mario Draghin
kilpailukykyraportin “The future of European competitiveness”,

17. huhtikuuta 2024 julkaistun Enrico Lettan raportin
sisamarkkinoiden tulevaisuudesta “Much more than a market” ja
30. lokakuuta 2024 julkaistun Sauli Niiniston raportin EU:n siviili- ja
sotilaallisen varautumisen ja valmiuden vahvistamisesta ”Safer
Together - Strengthening Europe’s Civilian and Military
Preparedness and Readiness”,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnan mietinnon (A10-0177/2025),

ottaa huomioon, etta kymmenesta EU:hun talla hetkella pyrkivasta
maasta yhdeksalla on ehdokasmaan asema ja etta joillakin niista se
on ollut jo useita vuosia; ottaa huomioon, etta ehdokasmaat ovat
liittymisprosessin ja -neuvottelujen eri vaiheissa; ottaa huomioon,
etta Georgia keskeytti yksipuolisesti EU:hun liittymista koskevat
neuvottelut 28. marraskuuta 2024;

ottaa huomioon, etta Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan ja
muut nykyiset geopoliittiset haasteet, muun muassa huolestuttava
muutos transatlanttisissa suhteissa, ovat antaneet uuden
geostrategisen merkityksen ja uuden sysayksen EU-
jasenyysprosessille ja Euroopan yhdentymiselle;

katsoo, etta Euroopan unioniin liittymisen on edelleen pysyttava
ansioihin perustuvana prosessina, jossa arvioidaan kunkin hakijan
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osalta Koopenhaminan arviointiperusteiden tayttymista ja
tarvittavien uudistusten taytantoonpanoa, erityisesti mita tulee nk.
perusasioihin, demokratian periaatteiden noudattamiseen,
oikeusvaltioperiaatteeseen, ihmisoikeuksiin ja hyvaan hallintotapaan
seka mukautumiseen EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan,
jotta voidaan varmistaa, etta laajentuminen pikemmin vahvistaa
EU:ta ja sen sisamarkkinoita kuin heikentaa niita;

ottaa huomioon, etta laajentuminen on historiasta johtuva velvoite,
EU:n ulkopolitiikan keskeinen valine, strateginen geopoliittinen
painopiste, yksi EU:n menestyksekkaimmista toimintapolitiikoista ja
investointi Euroopan tulevaisuuteen;

katsoo, etta liittymisneuvotteluja kayvien valtioiden olisi
paattavaisesti toteutettava vaadittavat uudistukset ja pyrittava
edistymaan konkreettisesti ja peruuttamattomasti
laajentumisprosessin keskeisilla osa-alueilla; katsoo, etta EU:n ja
jasenvaltioiden olisi tuettava ehdokasmaita arviointiperusteiden
tayttamisessa antamalla taloudellista ja teknista apua; toteaa, etta
EU:n arvoista ja perusperiaatteista ei voida tinkia;

toteaa, etta laajentuneella EU:lla olisi maailmanlaajuisesti enemman
poliittista, taloudellista ja sotilaallista valtaa ja vaikutusvaltaa ja
samalla se lujittaisi yhteisia demokraattisia arvoja koko EU:n
laajentumisalueella; toteaa, etta laajentuneet sisamarkkinat ovat
tarkeita seka EU:lle etta liittymisneuvotteluja kayville valtioille ja
etta ne tekevat EU:sta entista kilpailukykyisemman talouden toimijan
ja houkuttelevan kauppakumppanin; toteaa, etta se, etta EU:n
laajentumisessa ei edistyttaisi, heikentaisi EU:n taloudellisia ja
turvallisuuteen liittyvia etunakokohtia ja voisi viime kadessa saada
EU:n ulkopuoliset Euroopan maat lahestymaan taloudellisesti ja
poliittisesti muita liittoutumia (kuten Venajaa ja Kiinaa), mika voi
luoda kilpailevia talousvyohykkeita ja vahentaa EU:n globaalia
taloudellista vaikutusvaltaa ja samalla tarjota tilaisuuden EU:n
valittomille naapurimaille toteuttaa vakautta horjuttavia toimia;

toteaa, etta EU:hun vuonna 2004 liittyneiden maiden ja koko EU:n
talouskasvu on ollut huomattavaa ja taso on noussut useilla osa-
alueilla ja esimerkiksi asukaskohtainen BKT on kasvanut keskimaarin
30 prosenttia; toteaa, etta kaikkien uusien jasenvaltioiden BKT on
kasvanut keskimaarin 12 prosenttia verrattuna ennustettuun
kasvuun siina tapauksessa, etta ne eivat olisi liittyneet EU:hun, ja
etta kyseinen kasvu oli havaittavissa viiden vuoden kuluessa niiden
liittymisesta; ottaa huomioon, etta 20 viime vuoden aikana EU:n
talous on kasvanut 27 prosenttia; toteaa, etta my0s ne maat, jotka jo
olivat EU:n jasenia vuoden 2004 laajentumisen aikaan, ovat
vaurastuneet ja niiden talous on kasvanut ja etta laajentumisen seka
laajentuneiden markkinoiden, yhteyksien ja investointien valilla on
selva syysuhde; toteaa, etta laajentumisen myota kaikkien alueiden
talous kasvaa mutta talouskasvu on suhteellisesti suurinta
koyhimmilla alueilla;



ottaa huomioon, etta Lansi-Balkanin, Ukrainan, Moldovan ja
Georgian BKT asukasta kohti on edelleen noin 50 prosenttia EU:n
asukaskohtaisesta BKT:sta tai tata pienempi, kun taas joidenkin
ehdokasmaiden talous on viime vuosina kasvanut tasaisesti, mika
mahdollistaa ansioihin perustuvan ja tulevaisuuteen suuntautuvan
lahestymistavan soveltamisen; toteaa, etta EU:n kaikista
laajentumisista saadun kokemuksen perusteella EU-jasenyydella,
EU:n sisamarkkinoiden jasenyydella ja mahdollisuudella saada
rahoitusta rakennerahastoista on myonteinen vaikutus taloudelliseen
ja sosiaaliseen lahentymiseen; toteaa, etta tutkimusten mukaan
kymmenen uuden maan liittyminen EU:hun pienentaisi EU:n ja
Yhdysvaltojen valista asukaskohtaiseen BKT:hen liittyvaa eroa
kymmenella prosentilla; katsoo, etta parempi tyomarkkinoille paasy
seka teollisen kapasiteetin, digitaaliteknologian ja erityisesti
tekoalyn seka kriittisten harvinaisten maametallien parempi
saatavuus auttaisivat EU:ta vauhdittamaan vihreaa, digitaalista ja
oikeudenmukaista siirtymaa, pienentamaan kustannuksia ja
tulemaan strategisesti riippumattomammaksi Venajasta, Kiinasta ja
muista systeemisista kilpailijoista; toteaa, etta arvioiden mukaan
merkittava laajentuminen ja lahentyminen voivat kasvattaa EU:n
BKT:ta arviolta jopa 10 biljoonaa Yhdysvaltain dollaria vuoteen 2035
mennessa;

toteaa, etta liittymista valmistelevilla valineilla on merkittava rooli,
koska niiden avulla saadaan maakohtaisiin tarpeisiin mukautettujen
uudistettujen tukivalineiden suunnittelussa tarvittavaa arvokasta
kokemusta, ja toteaa, etta naista esimerkkeja ovat yhteison Keski- ja
Ita-Euroopan maille tarkoitettu avustusohjelma Phare, maatalouden
ja maaseudun kehittamisen erityinen liittymisohjelma Sapard ja
liittymista edeltava rakennepolitiikan valine ISPA;

toteaa, etta joissakin EU:n ulkopuolisissa maissa on eriasteista
poliittista epavakautta ja etta EU:n jasenyyteen liittyvien uudistusten
toteuttamisen naissa maissa pitaisi edistaa alueen vakautta ja
oikeusvaltiotilannetta, kuten aiemmat laajentumiset ovat osoittaneet;
toteaa, etta EU:lla on kaytossaan kattavasti valineita, joilla
varmistetaan perusarvojen noudattaminen jasenvaltioissa ja
turvataan koko Euroopan yhdentymishankkeen poliittinen vakaus;
katsoo, etta tata valineistoa on viela uudistettava ja vahvistettava
erityisesti siten, etta oikeusvaltiomekanismi pannaan
johdonmukaisesti taytantoon ja SEU 2 artiklassa vahvistettuja EU:n
perusarvoja suojellaan tehokkaasti muun muassa ehdoilla, jotka
maaritellaan nykyisessa ja seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa;

toteaa, etta komission ja parlamentin olisi kehitettava jasenvaltioissa
ja ehdokasmaissa tiedotuskampanjoita, jotta vaesto voi saada
asianmukaisesti tietoa laajentumisen mukanaan tuomista
mahdollisuuksista ja jotta voidaan torjua Venajan ja muiden maiden
taholta ulkomaista tiedonmanipulointia ja hairintaa, jonka
tarkoituksena on heikentaa laajentumisen yleista kannatusta;



toteaa, etta EU:n toimielinpuitteita ja erityisesti sen
paatoksentekoprosessia on vahvistettava ja parannettava
vastaamaan nykyisen 27 jasenvaltion unionin tarpeita; painottaa, etta
laajentumisvalmistelut edellyttavat EU:n sisaisia uudistuksia ja etta
laajentumisprosessia olisi vietava eteenpain samanaikaisesti niiden
toimielinuudistusten ja paatoksentekoa koskevien uudistusten
kanssa, joita tarvitaan EU:n integraatiokyvyn turvaamiseksi; katsoo,
etta tulevien laajentumisten vuoksi EU:n toimielinten, politiikkojen ja
paatoksentekomenettelyjen uudistaminen on yha valttamattomampaa
ja kiireellisempaa;

ottaa huomioon, etta aiempia laajentumisia on usein edeltanyt tai
niiden yhteydessa on usein tehty EU:n hallintoa koskevia sisaisia
toimielinuudistuksia ja etta nama laajentumisprosessit ovat yleensa
merkittavasti vauhdittaneet ehdokasmaiden kehitysta seka
taloudellista ja demokraattista edistysta;

toteaa, etta 6. lokakuuta 2023 antamassaan Granadan julistuksessa
Eurooppa-neuvosto totesi, etta ehdokasmaiden on tehostettava
uudistustoimiaan ja etta samanaikaisesti EU:n on toteutettava
tarvittavat sisaiset toimet ja uudistukset;

toteaa, etta Eurooppa-neuvosto vahvisti 27. kesakuuta 2024
antamissaan paatelmissa sisaisia uudistuksia koskevan
jatkotyoskentelyn etenemissuunnitelman; ottaa huomioon, etta
Eurooppa-neuvoston mukaan EU:n vahvistamiseksi ja Euroopan
suvereniteetin lyjittamiseksi on toteutettava uudistuksia, jotta EU voi
saavuttaa pitkan aikavalin tavoitteensa, panna taytantoon
toimintapolitiikkansa ja painopisteensa seka toimia uudessa
geopoliittisessa todellisuudessa ja vastata uusiin haasteisiin;

toteaa, etta paatelmien mukaan sisaisia uudistuksia olisi edistettava
samanaikaisesti laajentumisprosessin kanssa, jotta varmistetaan, etta
toimintapolitiikka soveltuu tulevaisuuteen, etta sita rahoitetaan
kestavalla tavalla ja etta EU:n toimielimet toimivat edelleen
tehokkaasti; ottaa huomioon, etta Eurooppa-neuvosto on pyytanyt
komissiota esittamaan vuoden 2025 aikana perusteellisen politiikan
uudelleentarkastelun neljasta eri osa-alueesta, joita ovat arvot ja
oikeusvaltioperiaate, politiikat, talousarvio ja hallinto;

toteaa, etta tuleva laajentuminen asettaa EU:lle kolme haastetta,
joita ovat tehokkaiden paatoksentekomenettelyjen varmistaminen
(tehokkuushaaste), riittavien resurssien hankkiminen, jotta EU voi
saavuttaa strategiset tavoitteensa (painoarvoa ja resursseja koskeva
haaste) ja toimiensa demokraattisen legitiimiyden ja
vastuuvelvollisuuden turvaaminen (demokratiahaaste);

toteaa, etta EU:n toimielinpuitteisiin ennen laajentumista tehtavat
uudistukset edellyttavat mahdollista etenemista sellaisissa
ratkaisuissa, jotka merkitsevat eriytettya yhdentymista asioissa,
joissa perussopimukset sen sallivat; ottaa huomioon, etta SEU 20, 42



ja 46 artiklan mukaiset tiiviimpaa yhteistyota ja pysyvaa
rakenteellista yhteistyota (PRY) koskevat menettelyt antavat
halukkaille jasenvaltioille mahdollisuuden syventaa yhdentymistaan
ja tehostaa yhteistyotaan muilla kuin unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvilla aloilla;

ottaa huomioon, etta siirtymalausekkeita voitaisiin kayttaa
valittomasti, jotta tietyilla politiikan aloilla voidaan siirtya
yksimielisyysvaatimuksesta maaraenemmistopaatoksiin; ottaa
huomioon, etta SEU-sopimuksessa vahvistetaan, etta EU:n yhteisen
puolustuspolitiikan asteittaisen maarittelemisen perimmaisena
tavoitteena on luoda yhteinen puolustus Eurooppa-neuvoston
yksimielisella paatoksella, jossa on otettava huomioon Natoon
liittyvat vaatimukset;

katsoo, etta perussopimusten vahaisen joustavuuden vuoksi olisi
harkittava niihin tehtavilla kohdennetuilla muutoksilla toteutettavaa
perusteellisempaa uudistusta; ottaa huomioon, etta parlamentti on
aktivoinut perussopimusten muuttamista koskevan menettelyn ja
tehnyt neuvostolle ehdotuksia perussopimusten muuttamiseksi SEU
48 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

Kustannukset laajentuneen EU:n uudistamisen toteuttamatta
Jjdttamisestad

1.

toteaa, etta EU ja ehdokasmaat ovat aina kayttaneet laajentumista
politiikan ja geopolitiikan valineena demokratian, vakauden,
turvallisuuden ja vaurauden edistamiseksi koko mantereella; katsoo,
etta EU:n laajentuminen on pitkan aikavalin geostrateginen
investointi;

painottaa, etta Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan ja muut
geopoliittiset jannitteet korostavat laajentumisprosessin etenemisen
kiireellisyytta; katsoo, etta onnistunut ja kestava laajentuminen
edellyttaa kauaskantoista poliittista visiota ja rohkeita paatoksia,
joilla pyritaan edistamaan tehokasta, vahvaa ja demokraattista
Eurooppaa;

toteaa kokemuksen osoittaneen, etta jokainen uusi laajentumisaalto
tuo mukanaan uusia toimielimiin liittyvia ja poliittisia haasteita ja
mahdollisuuksia, joihin on vastattava oikea-aikaisesti ja mieluiten
ennen kuin ehdokasmaista tulee jasenvaltioita, jotta varmistetaan
EU:n asianmukainen toiminta ja estetaan institutionaalisen
umpikujan syntyminen; huomauttaa, etta jokaista Euroopan
yhdentymisen historiassa toteutettua laajentumista on edeltanyt tai
sen yhteydessa on tehty tarvittavat sisaiset toimielinuudistukset;

toteaa, etta yksimielisyytta edellyttavalla paatoksenteolla pyritaan
varmistamaan, etta kaikkien jasenvaltioiden oikeutetut huolenaiheet
otetaan huomioon; katsoo kuitenkin, etta laajentunut EU vaatii
pidemmalle vietya koordinointia, jotta voidaan vastata nykyisen
laajentumisprosessin asettamiin haasteisiin; korostaa, etta on



tarkeaa kasitella ongelmia, joita yksimielisyyden soveltaminen
neuvostossa aiheuttaa, mukaan lukien yksimielisyyden soveltaminen
laajentumisprosessin valivaiheissa, ja toteaa, etta kahdenvalisista
kysymyksista johtuen se voi hidastaa uusien jasenten liittymista;
palauttaa mieliin, etta SEU 49 artikla mahdollistaa siirtymisen
maaraenemmistopaatoksiin ilman, etta perussopimuksia olisi
muutettava; panee merkille EU:n talousarvion monimutkaisen ja
vanhentuneen rakenteen ja hallinnoinnin seka maatalous- ja
koheesiovarojen kohdentamisessa mahdollisesti tehtavan
uudelleenjaon; palauttaa mieliin, etta EU:n laajentuminen tarjoaa
tahan liittyen tilaisuuden mitoittaa EU:n keskeiset toimintapolitiikat
uudelleen; kannattaa aloitteita, joilla pyritaan tehostamaan
paatoksentekoprosessia, ja toteaa, etta se on EU:n kilpailukyvyn
kannalta olennaisen tarkeaa;

toistaa kantansa, jonka mukaan unionin syventamisen, sen
laajentumisprosessien ja Euroopan yhdentymisen olisi kuljettava kasi
kadessa; korostaa, etta tarvitaan EU:n toimielimiin liittyvia ja
taloudellisia uudistuksia, jotta voidaan vastata nykyisen
laajentumisprosessin haasteisiin ja varmistaa EU:n kyky ottaa
vastaan uusia jasenia ja edistaa niiden onnistunutta yhdentymista
horjuttamatta muiden jasenvaltioiden talouksia tai pahentamatta
sosiaalisia jannitteita;

toteaa, etta tapauskohtaisilla ratkaisuilla ongelmat voidaan korjata
tilapaisesti mutta niilla ei pystyta varmistamaan ennustettavuutta,
demokraattista avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta seka pitkan
aikavalin kestavyytta, jotka voidaan saada aikaan vain
rakenneuudistuksilla;

Ennen laajentumista tehtdvien toimielinuudistusten tavoitteet:
tehokkuus, painoarvo ja demokratia

7.

on vakaasti sita mielta, etta EU:n toimielinuudistusten olisi niiden
hyvaksymista koskevasta paatoksentekomenettelysta riippumatta
parannettava EU:n kykya toimia tehokkaasti ja oikea-aikaisesti;
huomauttaa, etta EU:n toimielinpuitteisiin ennen laajentumista
tehtavilla uudistuksilla olisi saavutettava tavoitteet EU:n
tehokkuuden lisaamisesta, EU:n painoarvon vahvistamisesta
maailmanlaajuisesti ja EU:n demokraattisuuden, legitiimiyden ja
vastuuvelvollisuuden parantamisesta;

Tehokkuushaaste

8.

korostaa, etta laajentuneen EU:n tehokkuuden parantamiseksi on
mukautettava EU:n toimielinten kokoonpanoa, ne on saatava
tehokkaammiksi ja niiden toimintaa on parannettava; ehdottaa, etta
laajentumisprosessia tuetaan ottamalla ehdokasmaat varhaisessa
vaiheessa ja tiiviisti mukaan EU:n toimielinten toimintaan
esimerkiksi tarkkailijan asemassa; toteaa, etta tama voitaisiin
toteuttaa onnistuneesti samalla tavalla kuin vuoden 2004



laajentumisen yhteydessa; panee merkille myonteisena esimerkkina
tallaisesta asteittaisesta yhdentymisesta komission toimet, joilla se
pyrkii ottamaan ehdokasmaat mukaan toimiin turvallisuuden ja
puolustuksen osa-alueilla, erityisesti tekemalla niihin viittauksia
EU:n puolustuksen tulevaisuutta kasittelevassa valkoisessa kirjassa;

9. toteaa, etta ennen laajentumista tehtavissa toimielinuudistuksissa on
kasiteltava laajentumisen vaikutuksia parlamentin kokoonpanoon;
korostaa, etta parlamentin olisi pysyttava kokonsa puolesta
toimivana samalla kun varmistetaan asianmukainen demokraattinen
edustavuus; korostaa tarvetta asettaa etusijalle sisainen ja
toimielinten valinen tyo sellaisen pysyvan paikkajakomenetelman
maarittamiseksi, jolla voidaan varmistaa oikeudenmukainen, avoin ja
kestava vaestollinen ja maantieteellinen edustus alenevan
suhteellisuuden periaatetta noudattaen; muistuttaa kannastaan,
jonka mukaan parlamentin kokoonpanoa olisi tarkasteltava yhdessa
neuvoston aanestysjarjestelman kanssa;

10. toteaa, etta komission nykyisessa kokoonpanossa on otettava
huomioon laajentuminen; muistuttaa tassa yhteydessa Lissabonin
sopimuksen tarjoamasta joustavuudesta; korostaa, etta komission
kollegion koon, siten kuin se on vahvistettu SEU 17 artiklan
5 kohdassa, mahdollisen pienentamisen yhteydessa on edelleen
varmistettava, etta komission kokoonpano on maantieteellisesti,
vaestollisesti ja sukupuolten tasapuolisen edustuksen kannalta
tasapainoinen;

11. painottaa, etta laajentumista silmalla pitaen on harkittava neuvoston
toiminnan ja paatoksentekoprosessin tarkistamista; toteaa, etta
maaraenemmisto on maariteltava uudelleen, jotta voidaan parantaa
suurten ja pienten maiden valista tasapainoa ja sailyttaa korkeammat
kynnysarvot tarkeimmille ja poliittisesti herkimmille paatoksille;
palauttaa tahan liittyen mieliin 22. marraskuuta 2023 antamansa
paatoslauselman Euroopan parlamentin ehdotuksista
perussopimusten muuttamiseksi ja erityisesti sen ehdotuksen aanten
enemmistoista neuvostossa; kehottaa noudattamaan mahdollisimman
suurta avoimuutta ja eheytta neuvoston paatoksentekoprosessissa
laajentumisen yhteydessa;

12. ehdottaa, etta SEU 7 artiklan mukaista menettelya vahvistetaan ja
uudistetaan siten, etta lakkautetaan Eurooppa-neuvoston paatoksiin
sovellettava yksimielisyysvaatimus, otetaan kayttoon selkea aikataulu
ja annetaan rikkomusten kasittely Euroopan unionin tuomioistuimen
tehtavaksi;

Painoarvoa ja resursseja koskeva haaste

13. kehottaa jalleen tarkistamaan monivuotisen rahoituskehyksen
hallinnointia erityisesti siten, etta toiselle lainsaatajalle annetaan
EU:n talousarvion menopuolen, myos monivuotisen rahoituskehyksen
hyvaksymisen, osalta taysi toisen lainsaatajan lainsaadantovalta;



14.

15.

16.

17.

on vakuuttunut siita, etta nykyinen laajentumista koskeva pakollinen
tarkistuslauseke olisi sailytettava seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa ja etta kansallisiin maararahoihin ei saisi
kohdistua vaikutuksia; korostaa, etta seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa on myo0s maaritettava keskeisia menoaloja, kuten
koheesiota ja maataloutta, koskevat asianmukaiset siirtyma- ja
vaiheistustoimenpiteet eri aloihin kohdistuvien vaikutusten
huolelliseen arviointiin perustuen;

katsoo, etta seuraava monivuotinen rahoituskehys on keskeisessa
asemassa valmisteltaessa EU:ta laajentumiseen ja ehdokasmaita
liittymiseen;

palauttaa mieliin 7. toukokuuta 2025 antamassaan
paatoslauselmassa unionin pitkan aikavalin uudistetusta
talousarviosta muuttuvassa maailmassa’ ilmaisemansa kannan, jonka
mukaan EU:n pitkan aikavalin talousarvion osalta on luovuttava EU:n
itselleen tavanomaisesti asettamasta enimmaismaarasta, joka vastaa
yhta prosenttia yhteenlasketusta bruttokansantulosta; painottaa, etta
Draghin ja Lettan raporttien mukaan tarvitaan merkittava maara
uusia omia varoja, jotta EU voisi parantaa kilpailukykyaan, saattaa
paatokseen oikeudenmukaisen ja vihrean siirtyman ja jotta silla olisi
vuoteen 2030 mennessa valmiudet riippumattomaan puolustukseen
Venajan hyokkaysta vastaan;

korostaa, etta vuoden 2027 jalkeisen monivuotisen rahoituskehyksen
ja vaikuttavuudeltaan paremman talousarvion, mukaan lukien uusia
omia varoja koskeva paketti, olisi mahdollistettava se, etta EU voi
valmistautua paattavaisesti laajentumiseen ja sailyttaa nykyiset
toimintapolitiikat, ohjelmat ja painopisteet;

Demokratiahaaste

18.

19.

painottaa, etta on tarkeaa lujittaa EU:n politiikkojen demokraattista
legitimiteettia vahvistamalla parlamentin paatoksenteko- ja
valvontaoikeuksia, joihin kuuluu vankka tutkintaoikeus, ja toteaa,
etta parlamentti on ainoa suoraan valittu EU:n kansalaisia edustava
toimielin;

korostaa keskeista asemaa, joka liittymisneuvotteluja kayvien
valtioiden parlamenteilla on EU-jasenyysprosessissa ja erityisesti
liittymista koskevan lainsaadannon hyvaksymisessa, ja painottaa
tahan liittyen EU:hun liittymista koskevan parlamentaarisen
yhteistyon ja yhteisymmarryksen luomisen merkitysta; toteaa jalleen
Euroopan parlamentin olevan valmis kayttamaan poliittisia ja
teknisia voimavarojaan auttaakseen liittymisneuvotteluja kayvien
valtioiden parlamentteja edistymaan EU:hun liittyvassa
uudistusohjelmassa, muun muassa demokratiatukeen liittyvilla
toimilla; panee tyytyvaisena merkille useissa ehdokasmaissa muun
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20.

21.

22.

23.

muassa valitystoimien ja Jean Monnet -vuoropuhelun avulla
saavutetun edistyksen;

korostaa, etta EU:n paatoksentekoprosessien uudistaminen
edellyttaa parlamentin vaikutusvallan lisaamista asettamalla se
tasavertaiseen asemaan neuvostoon nahden; kehottaa jalleen
antamaan parlamentille tayden lainsaadantoaloiteoikeuden -
valtuudet antaa, muuttaa tai kumota unionin lainsaadantoa; on
vakuuttunut siita, etta parlamentin yleinen ja suora aloiteoikeus
vahvistaisi entisestaan EU:n demokraattista legitiimiytta ja
parantaisi EU:n kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia;

katsoo, etta parlamentin suorat aloiteoikeudet eivat ole laheskaan
riittavia, jotta se voisi edustaa EU:n kansalaisten,
kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten aanta EU:n
toimielimissa, ja toteaa, etta komissiolle jatetaan kaytannossa
yksinoikeus lainsaadantoaloitteiden tekemiseen;

korostaa, etta jo Lissabonin sopimuksessa parlamentille annetaan
suoria aloiteoikeuksia ja tunnustetaan sen toimivalta jarjestaa itse
oman toimintansa, sen valvontatehtava ja sen demokraattinen
legitiimiys ainoana valittomilla vaaleilla valittuna EU:n toimielimena;

katsoo, etta on olennaisen tarkeaa lisata parlamentin avoimuutta ja
parantaa demokraattista vastuuvelvollisuutta siten, etta vahvistetaan
vaalien eurooppalaista ulottuvuutta ja otetaan kayttoon
yhdenmukaiset vaalisaannot kaikkialla EU:ssa; kehottaa
jasenvaltioita ratifioimaan neuvoston paatoksen 2018/9948, jos ne
eivat ole viela sita tehneet; kehottaa neuvostoa kasittelemaan
parlamentin 3. toukokuuta 2022 vahvistamassa kannassa® esitettyja
ehdotuksia; kehottaa jalleen parlamenttia ja neuvostoa edistymaan
keskusteluissa parlamentin pysyvan paikkajakomekanismin
kayttoonotosta;

Neuvoston paatos (EU, Euratom) 2018/994, annettu 13 paivana
heinakuuta 2018, 20 paivana syyskuuta 1976 annetun neuvoston
paatoksen 76/787/EHTY, ETY, Euratom liitteena olevan, edustajien
valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilla valittomilla vaaleilla
annetun saadoksen muuttamisesta (EUVL L 178, 16.7.2018, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/0j).

Euroopan parlamentin lainsaadantopaatoslauselma 3. toukokuuta
2022 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin
jasenten valitsemisesta yleisilla, valittomilla vaaleilla seka neuvoston
paatoksen 76/787/EHTY, ETY, Euratom ja kyseisen paatoksen
liitteena olevan, Euroopan parlamentin jasenten valitsemisesta
Euroopan parlamenttiin yleisilla valittomilla vaaleilla annetun
saadoksen kumoamisesta (EUVL C 465, 6.12.2022, s. 171).


http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/oj

Keinot ennen laajentumista tehtavien toimielinuudistusten
toteuttamiseksi

24.

25.

26.

27.

28.

29.

katsoo, etta edella mainitut, ennen laajentumista tehtavien
toimielinuudistusten tavoitteet voidaan saavuttaa eri keinoin, muun
muassa aktivoimalla yhden tai useamman kohdennetun
perussopimusmuutoksen avulla nykyisten perussopimusten tarjoamat
joustomahdollisuudet;

muistuttaa, etta monet joustovalineet, kuten siirtymalausekkeet,
tiiviilmpi yhteistyo, rakentava aanestamasta pidattyminen, pysyva
rakenteellinen yhteistyo ja oikeus olla osallistumatta, ovat jo nyt
mahdollisia EU:n nykyisessa oikeudellisessa kehyksessa ja etta niista
ovat osoituksena kokemukset EU:n suurimpiin saavutuksiin
lukeutuvasta Schengen-alueesta ja yhtenaisvaluutasta; muistuttaa,
etta liittymismenettelyjen yhteydessa voidaan joillakin politiikan osa-
alueilla neuvotella asteittaista kayttoonottoa koskevista ratkaisuista,
valiaikaisista poikkeuksista ja siirtymakausista;

tuo jalleen kerran esille kantansa siita, etta eriytetty yhdentyminen
olisi aina toteutettava perussopimusten mukaisesti, sen yhteydessa
olisi sailytettava unionin toimielinten yhtenaisyys eika se saisi johtaa
rinnakkaisten toimielinjarjestelyjen tai sellaisten jarjestelyjen
luomiseen, jotka valillisesti rikkovat EU:n lainsaadannon henkea ja
perusperiaatteita, vaan sen olisi mahdollistettava erityiselinten
perustaminen tarpeen mukaan rajoittamatta kuitenkaan EU:n
toimielinten toimivaltaa ja roolia;

painottaa, etta nykyisiin perussopimuksiin sisaltyvat
joustomahdollisuudet sallivat sen, etta Euroopan puolustusunionin
luomiseen tahtaavassa kehityksessa voidaan menna pidemmalle
ilman, etta se edellyttaisi kattavaa perussopimusten uudistamista;
tasmentaa, etta Euroopan pysyvan puolustusunionin perustaminen
edellyttaa viime kadessa 42 artiklan 2 kohdan mukaisesti
yksimielista paatosta;

painottaa, etta puolustusalan pysyva rakenteellinen yhteistyo (aiempi
SEU 46 artikla) antaa jasenvaltioiden muodostamalle ryhmalle
mahdollisuuden edeta kohti Euroopan puolustusjarjestelman
luomista; panee merkille, etta vaikka pysyvaa rakenteellista
yhteistyota on hyodynnetty paaasiassa teollisissa
puolustushankkeissa, sen puitteissa on laajemmin mahdollista sallia
halukkaiden jasenvaltioiden institutionalisoida yhteinen puolustus
viipymatta, vaikka Eurooppa-neuvostossa ei olisi asiasta
yksimielisyytta;

tahdentaa, etta perussopimusten nykyisten maaraysten mukaisesti
maaraenemmistolla tehtava paatos mahdollistaa Euroopan
puolustusjarjestelman luomisen SEU 42 artiklan 6 kohdan ja
poytakirjassa N:o 10 olevan 1 artiklan b alakohdan mukaisesti ja
antaa muille jasenvaltioille mahdollisuuden liittya siihen



30.

31.

myohemmin, kuten tehtiin talous- ja rahaliiton tapauksessa; kehottaa
tassa yhteydessa komissiota ja halukkaita jasenvaltioita aktivoimaan
viipymatta tata koskevat pysyvan rakenteellisen yhteistyon
maaraykset;

kehottaa komissiota ja neuvostoa tiedottamaan selkeasti politiikkojen
uudelleentarkastelun tuloksista ja laatimaan tarvittavien
toimielinuudistusten toteuttamista samanaikaisesti
laajentumisprosessin kanssa koskevan realistisen, vaiheistetun
etenemissuunnitelman yhteistyossa parlamentin kanssa;

o

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoslauselman neuvostolle
ja komissiolle.



