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institucionalnim posljedicama pregovora o prosirenju EU-a
(2025/2041(INT))

Europski parlament,

- uzimajucéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegov
clanak 31. stavak 3. te ¢Clanke 48. 1 49.,

- uzimajudéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno
njegov Clanak 81. stavak 3., ¢lanke 83. i 136., ¢lanak 153. stavak 2.,
Clanak 192. stavak 2., ¢lanak 312. stavak 2. i ¢lanak 333.,

- uzimajucéi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 23. i
24. lipnja 2022., 29.i 30. lipnja 2023., 26. i 27. listopada 2023., 14. i
15. prosinca 2023. te 27. lipnja 2024.,

- uzimajudéi u obzir izjavu iz Granade koju je Europsko vijeée usvojilo 6.
listopada 2023.,

- uzimajuci u obzir izvjeS¢e predsjednistva Vijec¢a o napretku u pogledu
buduc¢nosti Europe od 10. lipnja 2024.,

- uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 23. ozujka 2024. o
reformama i preispitivanjima politika prije prosirenja
(COM(2024)0140),

- uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 16. veljace 2017. o poboljsanju
funkcioniranja Europske unije koriStenjem potencijala Ugovora iz
Lisabonal i od 11. srpnja 2023. o primjeni premosc¢ujucih klauzula u
Ugovorima EU-aZ,

- uzimajucdi u obzir izvjeS¢e od 9. svibnja 2022. o konac¢nim rezultatima
Konferencije o buduénosti Europe i svoju Rezoluciju od 4. svibnja
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2022. o daljnjem postupanju nakon zakljucaka Konferencije o
buduc¢nosti Europe3,

uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 9. lipnja 2022. o pozivu na
sazivanje konvencije radi revizije Ugovora? i od 22. studenoga 2023.
o prijedlozima Europskog parlamenta za izmjenu Ugovora® i
aktivaciju ¢lanka 48. UEU-a u kojem se od Europskog vijec¢a trazi
pristanak za sazivanje Konvencije za reformu Ugovora,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 29. veljace 2024. o
produbljenju integracije EU-a s obzirom na buduce prosirenje®,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Marija Draghija od 9. rujna 2024.
naslovljeno ,The Future of European Competitiveness” (Buduc¢nost
europske konkurentnosti), izvjes¢e Enrica Lette od 17. travnja 2024.
naslovljeno ,Much more than a market” (ViSe od trzista) i izvjesc¢e
Saulija Niinistoa od 30. listopada 2024. naslovljeno , Safer together -
Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readines” (Sigurniji zajedno - jaCanje europske civilne i vojne
pripravnosti i spremnosti),

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za ustavna pitanja (A10-
0177/2025),

bududi da devet od deset zemalja koje trenutacno zele pristupiti EU-
u ima status zemlje kandidatkinje te da neke od njih imaju taj status
ve¢ dugi niz godina; buduci da se te zemlje kandidatkinje nalaze u
razli¢itim fazama pristupnog procesa i pregovora; buduci da je
Gruzija 28. studenoga 2024. jednostrano obustavila pregovore o
pristupanju EU-u;

buduci da su ruska ratna agresija na Ukrajinu i drugi aktualni
geopoliticki izazovi, uklju¢ujuci zabrinjavajuéu promjenu u
transatlantskim odnosima, dali novo geostratesko znacCenje i poticaj
procesu pristupanja EU-u i ujedinjenju Europe;

bududi da pristupanje Europskoj uniji mora ostati proces temeljen na
zaslugama, koji se temelji na procjeni koliko je Kopenhaskih kriterija
svaka zemlja kandidatkinja ispunila i koliko je reformi provela,
posebno u podrucjima ,temeljnih pitanja”, postovanja nacela
demokracije, vladavine prava, ljudskih prava i dobrog upravljanja,
kao i uskladivanja sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom
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EU-a, kako bi se osiguralo da prosirenje jaca, a ne oslabljuje EU i
njegovo jedinstveno trziste;

bududi da je prosirenje povijesna obveza, kljucan instrument vanjske
politike EU-a, strateski geopoliticki prioritet i jedna od najuspjesnijih
politika EU-a te da ono predstavlja ulaganje u buduc¢nost europskog
kontinenta;

bududi da bi zemlje pristupnice trebale odluc¢no provesti potrebne
reforme i postic¢i konkretan i trajan napredak u kljuénim elementima
procesa prosirenja; bududi da bi EU i drzave cClanice trebale
financijskom i tehnickom pomoci podupirati zemlje kandidatkinje u
postizanju tih kriterija; buduci da ne moze biti precaca kad je rije¢ o
vrijednostima EU-a i temeljnim nacelima;

buduci da bi proSireni EU dobio vecu politicku, gospodarsku i vojnu
moc i utjecaj na globalnoj sceni te istodobno ojacao zajednicke
demokratske vrijednosti diljem regije prosirenja EU-a; bududi da je
prosireno jedinstveno trziste vazno i za EU i za zemlje pristupnice te
da ono ¢ini EU jos konkurentnijim gospodarskim subjektom i
privlaénim trgovinskim partnerom; buduci da bi neostvarivanje
napretka u prosirenju EU-a ugrozilo gospodarske i sigurnosne
interese EU-a i u konacnici moglo potaknuti zemlje izvan EU-a na
europskom kontinentu da se gospodarski i politicki usklade s drugim
blokovima (npr. Rusijom i Kinom), ¢ime bi se potencijalno stvorila
konkurentna gospodarska podrucja i smanjio globalni gospodarski
utjecaj EU-a te istodobno stvorile prilike za pokuSaje destabilizacije
iz neposrednog susjedstva EU-a;

bududi da su zemlje koje su pristupile EU-u 2004., a i cijeli EU,
dozivjeli znatan gospodarski rast i rast standarda u viSe podrucja,
ukljucujudi porast BDP-a po stanovniku od prosjecno 30 %; bududéi da
su sve nove drzave cClanice u prosjeku zabiljezile dodatni rast BDP-a
od 12 % u odnosu na rast koji se pretpostavlja da bi imale da nisu
pristupile EU-u te buduci da je taj rast bio vidljiv u roku od pet
godina od njihova pristupanja; buducéi da se u posljednjih 20 godina
gospodarstvo EU-a povecalo za 27 %; bududi da su zemlje koje su vec
bile dio EU-a u vrijeme proSirenja 2004. takoder dozZivjele rast i
blagostanje, Sto je jasno uzroc¢no-posljedi¢no povezano s prosirenim
trzistima, povezanoscu i ulaganjem koje proizlazi iz prosirenja;
bududi da prosirenjem sve regije ostvaruju gospodarski rast, ali da
najsiromasnije regije ostvaruju najvedéi relativni gospodarski rast;

bududi da je BDP po stanovniku na zapadnom Balkanu te u Ukrajini,
Moldovi i Gruziji i dalje oko 50 % BDP-a EU-a ili neSto manji, iako su
neke zemlje kandidatkinje u posljednjim godinama pokazale stabilan
gospodarski rast, Sto omogucuje pristup temeljen na zaslugama i
usmjeren na buducnost; bududi da iskustvo nakon svih prosirenja
EU-a pokazuje pozitivan ucinak koji ¢lanstvo u EU-u i u jedinstvenom
trzistu EU-a te pristup strukturnim fondovima imaju na gospodarsku



i socijalnu konvergenciju; buduci da studije pokazuju da bi se
pristupanjem deset novih drzava ¢lanica razlike u BDP-u po
stanovniku izmedu EU-a i SAD-a smanjile za 10 %; bududi da bi
proSireni pristup, medu ostalim, trziStima rada, industrijskim
kapacitetima, digitalnim tehnologijama, posebno umjetnoj
inteligenciji, i kriticnim mineralima rijetkih zemalja omogucio EU-u
da ubrza zelenu, digitalnu i pravednu tranziciju uz istodobno
smanjenje njezinih troskova, ¢ime bi postao strateski autonomniji od
Rusije, Kine i drugih sistemskih konkurenata; bududi da se
procjenjuje da bi se u scenarijima u kojima se kombinira znatno
prosirenje i snazna konvergencija BDP EU-a do 2035. mogao
povecati za do 10 bilijuna USD;

bududi da pretpristupni instrumenti imaju vaznu ulogu jer pruzaju
vrijedno iskustvo za osmisljanje moderniziranih instrumenata
potpore prilagodenih posebnim potrebama zemalja, kao Sto je bio
slucaj s programom Phare (Program pomo¢i Zajednice drzavama
srednje i isto¢ne Europe) te s instrumentima SAPARD (pretpristupni
poljoprivredni instrument) i ISPA (Instrument strukturnih politika za
pretpristupno razdoblje);

buduci da se odredene zemlje izvan EU-a suocCavaju s razli¢itim
razinama politicke nestabilnosti i buduci da bi provedba reformi
povezanih s ¢lanstvom u EU-u u tim zemljama trebala doprinijeti
stabilnosti i vladavini prava u regiji, kao Sto je vidljivo iz prethodnih
prosirenja; budu¢i da EU ima na raspolaganju opseZan skup alata za
osiguravanje uskladenosti s temeljnim vrijednostima u drzavama
Clanicama i za zastitu politicke stabilnosti europskog projekta u
cjelini; buduci da se taj skup alata mora dalje reformirati i jacati,
posebno dosljednom provedbom mehanizma vladavine prava i
ucinkovitom zastitom temeljnih vrijednosti EU-a utvrdenih u ¢lanku
2. UEU-a, medu ostalim utvrdivanjem uvjeta u trenuta¢nom i
sljede¢em visegodiSnjem financijskom okviru (VFO);

buduci da bi Komisija i Parlament trebali osmisliti kampanje za
podizanje razine osvijeStenosti u drzavama c¢lanicama i zemljama
kandidatkinjama kako bi se gradani na odgovarajuéi nacin informirali
o mogucnostima koje pruza prosirenje te kako bi se istodobno suzbile
inozemne manipulacije informacijama i uplitanje Rusije i drugih
zemalja u cilju potkopavanja javne potpore prosirenju;

buduci da se institucionalni okvir EU-a, a posebno njegov postupak
donoSenja odluka, mora ojacati i unaprijediti za trenutacnu Europsku
uniju od 27 drzava ¢lanica; buduci da priprema za prosirenje
zahtijeva unutarnje reforme EU-a te bududi da bi se proces
prosirenja trebao provoditi usporedno s potrebnim institucionalnim
reformama i reformama u pogledu donosenja odluka koje su
potrebne kako bi se sacuvala integracijska sposobnost EU-a; buduci
da je zbog izgleda za buduca proSirenja reforma institucija, politika i
postupaka donosenja odluka EU-a potrebnija i hitnija nego ikad prije;



bududi da su prethodnim prosirenjima ¢esto prethodile unutarnje
institucionalne reforme u podrucju upravljanja EU-om ili su bila
popracena takvim reformama te da su obicno ti procesi prosirenja
snazno poticali razvoj te gospodarski i demokratski napredak zemalja
kandidatkinja;

bududi da je u svojoj Izjavi iz Granade od 6. listopada 2023. Europsko
vijece prepoznalo da bi potrebno povecéanje napora u provodenju
reformi u zemljama kandidatkinjama trebalo biti poprac¢eno
postupkom pripreme i reformi u EU-u;

bududi da je u svojim zaklju¢cima od 27. lipnja 2024. Europsko vijece
utvrdilo plan za bududi rad na unutarnjim reformama; bududi da
Europsko vije¢e prepoznaje da su za jacanje EU-a i europskog
suvereniteta potrebne reforme koje ¢e EU-u omoguciti da ostvari
svoje dugorocne ambicije, politike i prioritete te da odgovori na nove
geopoliticke okolnosti i izazove;

buduci da bi prema tim zaklju¢cima unutarnje reforme trebale
napredovati usporedno s procesom prosSirenja da bi politike bile
prilagodene buduc¢im okolnostima, da bi se one financirale na
odgovarajuci nacin te da bi institucije EU-a nastavile uc¢inkovito
funkcionirati i djelovati; budu¢i da je Europsko vije¢e pozvalo
Komisiju da 2025. dostavi temeljiti pregled politike s naglaskom na
Cetiri podrucja, a to su vrijednosti i vladavina prava, politike,
proracun i upravljanje;

bududi da perspektiva predstojeéeg prosSirenja izlaze EU trostrukom
izazovu, a to su osiguravanje ucinkovitih postupaka donosenja odluka
(izazov ucinkovitosti), prikupljanje dostatnih resursa za ostvarivanje
njegovih strateskih ciljeva (izazov modi i resursa) te zastita
demokratskog legitimiteta i odgovornosti za njegovo djelovanje
(izazov demokracije);

bududi da reforme institucionalnog okvira EU-a prije prosirenja
podrazumijevaju moguci napredak u pogledu diferenciranih
integracijskih rjesenja kad god je to dopusteno Ugovorima; buduci da
postupci u skladu s ¢lancima 20., 42. i 46. UEU-a o pojacanoj
suradnji i stalnoj strukturiranoj suradnji (PESCO) omogucuju voljnim
drzavama clanicama da prodube svoju integraciju i poboljsaju
suradnju u okviru neiskljuc¢ivih nadleznosti EU-a;

buduci da bi se u odredenim podrucjima politike mogle odmah
primijeniti premosc¢ujuce klauzule za prelazak sa zahtjeva za
jednoglasnim odlucivanjem na glasanje kvalificiranom vec¢inom;
buduci da se UEU-om utvrduje da je krajnji cilj postupnog
oblikovanja zajednicke obrambene politike EU-a uspostava
zajednicke obrane jednoglasnom odlukom Europskog vijeca, koja
mora biti u skladu s NATO-om;



bududi da bi zbog ogranicene fleksibilnosti Ugovora trebalo
predvidjeti temeljitiju reformu njihovim ciljanim izmjenama; buduci
da je Parlament aktivirao postupak revizije Ugovora i podnio Vijecu
prijedloge za njihovu izmjenu u skladu s ¢lankom 48. stavkom 2.
UEU-a;

Trosak nereformiranja prosirenog EU-a

1.

tvrdi da su se EU i zemlje kandidatkinje oduvijek koristili
prosirenjem kao politickim i geopolitickim alatom za promicanje
demokracije, stabilnosti, sigurnosti i blagostanja diljem kontinenta;
smatra da proSirenje EU-a predstavlja dugoro¢no geostratesko
ulaganje;

istiCe da ruska ratna agresija na Ukrajinu i drugi geopoliticki izazovi
naglasavaju hitnost napretka u procesu prosirenja; smatra da
uspjesno i odrzivo prosirenje zahtijeva dugoroc¢nu politicku viziju i
odvazne odluke u cilju promicanja ucinkovite, snazne i demokratske
Europe;

napominje da iskustvo pokazuje da svaki novi val prosirenja donosi
nove institucijske i politicke izazove i prilike s kojima se treba
pravodobno uhvatiti u kostac, po mogucénosti prije nego Sto zemlje
kandidatkinje postanu drzave ¢lanice kako bi se osiguralo
djelotvorno funkcioniranje EU-a i sprijecila institucijska blokada;
istiCe da su svakom proSirenju u povijesti europskog projekta
prethodile unutarnje institucijske reforme ili je bilo popraéeno njima;

uvida da je cilj jednoglasnosti osigurati rjeSavanje legitimnih pitanja
svih drzava Clanica; medutim, smatra da ¢e prosireni EU zahtijevati
usavrseniju koordinaciju rjeSavanja izazova s kojima se suocava
tijekom trenutacnog procesa proSirenja; naglasava vaznost
otklanjanja poteskoca koje uzrokuje jednoglasnost u Vijecéu,
ukljucujuci uporabu jednoglasnosti za medukorake u procesu
proSirenja, Sto bi moglo usporiti pristupanje novih ¢lanica EU-u zbog
bilateralnih pitanja; podsjec¢a da se ¢lankom 49. UEU-a omogucuje
prelazak na glasanje kvalificiranom veéinom bez potrebe za
izmjenama Ugovora; prima na znanje slozene i zastarjele strukture i
upravljanje proracunom EU-a te mogucu preraspodjelu pri dodjeli
sredstava iz poljoprivrednog i kohezijskog fonda; podsjeca da je
proSirenje EU-a prilika za prilagodbu klju¢nih politika EU-a u tom
pogledu; podrzava sve inicijative usmjerene na to da se postupak
donosSenja odluka ucini djelotvornijim, Sto je klju¢no za jacanje
konkurentnosti EU-a;

ponovno istice svoje stajaliSte da bi produbljivanje Unije, njezini
procesi prosirenja i europsko ujedinjenje trebali i¢i ruku pod ruku;
naglasava da su potrebne institucionalne i financijske reforme EU-a
kako bi se odgovorilo na izazove trenutac¢nog procesa prosirenja i
osigurala sposobnost EU-a da integrira nove Clanice i promice



njihovu uspjesnu integraciju bez destabilizacije gospodarstava drugih
drzava €lanica ili pogorsanja drustvenih napetosti;

uvida da bi ad hoc rjesenja mogla posluziti kao privremena rjesenja,
ali da im nedostaju predvidljivost, demokratska transparentnost i
odgovornost te dugorocna odrzivost koju mogu donijeti samo
strukturne reforme;

Ciljevi institucijskih reformi prije prosirenja: ucinkovitost, moc i
demokracija

7.

cvrsto vijeruje da bi institucionalne reforme EU-a, bez obzira na
postupak donosenja odluka za njihovo donosenje, trebale povecati
sposobnost EU-a da djeluje ucinkovito i pravodobno; istice da bi
reforme institucionalnog okvira EU-a prije prosirenja trebale ispuniti
ciljeve poboljsanja uc¢inkovitosti EU-a, ¢ime bi EU postao snazniji na
globalnoj sceni te demokratskiji, legitimniji i odgovorniji;

Izazov ucinkovitosti

8.

10.

istice da se, kako bi se poboljSala ucinkovitost prosirenog EU-a,
sastav institucija EU-a treba prilagoditi, da se treba povecati njegova
ucinkovitost te se mora poboljsati njihovo funkcioniranje; predlaze da
se proces prosirenja podupre ranim i bliskim uklju¢ivanjem zemalja
kandidatkinja u funkcioniranje institucija EU-a, npr. statusom
promatraca; napominje da bi se to moglo uspjesno postié¢i na slican
nacin kao prilikom prosirenja 2004.; kao pozitivan primjer takve
postupne integracije istice napore Komisije da ukljuci zemlje
kandidatkinje u podrucja sigurnosti i obrane, posebno upucivanjem
na njih u bijeloj knjizi o budu¢nosti obrane EU-a i u strategiji
unutarnje sigurnosti;

napominje da se institucionalne reforme prije proSirenja moraju
usmjeriti na posljedice proSirenja na sastav Parlamenta; istice da bi
Parlament, uz osiguravanje odgovarajuce demokratske
zastupljenosti, trebao zadrzati funkcionalnu veliCinu; istice da je
potrebno dati prednost internom i meduinstitucijskom radu na
utvrdivanju mehanizma za dodjelu stalnih mjesta kojim se moze
osigurati pravedna, transparentna i trajna demografska i geografska
zastupljenost uz postovanje nacela degresivne proporcionalnosti;
podsjeca na svoje stajaliSte da bi sastav Parlamenta trebalo
razmotriti zajedno sa sustavom glasovanja u Vijecu;

napominje da se u trenutacnom sastavu Komisije mora uzeti u obzir
proSirenje; u tom pogledu podsjeca na fleksibilnost predvidenu
Ugovorom iz Lisabona; istice da se pri svakom smanjenju veli¢ine
Kolegija povjerenika mora i dalje osigurati geografski, demografski i
rodno uravnotezen sastav Komisije u skladu s ¢lankom 17. stavkom
5. UEU-a;



11. prepoznaje potrebu za razmatranjem revizije funkcioniranja i procesa
donoSenja odluka u Vijecu u svjetlu prosirenja; napominje da se
kvalificirana vec¢ina mora redefinirati kako bi se poboljSala ravnoteza
izmedu vec¢ih i manjih zemalja te kako bi se zadrzali viSi pragovi za
najvaznije i politicki osjetljive odluke; u tom pogledu podsjeca na
svoju rezoluciju od 22. studenoga 2023. o prijedlozima Europskog
parlamenta za izmjenu Ugovora, posebno o glasackoj vecini u Vijecu;
poziva na najvec¢u mogucu transparentnost i integritet postupka
donosenja odluka Vije¢a u kontekstu prosirenja;

12. predlaze jacanje i reformu postupka iz ¢lanka 7. UEU-a ukidanjem
jednoglasnog odlucivanja u odlukama Europskog vije¢a, uvodenjem
jasnog vremenskog okvira i imenovanjem Suda Europske unije
arbitrom koji odlucuje o povredama;

Izazov u pogledu moci i resursa

13. ponovno poziva na reviziju upravljanja VFO-om, posebno
dodjeljivanjem svih suzakonodavnih ovlasti na rashodovnoj strani
proracuna EU-a, ukljucujuc¢i donosenje VFO-a;

14. uvjeren je da bi postojeéu klauzulu o obveznoj reviziji u slucaju
proSirenja trebalo zadrzati u sljede¢cem VFO-u i da ne bi trebalo
utjecati na nacionalne omotnice; naglasava da ¢e se u sljede¢em
VFO-u morati uspostaviti i odgovarajuée prijelazne mjere i mjere
postupnog uvodenja za klju¢na rashodovna podrucja, kao sto su
kohezija i poljoprivreda, na temelju pazljive procjene ucinaka na
razliCite sektore;

15. smatra da ¢ée sljedeé¢i VFO biti kljuCan za pripremu EU-a za
prosirenje i zemalja kandidatkinja za pristupanje;

16. podsjeca na stajaliSte Parlamenta izrazeno u njegovoj Rezoluciji od 7.
svibnja 2025. o unaprijedenom dugoro¢nom proracunu Unije u
svijetu koji se mijenja’ da se dugorocni proracun EU-a mora
odmaknuti od povijesno restriktivne, samonametnute razine od 1 %
ukupnog bruto nacionalnog dohotka; naglaSava da su izvjeSéa Marija
Draghija i Enrica Lette pokazala da su potrebna znatna dodatna
vlastita sredstva kako bi EU postao konkurentniji, dovrsSio pravednu i
zelenu tranziciju i bio u moguénosti samostalno se braniti od ruske
agresije do 2030.;

17. naglasava da bi VFO-a za razdoblje nakon 2027. i djelotvorniji
proracun, ukljucujuci novi paket vlastitih sredstava, trebali omogucditi
EU-u da odlu¢no napreduje prema prosirenju uz istodobnu zastitu
postojecih politika, programa i prioriteta;

7 Usvojeni tekstovi, P10 TA(2025)0090.



Izazov demokracije

18.

19.

20.

21.

22.

23.

naglasava vaznost jacanja demokratskog legitimiteta politika EU-a
jacanjem prava Europskog parlamenta na donosenje odluka i nadzor,
ukljucujuci snazno pravo na istragu, kao jedine izravno izabrane
institucije koja predstavlja gradane EU-a;

istice kljucnu ulogu parlamenata zemalja pristupnica EU-u u procesu
pristupanja EU-u, posebno u donosenju zakonodavstva povezanog s
pristupanjem, te naglasava vaznost parlamentarne suradnje i
postizanja konsenzusa o pitanjima pristupanja EU-u u tom pogledu;
ponavlja da je Europski parlament spreman iskoristiti svoje politicke
i tehnicke resurse kako bi pomogao parlamentima u zemljama
pristupnicama da ostvare napredak u pogledu programa reformi
povezanih s EU-om, medu ostalim putem aktivnosti za potporu
demokraciji; pozdravlja napredak postignut u nizu zemalja
kandidatkinja, medu ostalim putem aktivnosti posredovanja i
postupka dijaloga ,Jean Monnet”;

naglasava da reforma postupka donosenja odluka u EU-u zahtijeva
osnazivanje Parlamenta tako da ima ravnopravan polozaj s Vije¢em;
ponavlja svoj poziv Parlamentu da stekne puno pravo na
zakonodavnu inicijativu, tj. ovlast za uvodenje, izmjenu ili stavljanje
izvan snage prava Unije; uvjeren je da bi opce i izravno pravo
inicijative dodatno ojacalo demokratski legitimitet EU-a i osnazilo
njegove gradane;

uvida da izravna prava inicijative Parlamenta nisu dovoljna da bi
Parlament mogao zastupati gradane EU-a, civilno drustvo i socijalne
partnere u europskim institucijama, ¢ime se Komisiji u praksi
ostavlja monopol nad zakonodavnom inicijativom;

naglasava da se Ugovorom iz Lisabona Parlamentu ve¢ dodjeljuju
izravna prava inicijative tako Sto se priznaju njegova nadleznost za
samoorganizaciju te nadzorna funkcija i demokratski legitimitet
Parlamenta kao jedine izravno izabrane institucije EU-a;

smatra da je klju¢no poboljsati transparentnost i demokratsku

odgovornost Parlamenta jacanjem europske dimenzije izbora i

utvrdivanjem jedinstvenih izbornih pravila diljem EU-a; poziva

preostalu drzavu Clanicu da ratificira Odluku Vije¢a 2018/9948;
poziva Vije¢e da radi na prijedlozima iznesenima u stajaliStu

Odluka Vijec¢a (EU, Euratom) 2018/994 od 13. srpnja 2018. o izmjeni
Akta o izboru Clanova Europskog parlamenta neposrednim opc¢im
izborima, prilozenog Odluci Vijeéa 76/787/EZUC, EEZ, Euratom od
20. rujna 1976. (SL L 178, 16.7.2018., str. 1.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/0j).


http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/oj

Parlamenta od 3. svibnja 2022.9; ponavlja svoj poziv Parlamentu i
Vijeéu da ostvare napredak u raspravama o uvodenju trajnog
mehanizma za raspodjelu mjesta u Europskom parlamentu;

Sredstva za provedbu institucijskih reformi prije prosirenja

24.

25.

26.

27.

28.

smatra da se navedeni ciljevi institucijskih reformi prije prosirenja
mogu provesti razli¢itim sredstvima, medu ostalim aktiviranjem
fleksibilnosti koje nude postojec¢i Ugovori, jednom ili viSe ciljanih
izmjena Ugovora;

podsjeca da je u postojecem pravnom okviru EU-a ve¢ dostupan niz
instrumenata fleksibilnosti, kao Sto su premosc¢ujuce klauzule,
pojacana suradnja, konstruktivno suzdrzavanje, stalna strukturirana
suradnja (PESCO) i mehanizmi izuzeéa, sto je jasno vidljivo iz
iskustva schengenskog podrucja, koje predstavlja jedno od najveéih
postignuca EU-a, i jedinstvene valute; podsjec¢a da se u kontekstu
postupaka pristupanja za odredena podrucja politika moze
pregovarati o rjeSenjima za postupno uvodenje, privremenim
odstupanjima i prijelaznim razdobljima;

ponovno istice svoje stajaliste da bi se diferencirana integracija
uvijek trebala primjenjivati u okviru Ugovora, da bi trebala odrzavati
jedinstvo institucija EU-a i da ne bi trebala dovoditi do stvaranja
paralelnih institucionalnih mehanizama ili mehanizama kojima se
neizravno krse duh i temeljna nacela prava EU-a, nego bi se njome
trebala omoguciti uspostava posebnih tijela kada je to prikladno, ne
dovodecdi u pitanje nadleznosti i ulogu institucija i tijela Unije;

istice da fleksibilnosti predvidene postoje¢im Ugovorima omogucuju
da se ucini viSe za napredak prema europskoj obrambenoj uniji, bez
potrebe za sveobuhvatnim postupkom reforme Ugovora; istice da ¢ée
za uspostavu stalne europske obrambene unije u konacnici biti
potrebna jednoglasna odluka u skladu s ¢lankom 42. stavkom 2.;

naglasava da u podrucju obrane PESCO (bivsi ¢lanak 46. UEU-a)
omogucuje skupini drzava ¢lanica da napreduju prema stvaranju
europskog obrambenog sustava; napominje da, unatoc¢ ¢injenici da se
PESCO uglavnom koristio za industrijske obrambene projekte, on
ima Siri potencijal da drzavama clanicama koje to zele omoguci
institucionalizaciju zajednicke obrane bez odgode, ¢ak i u nedostatku
jednoglasnosti u Europskom vijecu;

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 3. svibnja 2022. o
Prijedlogu uredbe o izboru ¢lanova Europskog parlamenta
neposrednim opc¢im izborima, stavljanju izvan snage Odluke Vijec¢a
(76/787/EZUC, EEZ, Euratom) i Akta o izboru ¢lanova Europskog
parlamenta neposrednim opc¢im izborima priloZenog toj Odluci (SL C
465, 6.12.2022., str. 171.).



29. naglasava da bi se, u skladu s postoje¢im odredbama Ugovora,
odlukom donesenom kvalificiranom veé¢inom omogucilo stvaranje
europskog obrambenog sustava u skladu s ¢lankom 42. stavkom 6.
UEU-a i clankom 1. tockom (b) Protokola br. 10, dok bi se ostale
drzave Clanice mogle pridruziti u kasnijoj fazi, kao Sto je bio slucaj s
ekonomskom i monetarnom unijom; u tom pogledu poziva Komisiju i
drzave cClanice koje su voljne da u tu svrhu bez odgode aktiviraju
odredbe PESCO-a;

30. poziva Komisiju i Vijece da jasno priopce rezultate preispitivanja
politika i da u suradnji s Parlamentom razviju realistican i postupan
plan za provedbu potrebnih institucionalnih reformi zajedno s
procesom prosirenja;

o o

31. nalazZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijeéu i
Komisiji.



