Eurdpai Parlament
2024-2029

ELFOGADOTT SZOVEGEK

P10 _TA(2025)0247
Az uniods bovitési targyalasok intézményi kovetkezményei

Az Europai Parlament 2025. oktober 22-i allasfoglalasa az unios
bovitési targyalasok intézményi kovetkezményeirol
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Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Eurdpai Uniorol szolé szerzédésre (EUSZ), killonosen
annak 31. cikke (3) bekezdésére, 48. és 49. cikkére,

- tekintettel az Eurdépai Unié miikodésérol szolé szerzédésre,
kulonosen annak 81. cikke (3) bekezdésére, 83. cikkére, 136.
cikkére, 153. cikke (2) bekezdésére, 192. cikke (2) bekezdésére, 312.
cikke (2) bekezdésére és 333. cikkére,

- tekintettel az Eurdépai Tanacs 2022. junius 23-24-i, 2023. junius 29-
30-i, 2023. oktdber 26-27-i, 2023. december 14-15-i és 2024. junius
27-1 kovetkeztetéseire,

- tekintettel az Eurépai Tanacs 2023. oktober 6-i granadai
nyilatkozatara,

- tekintettel a Tandacs elnokségének az Eurodpa jovijérol szolo, 2024.
junius 10-i eredményjelentésére,

- tekintettel a bévitést megel6z6 reformokrol és szakpolitikai
feliilvizsgalatokrol szold, 2024. marcius 23-i bizottsagi kozleményre
(COM(2024)0140),

- tekintettel az Eurdpai Unié miikodésének a Lisszaboni Szerzédésben
rejlé potencial kiaknazasa révén torténo javitasarol szolé,
2017. februar 16-i allasfoglalasaral, valamint az unios
szerzddésekben foglalt athidald klauzuldak végrehajtasaroél szolo,
2023. jalius 11-i allasfoglalasaraZ,
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tekintettel az Eurdpa jovGjérol szolo konferencia végeredményérdl
sz0l6, 2022. majus 9-i jelentésre, valamint az Eurdpa jovijérol szolo
konferencia kovetkeztetéseinek nyomon kovetésérol szold, 2022.
majus 4-i allasfoglalasaras,

tekintettel a Szerzddések feliilvizsgalatara iranyul6 konvent
létrehozasara iranyulé felhivasrél sz6l6, 2022. junius 9-i
allasfoglalasara?, és az Eurdpai Parlamentnek a Szerzddések
modositasara iranyulo javaslatairol szolé, 2023. november 22-i
allasfoglalasara®, amely magaban foglalja tobbek kozott az EUSZ 48.
cikkének aktivalasat is, amelynek keretében felkéri az Eurdpai
Tandacsot, hogy allapodjon meg a Szerzédések reformjara iranyulo
konvent 0sszehivasarél,

tekintettel ,,Az unids integracié elmélyitésérol a jovobeli bovitésre
tekintettel” cimi, 2024. februar 29-i allasfoglalasarab®,

tekintettel Mario Draghi ,Az eurdpai versenyképesség jovéje” cimd,
2024. szeptember 9-i jelentésére, Enrico Letta ,Joval tobb mint piac”
cim, 2024. aprilis 17-i jelentésére, valamint Sauli Niinisto , Egyutt
biztonsdgosabb - Eurdpa polgari és katonai felkésziiltségének és
cselekvési készségének megerdsitése” cimi, 2024. oktober 30-i
jelentésére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,
tekintettel az Alkotmanyigyi Bizottsag jelentésére (A10-0177/2025),

mivel az EU-hoz jelenleg csatlakozni kivan6 10 orszag kozil 9
rendelkezik tagjelolti statusszal, és koziilik néhanyan mar hosszu
évek 6ta rendelkeznek ilyen statusszal; mivel a tagjelolt orszagok a
csatlakozasi folyamat és a targyalasok kiilonb0z6 szakaszaiban
vannak; mivel Grazia 2024. november 28-an egyoldaltan
felfiiggesztette az unios csatlakozasi targyaldsokat;

mivel Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborudja és mas jelenlegi
geopolitikai kihivasok, tobbek kozott a transzatlanti kapcsolatok
aggaszto elmozdulasa Uj geostratégiai jelentdéséget és lendiiletet
adott az unios csatlakozasi folyamatnak és Eurdpa egyesitésének;

mivel az Eurdpai Uniéhoz vald csatlakozasnak tovabbra is érdemeken
alapul6 folyamatnak kell maradnia, amely annak értékelésén alapul,
hogy az egyes kérelmezdk teljesitik-e a koppenhagai kritériumokat és
végrehajtjak-e a szlikséges reformokat - kiillonésen az alapvetd
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kérdések, a demokracia, a jogallamisdg, az emberi jogok és a jo
kormanyzas elveinek tiszteletben tartasa, valamint az EU kozos kiil-
és biztonsagpolitikdjahoz valé igazodds terén - annak biztositdsa
érdekében, hogy a bévités erdsitse, ne pedig gyengitse az Uniét és
annak egységes piacat;

mivel a bovités torténelmi elkotelezettség, kulcsfontossagu uniés
kiilpolitikai eszkoz, stratégiai geopolitikai prioritas és az EU egyik
legsikeresebb szakpolitikdja, amely beruhazast jelent az eurdpai
kontinens jovéjébe;

mivel a csatlakozasra varo orszagoknak eltokélten végre kell
hajtaniuk a szikséges reformokat, valamint konkrét és
visszafordithatatlan el6relépést kell tenniiik a bévitési folyamat
alapveto elemeit illetéen; mivel az Unidénak és a tagallamoknak
pénziigyi és technikai segitségnyujtassal kell tAmogatniuk a tagjelolt
orszagokat e kritériumok teljesitése érdekében; mivel az uniés
értékek és alapelvek tekintetében nem lehet kompromisszumot kotni;

mivel a kibéviilt EU nagyobb politikai, gazdasagi és katonai erdre és
befolyasra tehet szert a globalis szintéren, és egyuttal megerdsitené
a k6zos demokratikus értékeket az unios bovitési politika altal
érintett régic')ban mivel a kibévitett egységes piac az EU és a
csatlakozasra varé orszagok szamadra egyarant nagy Jelentoseggel
bir, mivel versenyképesebb gazdasagi szereplové és vonzo
kereskedelmi partnerré teszi az EU-t; mivel ha nem torténik
elérelépés az EU bovitése terén, az aldasna az EU gazdasagi és
biztonsagi érdekeit, és végsd soron arra 0sztonozheti az eurépai
kontinens nem unids orszagait, hogy gazdasagi és politikai
szempontbol mas blokkokhoz (pl. Oroszorszaghoz és Kindhoz)
igazodjanak, potencialisan rivalis gazdasdagi térségeket hozva létre és
csokkentve az EU globalis gazdasagi befolyasat, ugyanakkor
lehet6ségeket teremtve arra, hogy az EU kozvetlen szomszédsagabol
tegyenek a destabilizaciéra iranyulo eréfeszitéseket;

mivel az EU-hoz 2004-ben csatlakozott orszdgokban - és az EU
egészében - szamos teriileten jelentds gazdasagi novekedés és
magasabb szinvonal tapasztalhato, ideértve az egy foére juté6 GDP
atlagosan 30 %-os novekedését is; mivel minden 4j tagallamban
tovabbi atlagosan 12 %-os GDP-novekedés volt tapasztalhaté ahhoz a
novekedési itemhez képest, amely az EU-hoz vald csatlakozas
hidnyaban varhato lett volna, és ez a novekedés a csatlakozasuktol
szamitott ot éven belil érzékelhetd volt; mivel az elmult 20 évben az
EU gazdasaga 27 %-kal nétt; mivel azok az orszagok, amelyek a
2004-es bovités idején mar az EU tagjai voltak, szintén novekedést és
jolétet tapasztaltak, ami egyértelmiien ravilagit arra, hogy a piacok,
az 0sszekottetések és a beruhdzasok novekedése a bovitésnek
koszonhet6; mivel a bovités jovoltabol minden régio gazdasagi
novekedést tapasztal, a legnagyobb viszonylagos gazdasagi
novekedést azonban a legszegényebb régiok tapasztaljak;



mivel a Nyugat-Balkanon, Ukrajnaban, Moldovaban és Gruzidban az
egy fére juté GDP tovabbra is az EU GDP-jének 50 %-a koriil vagy
alatt van, ugyanakkor néhany tagjelolt orszag az elmult években
stabil gazdasagi novekedést mutatott, ami érdemeken alapuld és
eléretekint6é megkozelitést tesz lehetévé; mivel az EU bévitésének
tapasztalatai azt mutatjak, hogy az EU-hoz és az EU egységes
piacahoz valo csatlakozas, valamint a strukturalis alapokhoz vald
hozzaférés pozitiv hatast gyakorol a gazdasagi és tarsadalmi
konvergencidra; mivel a tanulmanyok azt mutatjak, hogy 10 1j
tagallam csatlakozasa 10 %-kal csokkentené az EU és az USA kozott
az egy fére juté GDP tekintetében fennall6 kiillonbséget; mivel tobbek
kozott a munkaerdpiacokhoz, az ipari kapacitdshoz, a digitalis
technoldgidkhoz, kiilonosen a mesterséges intelligenciahoz, valamint
a kritikus fontossagu, ritkaféldfémeket tartalmazo6 dsvanyokhoz vald
kiterjesztett hozzaférés lehet6vé tenné az EU szamara, hogy a
koltségei csokkentése mellett felgyorsitsa a zold, a digitdlis és az
igazsagos atallast, ugyanakkor stratégiailag autondmabba valjon
Oroszorszagtol, Kinatdl és mas rendszerszintl versenytarsaktol;
mivel a jelentés bovitést erételjes konvergenciaval 6tvozo
forgatokonyvek 2035-re a becslések szerint akar 10 billié USD-ral is
novelhetik az EU GDP-jét;

mivel az el6csatlakozasi eszkozok fontos szerepet toltenek be, mivel
értékes tapasztalatokkal szolgalnak az egyes orszdgok igényeihez
igazitott olyan korszerlsitett tamogatasi eszk6zok kialakitdsa terén,
mint példaul a PHARE (a kozép- és kelet-eurdpai orszagoknak
nyujtott kozosségi tamogatdsi program), a SAPARD (el6csatlakozdasi
mezdgazdasagi eszk0z) és az ISPA (El6csatlakozasi Strukturdlis
Politikak Eszkoze) esetében;

mivel egyes EU-n kiviili orszagokat kilonb6z6 szintl politikai
instabilitas jellemez, és mivel az unids tagsaggal kapcsolatos
reformok ezen orszagokban torténd végrehajtasanak - amint azt a
korabbi bévitések is mutatjak - hozza kell jarulnia a stabilitdsahoz és
jogallamisaghoz a région beliil; mivel az EU széles kora eszkozokkel
rendelkezik az alapveto értékek tiszteletben tartdsanak tagallamokon
belili érvényesitésére és az eurdpai projekt egésze politikai
stabilitasanak megdrzésére; mivel ezeket az eszkdzoket még meg
kell reformdlni és meg kell erdsiteni, kiillondsen a jogallamisagi
mechanizmus kovetkezetes végrehajtasa és az EUSZ 2. cikkében
foglalt alapvet6 unios értékek hatékony védelme, tobbek kozott a
jelenlegi és a kovetkezo6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo
feltételek meghatarozasa réveén;

mivel a Bizottsagnak és a Parlamentnek figyelemfelkeltd
kampanyokat kell kidolgoznia a tagallamokban és a tagjelolt
orszagokban annak érdekében, hogy a polgarok megfelel6
tajékoztatast kapjanak a bovités kindlta lehet6ségekrol, és a
Bizottsdgnak és a Parlamentnek ezzel egyidejlleg fel kell 1épnie az
Oroszorszag és mas orszagok altal a bovités nyilvanossag altali



tamogatasanak aldasasara iranyulé kualfoldi
informdaciémanipulaciéval és beavatkozassal szemben;

mivel az EU intézményi keretét és kiilonosen dontéshozatali
folyamatat meg kell erdsiteni és javitani kell, hogy megfeleljen a 27
tagallambdl allo jelenlegi Eurdpai Unid szdmara; mivel a bovitésre
vald felkésziiléshez bels6 unids reformokra van sziikség, és mivel a
bévitési folyamatot az EU integracios képességének megoérzéséhez
sziikséges intézményi és dontéshozatali reformokkal parhuzamosan
kell végrehajtania; mivel a jovébeli bovitések kilatdsai minden
eddiginél nélkilozhetetlenebbé és stirgetdbbé teszik az unids
intézmények, szakpolitikdk és dontéshozatali eljarasok reformjat;

mivel a korabbi bovitéseket gyakran az unios kormdanyzas belsé
intézményi reformjai el6zték meg vagy kisérték, és mivel ezek a
bévitési folyamatok jellemzden erds 6sztonzoének bizonyultak a
tagjelolt orszagok elérehaladasdhoz, valamint gazdasagi és
demokratikus fejlédéséhez;

mivel a 2023. oktéber 6-i granadai nyilatkozatdban az Eurépai
Tandacs elismerte, hogy a tagjelolt orszagokon beliili
reformtorekvések sziikséges felgyorsitasa mellett az EU-n beliil ezzel
parhuzamosan el6készit6 munkara és reformokra van sziikkség;

mivel az Eurdpai Tanacs 2024. junius 27-i kovetkeztetéseiben
kidolgozta a bels6 reformokkal kapcsolatos jovébeli munka
Uitemtervét; mivel az Eurdpai Tandcs elismeri, hogy az EU és az
eurépai szuverenitas megerositéséhez olyan reformokra van sziikség,
amelyek lehetové teszik az EU szamara, hogy teljesitse hosszua tavu
torekvéseit, megvaldsitsa szakpolitikait és prioritasait, és reagaljon
az 0j geopolitikai realitasokra és kihivasokra;

mivel e kovetkeztetések szerint a belsé reformoknak a bévitési
folyamattal parhuzamosan kell haladniuk annak érdekében, hogy a
szakpolitikdk a jovére nézve megfeleléek legyenek, finanszirozasuk
megfeleld mdédon torténjen, valamint hogy az unids intézmények
tovabbra is hatékonyan mikodjenek és tevékenykedjenek; mivel az
Eurépai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy 2025-ben nyudjtson be
részletes szakpolitikai felulvizsgalatot, amely négy teriletre,
meégpedig az értékekre és a jogallamisagra, a szakpolitikdkra, a
koltségvetésre és a kormanyzasra 6sszpontosit;

mivel a kozelgd bévités perspektivdaja harmas kihivasnak teszi ki az
EU-t: a hatékony dontéshozatali eljarasok biztositasa (a
hatékonysaggal kapcsolatos kihivas), a stratégiai célkitiizések
megvalésitasahoz sziikséges erdforrasok osszegyujtése (a
hatalommal és az er6forrasokkal kapcsolatos kihivas), valamint
tevékenységei demokratikus legitimitasanak és
elszdmoltathatésdganak megdérzése (a demokraciaval kapcsolatos
kihivas);



mivel az unids intézményi keret bévitést megeldz6 reformja
differencialt integraciés megoldasok esetleges elérehaladasat
vonhatja maga utan, amennyiben arra a Szerzédések alapjan
lehetdség nyilik; mivel az EUSZ megerdsitett egyiittmikodésrol és
alland¢ strukturalt egytttmikodésrol (PESCO) szol6 20., 42. és 46.
cikke szerinti eljarasok lehet6vé teszik az arra hajlando tagallamok
szamara, hogy elmélyitsék integracidjukat és fokozzak
egyuttmikodésiiket az EU nem kizardlagos hatdskoreinek keretében;

mivel az athidalé klauzuldkat azonnal fel lehetne hasznalni konkrét
szakpolitikai tertleteken az egyhangusagi kovetelményrdl a
mindsitett tobbségi szavazasra valé attérésre; mivel az EUSZ
megallapitja, hogy a k6z6s unios védelempolitika fokozatos
kialakitdsanak végso célja a ko6zos védelem létrehozasa az Eurdpai
Tandcs egyhangu hatdrozatdval, amelynek 6sszeegyeztethetének kell
lennie a NATO-val;

mivel a Szerzédések korlatozott rugalmassaga miatt a Szerzédés
célzott médositasai révén kell mélyrehatobb reformot eldiranyozni;
mivel a Parlament az EUSZ 48. cikkének (2) bekezdésével
osszhangban elinditotta a Szerzdédés felilvizsgalatara iranyulo
eljarast, és javaslatokat nyujtott be a Tanacsnak a Szerz6dések
moédositasara;

A Kkibéviilt EU megreformalasa elmaradasanak koltsége

1.

ugy véli, hogy az EU és a tagjelolt orszagok mindig is politikai és
geopolitikai eszkozként hasznaltak a bévitést a demokracia, a
stabilitas, a biztonsag és a jélét elémozditdsara az egész
kontinensen; ugy véli, hogy az EU bovitése hosszu tava geostratégiai
beruhdazast jelent;

hangsulyozza, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja és
mas geopolitikai kihivasok ravilagitanak a bovitési folyamat
elémozditasanak slirgésségére; fenntartja, hogy a sikeres és
fenntarthato bévitéshez hosszu tava politikai jovéképre és merész
dontésekre van sziikség, amelyek célja a hatékony, eré6teljes és
demokratikus Eurépa elémozditasa;

megjegyzi, hogy a tapasztalatok azt mutatjak, hogy minden 1j
bévitési hullam Gj intézményi és politikai jellegl kihivasokat,
valamint lehet6ségeket rejt magdban, amelyekkel az Unié hatékony
mikodésének biztositasa és az intézményi patthelyzet megeldzése
érdekében idében, lehetdleg még azel6tt kell foglalkozni, hogy a
tagjelolt orszagok tagallamma valnanak; rdmutat, hogy az eurdpai
projekt torténetének minden bovitését a sziikkséges bels6 intézményi
reformok el6zték meg vagy kisérték;

elismeri, hogy az egyhangusdg célja annak biztositasa, hogy
valamennyi tagallam jogos aggalyait kezeljék; azonban ugy véli, hogy
a kibovitett EU esetében kifinomultabb koordinacidra lesz sziikség a



jelenlegi bovitési folyamat soran felmerilé kihivasok kezelése terén;
hangsulyozza, hogy fontos kezelni a Tanacson beliili egyhangusag
okozta nehézségeket, beleértve az egyhangusagnak a bévitési
folyamat kozbensé 1épéseit illet6 alkalmazdasat, ami lelassithatja az Gj
tagok unids csatlakozasat kétoldali problémak miatt; emlékeztet
arra, hogy az EUSZ 49. cikke lehet6vé teszi a mindsitett tobbségi
szavazasra valo attérést a Szerz6dés médositasa nélkiil; tudomasul
veszi az unids koltségvetés nehézkes és elavult strukturajat és
irdnyitdsat, valamint a mezdgazdasagi és kohézids alapok
elkiilonitésének lehetséges ujraelosztasat; emlékeztet arra, hogy az
EU bévitése lehetdséget kindl a kulcsfontossagu unios szakpolitikak
e tekintetben torténd tjrakalibralasara; tdmogatja az olyan
kezdeményezéseket, amelyek célja a dontéshozatali folyamat
hatékonysaganak novelése, ami kulcsfontossagu az EU
versenyképességének fokozasahoz;

megismétli azon allaspontjat, hogy az Unid elmélyitésének,
csatlakozasi folyamatainak és Eurdpa egyesitésének kéz a kézben
kell haladnia; hangsulyozza, hogy unids intézményi és pénziigyi
reformokra van sziikség a jelenlegi bévitési folyamat kihivasainak
kezeléséhez, valamint annak biztositdsahoz, hogy az EU képes legyen
befogadni az 4j tagokat és elémozditani sikeres integraciojukat
anélkiil, hogy destabilizalna a tobbi tagallam gazdasagat vagy
sulyosbitand a tarsadalmi fesziiltségeket;

elismeri, hogy az ad hoc megoldasok ideiglenes megoldasként
szolgalhatnak, de nélkilozik a kiszamithatdsagot, a demokratikus
atlathatdsagot és elszamoltathatosagot, valamint a hosszu tavu
fenntarthatosagot, amelyet csak a strukturalis reformok
eredményezhetnek;

A bovitést megel6zo intézményi reformok célkitiizései:
hatékonysag, hataskor és demokracia

7.

szilard meggy6z6dése, hogy az unios intézményi reformoknak - az
elfogaddsukra vonatkozé dontéshozatali eljarastol fliggetlenil -
novelnitik kell az EU azon képességét, hogy hatékonyan és idében
cselekedjen; ramutat arra, hogy az uniés intézményi keret bévitést
megel6z6 reformjanak meg kell felelnie az EU hatékonysaganak
javitasara, az EU globalis szintéren gyakorolt befolyasanak
novelésére, valamint az EU demokratikusabba, legitimebbé és
elszdmoltathatébba tételére iranyuld célkitiizéseknek;

A hatékonysdg problémdja

8.

hangsulyozza, hogy a kibévitett EU hatékonysaganak javitasa
érdekében ki kell igazitani az unids intézmények osszetételét,
valamint javitani kell hatékonysagukat és miikodésiiket; javasolja,
hogy a bévitési folyamatot tdmogassa a tagjelolt orszagok korai és
szoros bevonasa az unids intézmények mikodésébe, példaul



megfigyeldi statusz révén; megjegyzi, hogy ezt a 2004-es bovitéshez
hasonlé modon sikeresen el lehetne érni; e fokozatos integracid
pozitiv példajaként emliti a Bizottsag arra iranyulo eréfeszitéseit,
hogy bevonja a tagjelolt orszagokat a biztonsag- és védelempolitikai
kérdésekbe, kiillonosen azaltal, hogy az EU védelmének jovdjérol
sz06l6 fehér konyvben és a bels6 biztonsagi stratégiaban is hivatkozik
rajuk;

9. megjegyzi, hogy a bévitést megel6zo6 intézményi reformoknak
foglalkozniuk kell a bévitésnek a Parlament osszetételére gyakorolt
hatasaival; hangsulyozza, hogy a megfelel6 demokratikus
reprezentativitas biztositdsa mellett a Parlamentnek mikodoképes
méretiinek kell maradnia; hangsulyozza, hogy prioritasként kell
kezelni a tisztességes, atlathaté és tartés demografiai és foldrajzi
képviseletet biztositani képes allandé képviseldi helyek elosztdsara
szolgalo mechanizmus meghatarozasdara iranyulo belsé és
intézménykozi munkat, tiszteletben tartva a csokken aranyossag
elvét; emlékeztet azon allaspontjara, miszerint a Parlament
osszetételét a Tandcsban alkalmazott szavazasi rendszerrel egyiitt
kell mérlegelni;

10. megjegyzi, hogy a Bizottsag 0sszetételének figyelembe kell vennie a
bévitést; e tekintetben emlékeztet a Lisszaboni Szerz6désben
biztositott rugalmassagra; kiemeli, hogy a biztosi testiilet
létszamanak esetleges csokkentése esetén, amint azt az EUSZ 17.
cikkének (5) bekezdése eldirja, tovabbra is biztositani kell a
Bizottsag foldrajzi, demografiai és nemi szempontbol
kiegyensulyozott 0sszetételét;

11. elismeri, hogy a bévitésre tekintettel fontoléra kell venni a Tanacs
mikodésének és dontéshozatali folyamatanak feltlvizsgalatat;
megjegyzi, hogy a mindsitett tobbséget Ujra kell definidlni a nagyobb
és kisebb orszagok kozotti egyensuly javitdsa, valamint a
legfontosabb és politikailag kényes dontések esetében a magasabb
kiiszobértékek megtartasa érdekében; e tekintetben emlékeztet az
Eurépai Parlamentnek a Szerzédések mdédositasara iranyulo
javaslatairdl, kiillonosen a Tandcson beliili szavazattobbségrol szélo,
2023. november 22-i dllasfoglaldsara; a bévitéssel osszefliggésben a
Tandacs dontéshozatali folyamatanak lehet6 legnagyobb
atlathatdsagat és integritasat szorgalmazza;

12. javasolja, hogy erésitsék meg és reformdljdk meg az EUSZ 7.
cikkében foglalt eljarast: sziintessék meg az egyhangusag
kovetelményét az Eurépai Tanacs dontéseinek tekintetében,
vezessenek be egyértelmil idokeretet, és utaljak az Eurdpai Unid
Birésaga hatdskorébe a jogsértések elbiradlasat;

A hatdskorrel és az eréforrdsokkal kapcsolatos kihivds



13.

14.

15.

16.

17.

megismétli a tobbéves pénziigyi keret irdnyitasanak feltulvizsgalatara
iranyulé felhivasat, nevezetesen azaltal, hogy teljes kori
tarsjogalkotoi hataskoroket alkalmaznak az unios koltségvetés
kiadasi oldala tekintetében, beleértve a tobbéves pénziigyi keret
elfogadasat is;

meggyo6zodése, hogy bovités esetén a jelenlegi kotelezd
feliilvizsgalati zaradékot a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretben is
fenn kell tartani, és hogy ez nem érintheti a nemzeti
keretosszegeket; hangsulyozza, hogy a kovetkez6 tobbéves pénziigyi
keretnek megfeleld atmeneti és fokozatos bevezetd intézkedéseket
kell foganatositania az olyan kulcsfontossagu kiadasi tertiileteken,
mint a kohézié és a mezdgazdasag, a kiillonbozé agazatokra gyakorolt
hatdsok gondos értékelése alapjan;

ugy véli, hogy a kovetkezo tobbéves pénziigyi keret donté
jelentéséggel bir az EU bévitésre, illetve a tagjelolt orszagok
csatlakozasra valo felkészitése szempontjabol;

emlékeztet ,Az Unié megujitott hosszu tava koltségvetése egy
valtozo6 vilagban” cimi, 2025. majus 7-i parlamenti allasfoglalasban?’
kifejtett allaspontjara, amely szerint az EU hosszu tava
koltségvetésének el kell mozdulnia a torténelmileg korlatozé, az
osszesitett bruttd nemzeti jovedelem 1 %-aban meghatarozott
szintt6l; hangsulyozza, hogy a Draghi- és a Letta-jelentés ramutatott,
hogy jelent6s sajat tobbletforrasokra van szitkség ahhoz, hogy az EU
versenyképesebbé valjon, megvalésitsa az igazsagos és a zold
atallast, valamint 2030-ra képes legyen onalléan megvédeni magat az
orosz agressziéval szemben;

hangsulyozza, hogy a 2027 utani kovetkez6 tobbéves pénziigyi
keretnek és a hatékonyabb koltségvetésnek, koztiik az Gj sajat
forrasok csomagjanak lehetové kell tennie az EU szamara, hogy a
jelenlegi szakpolitikdk, programok és prioritasok megorzése mellett
hatarozottan elmozduljon a bovités iranyaba;

A demokraciaval kapcsolatos kihivads

18.

19.

hangsulyozza, hogy meg kell erésiteni az unios politikdk
demokratikus legitimitasat az Eurépai Parlament - az unids
polgarokat képvisel6 egyetlen kozvetleniil valasztott intézmény -
dontéshozatali és ellenOrzési jogainak, tobbek kozott erds vizsgalati
joganak megerositése révén;

hangsulyozza, hogy az uniés csatlakozdasra varé orszagok
parlamentjei kulcsszerepet jatszanak az unios csatlakozasi
folyamatban, kiilonosen a csatlakozassal 0sszefiiggo jogszabalyok
elfogadasdban, és e tekintetben kiemeli az unids csatlakozassal
kapcsolatos parlamenti egyiittmikodés és konszenzusteremtés

Elfogadott szovegek, P10 TA(2025)0090.



20.

21.

22.

23.

fontossagat; megismétli, hogy az Eurépai Parlament kész politikai és
technikai er6forrasait felhaszndalva - tobbek kozott
demokraciatdmogatasi tevékenységek révén - segiteni a
csatlakozasra varé orszagok parlamentjeit az Uniéval kapcsolatos
reformprogramok elémozditdsaban; idvozli a szamos tagjelolt
orszagban - tobbek kozott kozvetitési tevékenységek és a Jean
Monnet parbeszéd folyamata révén - elért eredményeket;

hangsulyozza, hogy az uniés dontéshozatali folyamat reformjahoz a
Parlament felhatalmazasara van sziikség, a Tanaccsal egyenranguva
téve; ismételten felhiv arra, hogy a Parlament kapja meg a teljes
jogalkotasi kezdeményezési jogot, azaz az unids jogszabalyok
bevezetésének, modositasanak és hatalyon kiviil helyezésének jogat;
meggyo6z6dése, hogy az altaldnos és kozvetlen kezdeményezési jog
még jobban megerdsitené az EU demokratikus legitimitasat, és
biztositand az unios polgarok onrendelkezését;

elismeri, hogy a Parlament kozvetlen kezdeményezési jogai tavolrol
sem elegenddk ahhoz, hogy képviselje az unids polgarokat, a civil
tarsadalmat és a szocidlis partnereket az eurdpai intézményeken
belil, ami gyakorlatilag monopoéliumot hagy a Bizottsag szamara a
jogalkotasi kezdeményezések tekintetében;

hangsulyozza, hogy a Lisszaboni Szerzédés eleve kozvetlen
kezdeményezési joggal ruhazza fel a Parlamentet, elismerve
onszervez6dési hataskorét, ellendrzési funkcidjat és - egyetlen
kozvetlenil valasztott unids intézményként - demokratikus
legitimitasat;

alapvetd fontossagunak tartja a Parlament atlathatdsaganak és
demokratikus elszamoltathatdésaganak javitasat a valasztasok eurodpai
dimenzidjanak megerositése és az egész EU-ban egységes valasztasi
szabalyok megallapitasa révén; kéri, hogy az utolsé tagallam is
ratifikdlja a 2018/994 tanacsi hatarozatot8; felszolitja a Tanacsot,
hogy dolgozzon a Parlament 2022. méajus 3-i alldspontjaban®
eloterjesztett javaslatokon; megismétli a Parlamenthez és a
Tandcshoz intézett felhivasat, hogy tegyenek elérelépést az eurdpai

A Tanécs (EU, Euratom) 2018/994 hatarozata (2018. julius 13.) az
1976. szeptember 20-i 76/787/ESZAK, EGK, Euratom hatdrozathoz
csatolt, az Eurépai Parlament tagjainak kozvetlen és altalanos
valasztdjog alapjan torténd valasztasarol szolé okmany modositdsarol
(HLL178.,2018.7.16., 1. 0.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/0j).

Az Eurépai Parlament 2022. majus 3-i jogalkotasi allasfoglalasa az
Eurdpai Parlament tagjainak kozvetlen és altaldnos valasztéjog
alapjan torténd valasztasarol, a 76/787/ESZAK, EGK, Euratom
tandcsi hatarozat és az e hatarozathoz csatolt, az Eurépai Parlament
tagjainak kozvetlen és altalanos valasztdjog alapjan torténo
valasztasardl sz6lé okmany hatalyon kiviil helyezésérol szo6l6 tanacsi
rendeletre irdnyulo javaslatrél (HL C 465., 2022.12.6., 171. o.).


http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/oj

parlamenti képviseldi helyek elosztdsara vonatkozo6 allando
mechanizmus bevezetésérol szolo vitdakban;

A boviteést megel6zo intézmeényi reformok végrehajtasanak modjai

24.

25.

26.

27.

28.

29.

ugy véli, hogy a bovitést megel6zé intézmeényi reformok fenti
célkitlizései killonb6z6 eszkozokkel valosithatok meg, tobbek kozott a
jelenlegi Szerz6dések altal biztositott rugalmassagi mechanizmusok
aktivalasaval, valamint a Szerz6dés egy vagy tobb célzott
moédositasaval;

emlékeztet arra, hogy a jelenlegi unios jogi keret mar tobb
rugalmassdagi eszkozt is lehetové tesz, ideértve példaul az athidald
klauzuldkat, a megerdsitett egytittmikodést, a konstruktiv
tartézkodast, az allando strukturalt egyuttmikodést (PESCO) és a
kiviilmaradasi mechanizmusokat, ahogy azt az Unié egyik
legnagyobb vivmanyanak szamito schengeni térség és a kozos valuta
tapasztalatai mutatjak; emlékeztet arra, hogy a csatlakozasi eljarasok
keretében egyes szakpolitikai teriiletek tekintetében targyaldsokat
lehetne folytatni a fokozatos bevezetési megoldasokrél, az atmeneti
eltérésekrdl és az atmeneti id6szakokrol;

megismétli azon allaspontjat, hogy a differencialt integraciot mindig
a Szerz6dés keretrendszerén beliil kell megvaldsitani, fenntartva az
unids intézmények egységét, és hogy az nem vezethet parhuzamos
intézményi megoldasokhoz, amelyek kozvetve ellentétesek az unids
jog szellemével és alapvetd elveivel, hanem ehelyett adott esetben
lehet6vé kell tennitik meghatarozott szervek 1étrehozasat, az uniés
intézmények hatdskoreinek és szerepének sérelme nélkiil;

kiemeli, hogy a jelenlegi Szerzddések altal biztositott rugalmassagi
mechanizmusok révén tovabbi elérelépés érhet6 el az eurépai
védelmi unié iranyaba, anélkil, hogy a Szerzddések tekintetében
atfogo reformfolyamatra lenne sziikkség; hangsulyozza, hogy az
allando eurépai védelmi unié létrehozasahoz végso6 soron a 42. cikk
(2) bekezdésével 6sszhangban egyhangu dontésre lesz sziikség;

hangsulyozza, hogy a védelem teriletén a PESCO (az EUSZ korabbi
46. cikke) lehetové teszi a tagallamok egy csoportja szamara, hogy
elérelépjen az eurdpai védelmi rendszer 1étrehozdasa felé; megjegyzi,
hogy annak ellenére, hogy a PESCO-t eddig foként ipari védelmi
projektekre haszndltak, szélesebb korben lehet6vé teszi az arra
hajlandé tagallamok szdmara, hogy késedelem nélkil
intézményesitsék a kozos védelmet, még az Eurdpai Tandcson beliili
egyhangusag hianyaban is;

hangsulyozza, hogy a Szerzédés meglévé rendelkezéseinek
megfeleléen egy mindsitett tobbséggel hozott hatarozat lehet6vé
tenné az EUSZ 42. cikkének (6) bekezdése és a 10. jegyzékonyv 1.
cikkének b) pontja szerinti eurdpai védelmi rendszer létrehozasat,
ugyanakkor nyitva hagyna a lehetdséget a tobbi tagallam szamara,



30.

31.

hogy egy kés6bbi szakaszban csatlakozzanak, amint az a gazdasagi
és monetaris unio esetében tortént; e tekintetben felhivja a
Bizottsagot és az arra hajlando tagallamokat, hogy e célbol
haladéktalanul aktivaljdk a PESCO-ra vonatkozé rendelkezéseket;

kéri a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy egyértelmiien k6zoljék a
szakpolitikai feliilvizsgalatok megallapitdsait, és a Parlamenttel
egyuttmikodve dolgozzanak ki realis, szakaszos litemtervet a
sziikséges intézményi reformoknak a bévitési folyamattal
osszefliggésben valo végrehajtasara;

[e]

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot a Tanacsnak és a
Bizottsagnak.



