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Skutki instytucjonalne negocjacji w sprawie rozszerzenia
UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2025
r. w sprawie skutkow instytucjonalnych negocjacji w sprawie
rozszerzenia UE (2025/2041(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci
jego art. 31 ust. 3, art. 48149,

- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w
szczegoblnosci jego art. 81 ust. 3, art. 83, 136, art. 153 ust. 2, art. 192
ust. 2, art. 312 ust. 2 i art. 333,

- uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 23-24 czerwca 2022 r.,
29-30 czerwca 2023 r., 26-27 pazdziernika 2023 r., 14-15 grudnia
2023 r.127 czerwca 2024 r.,

- uwzgledniajac Deklaracje z Grenady przyjeta przez Rade Europejska
6 pazdziernika 2023 r.,

- uwzgledniajac przygotowane przez prezydencje Rady sprawozdanie z
postepoéw prac nad przysztoscia Europy z dnia 10 czerwca 2024 r.,

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 marca 2024 r. w sprawie
reform poprzedzajacych rozszerzenie oraz przegladéw polityki
(COM(2024)01406),

- uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie
poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzieki wykorzystaniu
potencjalu Traktatu z Lizbony! oraz z 11 lipca 2023 r. w sprawie
wdrazania klauzul pomostowych w traktatach UEZ,
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uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 9 maja 2022 r. dotyczace
koncowych wynikéw Konferencji w sprawie przysztosci Europy oraz
swoja rezolucje z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie dziatan nastepczych
w zwiazku z konkluzjami Konferencji w sprawie przysztosci Europy?3,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
apelu o zwolanie konwentu w celu zmiany traktatow* oraz z dnia 22
listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego
dotyczacych zmiany Traktatéw®, w tym poprzez uruchomienie art. 48
TUE i zwrécenie sie do Rady Europejskiej o wyrazenie zgody na
zwolanie konwentu w celu zreformowania traktatéw,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
pogtebienia integracji europejskiej z mysla o przysztym
rozszerzeniub,

uwzgledniajac sprawozdanie Mario Draghiego z dnia 9 wrzesnia
2024 r. pt. , The future of European competitiveness” [Przysztosé
europejskiej konkurencyjnosci], sprawozdanie Enrico Letty z dnia 17
kwietnia 2024 r. pt. ,Much more than a market” [Znacznie wiecej niz
rynek] oraz sprawozdanie Sauliego Niinist0 z dnia 30 paZdziernika
2024 r. pt. ,Safer Together - Strengthening Europe’s Civilian and
Military Preparedness and Readiness” [Razem bezpieczniej:
wzmocnienie gotowosci cywilnej i wojskowej oraz przygotowania w
Europie],

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A10-
0177/2025),

majac na uwadze, ze dziewie¢ z dziesieciu krajéw, ktore obecnie
chca przystapi¢ do UE, ma status kraju kandydujacego, a niektore z
nich posiadaja ten status od wielu lat; majac na uwadze, ze kraje
kandydujace znajduja sie na réznych etapach procesu akcesyjnego i
negocjacji; majac na uwadze, ze 28 listopada 2024 r. Gruzja
jednostronnie zawiesita negocjacje akcesyjne z UE;

majac na uwadze, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie
i inne biezace wyzwania geopolityczne, w tym niepokojaca zmiana w
stosunkach transatlantyckich, nadaly nowe znaczenie
geostrategiczne i nowa dynamike procesowi przystapienia do UE i
zjednoczeniu Europy;
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majac na uwadze, ze przystapienie do Unii Europejskiej musi
pozostac procesem opartym na osiggnieciach i bazujacym na ocenie
spelnienia przez poszczegolne kraje kandydujace kryteriow
kopenhaskich oraz wdrozenia niezbednych reform - w szczegolnosci
w obszarach kwestii podstawowych, takich jak przestrzeganie zasad
demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka i dobrych rzadow, a
takze dostosowanie sie do wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa UE - tak aby zagwarantowac, ze rozszerzenie
wzmocni, a nie ostabi, UE i jej jednolity rynek;

majac na uwadze, Ze rozszerzenie jest historycznym zobowigzaniem,
jednym z kluczowych narzedzi polityki zagranicznej UE,
strategicznym priorytetem geopolitycznym i jedna z najbardziej
udanych strategii politycznych UE oraz stanowi inwestycje w
przysztos¢ kontynentu europejskiego;

majac na uwadze, ze kraje przystepujace powinny w sposéb
zdecydowany wdrozy¢ niezbedne reformy oraz poczyni¢ konkretne i
nieodwracalne postepy w zakresie podstawowych elementéw
procesu rozszerzenia; majac na uwadze, ze UE i panstwa
cztonkowskie powinny oferowac¢ krajom kandydujacym pomoc
finansowa i techniczna, aby wspiera¢ je w spetnianiu tych kryteriow;
majac na uwadze, ze w kwestii wartosci i podstawowych zasad UE
nie mozna i$¢ na skroty;

majac na uwadze, ze rozszerzona UE zwiekszytaby swoja site
polityczna, gospodarcza i militarng oraz umocnitaby swoja pozycje na
arenie miedzynarodowej, a zarazem ugruntowataby wspdlne wartosci
demokratyczne w calym regionie objetym procesem rozszerzenia UE;
majac na uwadze, ze rozszerzenie jednolitego rynku jest wazne
zaréwno dla UE, jak i dla krajow przystepujacych; dzieki niemu UE
stataby sie jeszcze bardziej konkurencyjnym podmiotem
gospodarczym i atrakcyjnym partnerem handlowym; majac na
uwadze, ze brak postepdéw w rozszerzaniu UE zagraza jej interesom
gospodarczym i interesom w dziedzinie bezpieczenstwa oraz moze
ostatecznie skloni¢ kraje europejskie, ktore nie naleza do UE, do
zaciesnienia wiezi gospodarczych i politycznych z innymi blokami
(np. Rosja i Chinami), co potencjalnie stworzytoby konkurencyjne
obszary gospodarcze i zmniejszytoby globalne wptywy gospodarcze
UE, stwarzajac jednoczesnie mozliwosci dla dziatan
destabilizacyjnych ze strony bezposrednich sasiadéw UE;

majac na uwadze, ze panstwa, ktore przystapity do UE w 2004 r. - i
UE jako calos$¢ - odnotowatly znaczny wzrost gospodarczy i wyzsze
standardy w wielu obszarach, w tym wzrost PKB na mieszkanca
srednio o 30 %; majac na uwadze, ze sSrednio wszystkie nowe
panstwa cztonkowskie odnotowaty dodatkowy wzrost PKB o 12 % w
poréwnaniu ze wzrostem prognozowanym w sytuacji, gdyby nie
przystapily do UE, oraz ze wzrost ten byl zauwazalny w ciagu pieciu
lat od przystapienia do UE; majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich



20 lat gospodarka UE wzrosta o 27 %; majac na uwadze, ze panstwa,
ktére byly juz czescia UE w momencie rozszerzenia w 2004 r.,
odnotowaly réwniez wzrost i dobrobyt, co ma wyrazny zwiazek
przyczynowy z rozszerzeniem rynkéw, konektywnoscia i inwestycjami
wynikajacymi z rozszerzenia; majac na uwadze, ze kazdy region
odnotowuje wzrost gospodarczy w wyniku rozszerzenia, ale
najwyzszy wzgledny wzrost gospodarczy ma miejsce w regionach
najbiedniejszych;

majac na uwadze, ze PKB na mieszkanca Batkanéw Zachodnich,
Ukrainy, Moldawii i Gruzji utrzymuje sie na poziomie okoto 50 % lub
ponizej 50 % unijnego PKB na mieszkanca, chociaz niektore kraje
kandydujace wykazaty w ostatnich latach staty wzrost gospodarczy,
co umozliwia oparte na osiagnieciach i przysztosciowe podejscie;
majac na uwadze, ze doswiadczenia zwigzane ze wszystkimi
rozszerzeniami UE pokazuja pozytywny wplyw, jaki cztonkostwo w
UE i udziat w jednolitym rynku UE oraz dostep do funduszy
strukturalnych wywieraja na konwergencje gospodarczg i
spoteczng; majac na uwadze, ze - jak wynika z badan - przystapienie
10 nowych panstw czlonkowskich zmniejszytoby réznice w PKB na
mieszkanca miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi o 10 %; majac na
uwadze, ze szerszy dostep m.in. do rynkow pracy, zdolnosci
przemystowych, technologii cyfrowych, w szczegolnosci sztucznej
inteligencji, oraz krytycznych mineratéw ziem rzadkich umozliwitby
UE przyspieszenie zielonej, cyfrowej i sprawiedliwej transformacji
przy jednoczesnym obnizeniu jej kosztéw, a takze zwiekszenie
autonomii strategicznej wzgledem Rosji, Chin i innych systemowych
konkurentdéw; majac na uwadze, ze scenariusze laczace znaczne
rozszerzenie z silng konwergencja mogtyby przynies¢ dodatkowy
wzrost PKB UE o okoto 10 bln USD do 2035 r.;

majac na uwadze, ze instrumenty przedakcesyjne odgrywaja wazna
role, poniewaz zapewniaja cenne doswiadczenie w opracowywaniu
zmodernizowanych narzedzi wsparcia dostosowanych do
konkretnych potrzeb poszczegdlnych krajow, jak miato to miejsce w
przypadku Phare (Programu Pomocy Wspdlnotowej dla Krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej), SAPARD (przedakcesyjnego
instrumentu rolnego) i ISPA (Instrumentu Przedakcesyjnej Polityki
Strukturalnej);

majac na uwadze, ze niektére kraje spoza UE zmagaja sie z réznymi
poziomami niestabilnosci politycznej oraz ze wdrazanie w tych
krajach reform zwigzanych z cztonkostwem w UE, o czym sSwiadcza
wczesniejsze rozszerzenia, powinno przyczynic sie do stabilnosci i
praworzadnosci w regionie; majac na uwadze, ze UE dysponuje
szerokim zestawem narzedzi, aby egzekwowac przestrzeganie
podstawowych wartosci w panstwach cztonkowskich i chronic
stabilnos¢ polityczna catego projektu europejskiego; majac na
uwadze, ze ten zestaw narzedzi nadal wymaga reformy i
wzmocnienia, w szczegolnosci poprzez spdjne wdrazanie



mechanizmu praworzadnosci i skuteczna ochrone podstawowych
wartosci UE zapisanych w art. 2 TUE, w tym w drodze okreslenia
warunkéw w obecnych i kolejnych wieloletnich ramach finansowych
(WRF);

majac na uwadze, ze Komisja i Parlament powinny opracowac
kampanie uswiadamiajace w panstwach cztonkowskich i krajach
kandydujacych, aby obywatele byli odpowiednio informowani o
mozliwosciach, jakie daje rozszerzenie, a jednoczesnie aby
przeciwdziala¢ zagranicznym manipulacjom informacjami i
ingerencjom ze strony Rosji i innych krajow, ktore to dziatania maja
na celu ostabienie publicznego poparcia dla rozszerzenia;

majac na uwadze, ze ramy instytucjonalne UE, a w szczegdlnosci jej
proces decyzyjny, wymagaja wzmocnienia i ulepszenia dla obecnej
Unii sktadajacej sie z 27 panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze
przygotowanie do rozszerzenia wymaga wewnetrznych reform w UE
oraz ze proces rozszerzenia nalezy prowadzi¢ réwnolegle z
reformami instytucjonalnymi i reformami procesu decyzyjnego, ktére
sa niezbedne do zabezpieczenia zdolnosci UE do przyjmowania
nowych panstw; majac na uwadze, ze perspektywa przysztych
rozszerzen sprawia, ze reforma instytucji, strategii politycznych i
procedur decyzyjnych UE staje sie bardziej potrzebna i pilna niz
kiedykolwiek wczesniej;

majac na uwadze, ze poprzednie rozszerzenia byty czesto
poprzedzane wewnetrznymi reformami instytucjonalnymi
dotyczacymi zarzadzania UE lub takie reformy im towarzyszyly i ze
te procesy rozszerzenia stanowity z reguly silny bodziec dla rozwoju
oraz postepu gospodarczego i demokratycznego krajow
kandydujacych;

majac na uwadze, ze w Deklaracji z Grenady z dnia 6 pazdziernika
2023 r. Rada Europejska uznata, iz niezbednemu przyspieszeniu
reform w krajach kandydujacych powinien towarzyszy¢ rownolegty
proces przygotowan i reform w UE;

majac na uwadze, ze w konkluzjach z dnia 27 czerwca 2024 r. Rada
Europejska okreslita plan przysztych prac nad reformami
wewnetrznymi; majac na uwadze, ze Rada Europejska uznaje, iz
wzmocnienie UE i europejskiej suwerennosci wymaga reform
umozliwiajacych UE spemienie jej dtugoterminowych ambicji,
realizacje strategii politycznych i priorytetéw oraz reagowanie na
nowe realia i wyzwania geopolityczne;

majac na uwadze, ze zgodnie z tymi konkluzjami reformy
wewnetrzne powinny przebiega¢ rownolegle z procesem
rozszerzenia, tak aby strategie polityczne byty dostosowane do
przysztych wyzwan i odpowiednio finansowane, a instytucje UE w
dalszym ciagu funkcjonowaly i dziataty skutecznie; majac na uwadze,



ze Rada Europejska zwrdcita sie do Komisji, by w 2025 r.
przedstawita gruntowny przeglad polityki, skupiony na czterech
aspektach, czyli wartosciach i praworzadnosci, strategiach
politycznych, budzecie i zarzadzaniu;

majac na uwadze, ze perspektywa zblizajacego sie rozszerzenia
stawia UE przed trzema wyzwaniami: zapewnieniem skutecznych
procedur decyzyjnych (wyzwanie zwigzane ze skutecznoscia),
zgromadzeniem wystarczajacych zasobow dla realizacji jej celow
strategicznych (wyzwanie zwiazane z silng pozycja i zasobami) oraz
ochrona legitymacji demokratycznej i rozliczalnosci za jej dziatania
(wyzwanie zwigzane z demokracja);

majac na uwadze, ze poprzedzajace rozszerzenie reformy ram
instytucjonalnych UE oznaczaja ewentualne propagowanie
zroznicowanych rozwiazan integracyjnych tam, gdzie pozwalaja na to
traktaty; majac na uwadze, ze przewidziane w art. 20, 42 i 46 TUE
procedury dotyczace wzmocnionej wspoétpracy i statej wspotpracy
strukturalnej (PESCO) umozliwiaja zainteresowanym panstwom
cztonkowskim pogtebienie ich integracji i wzmocnienie wspodtpracy w
ramach niewyltacznych kompetencji UE;

majac na uwadze, ze w okreslonych obszarach polityki mozliwe jest
natychmiastowe wykorzystanie klauzul pomostowych, aby przejs¢ z
wymogu jednomyslnosci na gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang;
majac na uwadze, ze TUE stanowi, iz ostatecznym celem
stopniowego okreslania wspdélnej polityki obronnej UE jest
ustanowienie wspdlnej obrony w drodze jednomyslnej decyzji Rady
Europejskiej, ktora musi by¢ zgodna z NATO;

majac na uwadze, ze ze wzgledu na ograniczong elastycznos¢
traktatow nalezy przewidzie¢ bardziej dogtebna reforme za pomoca
ukierunkowanych zmian traktatéw; majac na uwadze, ze Parlament
uruchomit procedure rewizji traktatu i przedtozyt Radzie wnioski
dotyczace zmiany traktatow zgodnie z art. 48 ust. 2 TUE;

Koszt niezreformowania rozszerzonej UE

1.

uwaza, ze UE i kraje kandydujace zawsze wykorzystywaty
rozszerzenie jako narzedzie polityczne i geopolityczne, aby
promowaé¢ demokracje, stabilnos$¢, bezpieczenstwo i dobrobyt na
catym kontynencie; jest zdania, ze rozszerzenie UE stanowi
dlugoterminowa inwestycje geostrategiczng;

zaznacza, Ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i inne
wyzwania geopolityczne podkreslaja pilna potrzebe przyspieszenia
procesu rozszerzenia; utrzymuje, ze pomyslne i trwate rozszerzenie
wymaga dlugoterminowej wizji politycznej i Smiatych decyzji
wspierajacych skuteczng, silna i demokratyczna Europe;



3. zauwaza, ze doswiadczenie pokazuje, Zze kazda nowa fala
rozszerzenia wiaze sie z nowymi wyzwaniami i mozliwosciami o
charakterze instytucjonalnym i politycznym, ktérymi nalezy sie zajac
w odpowiednim czasie, najlepiej zanim kraje kandydujace stana sie
panstwami cztonkowskimi, tak aby zapewnic¢ skuteczne
funkcjonowanie UE i unikna¢ instytucjonalnego impasu; zwraca
uwage, ze kazde rozszerzenie w historii projektu europejskiego byto
poprzedzone niezbednymi wewnetrznymi reformami
instytucjonalnymi lub takie reformy mu towarzyszyty;

4. przyznaje, ze celem jednomyslnosci jest zapewnienie, aby
uwzglednione zostaly uzasadnione obawy wszystkich panstw
czlonkowskich; uwaza jednak, ze rozszerzona UE bedzie wymagac
bardziej ztozonej koordynacji w stawianiu czota wyzwaniom
obecnego procesu rozszerzenia; podkresla znaczenie rozwigzania
problemoéw wynikajacych z jednomyslnosci w Radzie, w tym
stosowania jednomyslnosci na etapach posrednich procesu
rozszerzenia, co mogtoby spowolni¢ przystapienie do UE nowych
czlonkow ze wzgledu na kwestie dwustronne; przypomina, ze art. 49
TUE umozliwia przejscie na glosowanie wiekszoscia kwalifikowana
bez koniecznosci wprowadzania zmian do Traktatu; odnotowuje fakt,
ze struktura budzetu UE i zarzadzanie nim sa uciazliwe i
przestarzate, a takze mozliwa redystrybucje przy przydzielaniu
funduszy rolnych i funduszy objetych polityka spdjnosci; przypomina,
ze rozszerzenie UE stanowi okazje do dostosowania kluczowych
strategii politycznych UE w tym zakresie; popiera inicjatywy majace
usprawnic proces decyzyjny, co ma kluczowe znaczenie dla
zwiekszenia konkurencyjnosci UE;

5. przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktéorym pogtebienie Unii,
proces jej rozszerzenia i jednoczenie Europy musza iS¢ ze soba w
parze; podkresla, ze reformy instytucjonalne i finansowe UE sg
potrzebne, aby stawi¢ czola wyzwaniom obecnego procesu
rozszerzenia oraz zapewni¢ zdolno$¢ UE do przyjmowania nowych
czlonkow i wspierania ich udanej integracji, nie destabilizujac przy
tym gospodarek pozostatych panstw cztonkowskich lub nie
pogtebiajac napiec¢ spotecznych;

6. uznaje, ze rozwiazania ad hoc mogtyby stuzy¢ jako rozwiazania
tymczasowe, ale brakuje im przewidywalnosci, demokratycznej
przejrzystosci i rozliczalnosci oraz dtugoterminowej stabilnosci, co
moga przynies¢ jedynie reformy strukturalne;

Cele reform instytucjonalnych poprzedzajgcych rozszerzenie:
skutecznosé, silna pozycja i demokracja

7. jest gteboko przekonany, ze reformy instytucjonalne UE - niezaleznie
od procedury decyzyjnej dotyczacej ich przyjecia - powinny
zwiekszy¢ zdolnos¢ UE do skutecznego i terminowego dziatania;
zwraca uwage, ze poprzedzajace rozszerzenie reformy ram



instytucjonalnych UE powinny spetniac¢ cele, jakimi sa poprawa
skutecznosci UE, wzmocnienie pozycji UE na arenie
miedzynarodowej oraz sprawienie, ze UE bedzie bardziej
demokratyczna i rozliczalna oraz ze bedzie cieszy¢ sie wieksza
legitymacija;

Wyzwanie zwigzane ze skutecznosciq

8.

10.

11.

podkresla, ze aby poprawi¢ skutecznos¢ rozszerzonej UE, nalezy
dostosowac sktad instytucji UE, zwiekszy¢ ich skutecznos¢ i
usprawnic¢ funkcjonowanie; sugeruje, ze proces rozszerzenia
powinien by¢ wspierany wczesnym i Scistym zaangazowaniem krajéw
kandydujacych w funkcjonowanie instytucji UE, np. poprzez status
obserwatora; zauwaza, ze mozna to skutecznie osiagna¢ w podobny
sposéb jak w czasie rozszerzenia w 2004 r.; odnotowuje - jako
pozytywny przyktad takiej stopniowej integracji - starania Komisji na
rzecz zaangazowania krajow kandydujacych w bezpieczenstwo i
obronnosc¢, w szczegdlnosci przez uwzglednienie ich w biatej ksiedze
W sprawie przysztosci obronnosci europejskiej oraz w strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego;

zauwaza, ze reformy instytucjonalne poprzedzajace rozszerzenie
powinny uwzglednia¢ wplyw rozszerzenia na sktad Parlamentu;
podkresla, ze Parlament powinien zachowac¢ rozsadna wielkos¢, a
jednoczesnie zapewnia¢ odpowiednia demokratyczna
reprezentatywnosé; podkresla potrzebe priorytetowego traktowania
wewnetrznych i miedzyinstytucjonalnych prac nad okresleniem
stalego mechanizmu przydzialu mandatéw, ktéry bytby w stanie
zapewni¢ sprawiedliwg, przejrzysta i trwala reprezentacje
demograficzng i geograficzng, z poszanowaniem zasady degresywnej
proporcjonalnosci; przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym
sktad Parlamentu nalezy przeanalizowac¢ wraz z systemem
glosowania w Radzie;

zauwaza, ze obecny skitad Komisji powinien uwzgledniac
rozszerzenie; przypomina w zwiazku z tym o elastycznosci
przewidzianej w traktacie lizbonskim; podkresla, ze kazde
zmniejszenie liczebnosci kolegium komisarzy, przewidzianej w art.
17 ust. 5 TUE, powinno nadal zapewnia¢ sktad Komisji
zrownowazony pod wzgledem geograficznym i demograficznym oraz
pod wzgledem ptici;

uznaje, ze w zwiazku z rozszerzeniem nalezy rozwazy¢ przeglad
funkcjonowania i procesu decyzyjnego Rady; zauwaza, ze wiekszosc¢
kwalifikowana musi zosta¢ ponownie okreslona, aby poprawic
rownowage miedzy wiekszymi i mniejszymi panstwami oraz utrzymac
wyzsze progi dla najwazniejszych i politycznie delikatnych decyzji;
przypomina w tym wzgledzie swoja rezolucje z dnia 22 listopada
2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych
zmiany traktatow, w szczegdlnosci w odniesieniu do rodzajéw



12.

wiekszosci w glosowaniach w Radzie; w zwiazku z rozszerzeniem
apeluje o jak najwieksza przejrzystosc i uczciwosc¢ procesu
decyzyjnego w Radzie;

proponuje, aby wzmocnic i zreformowac¢ procedure przewidziang w
art. 7 TUE przez zniesienie jednomyslnosci w decyzjach Rady
Europejskiej, wprowadzenie jasnych ram czasowych i uczynienie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej arbitrem w przypadku
naruszen;

Wyzwanie zwigzane z silng pozycjq i zasobami

13.

14.

15.

16.

17.

ponawia swdj apel o przeprowadzenie przegladu zarzadzania WRF, w
szczegoOlnosci poprzez przyznanie pelnych uprawnien
wspotustawodawczych w stosunku do strony wydatkow w budzecie
UE, w tym przyjecia WREF;

jest przekonany, ze w kolejnych WRF nalezy utrzymac obecna
obowiazkowa klauzule przegladowa w przypadku rozszerzenia i ze
rozszerzenie nie powinno mie¢ wpltywu na pule srodkow krajowych;
podkresla, ze w kolejnych WRF trzeba bedzie réwniez wprowadzié
odpowiednie srodki przejsciowe i srodki stopniowego wprowadzania
w kluczowych obszarach wydatkéw, takich jak spéjnos¢ i rolnictwo,
w oparciu o staranna ocene skutkéw dla réznych sektoréw;

uwaza, ze kolejne WRF beda miaty kluczowe znaczenie dla
przygotowania UE do rozszerzenia, a krajéw kandydujacych - do
przystapienia;

przypomina stanowisko Parlamentu wyrazone w rezolucji z dnia 7
maja 2025 r. w sprawie zmienionego budzetu dltugoterminowego dla
Unii w zmieniajacym sie swiecie’, zgodnie z ktérym dlugoterminowy
budzet UE musi odejs¢ od historycznie restrykcyjnego poziomu 1 %
zagregowanego dochodu narodowego brutto, ktéry UE sama sobie
narzucita; podkresla, ze sprawozdania Draghiego i Letty wykazaty, iz
aby do 2030 r. UE stata sie bardziej konkurencyjna, ukonczyta
sprawiedliwa i ekologiczna transformacje oraz byta w stanie
samodzielnie bronic¢ sie przed agresja Rosji, potrzebne sa znaczne
dodatkowe zasoby wtasne;

podkresla, ze WRF na okres po 2027 r. i skuteczniejszy budzet, w
tym nowy pakiet zasobow wtasnych, powinny umozliwi¢ UE
zdecydowane dziatania na rzecz rozszerzenia, przy jednoczesnym
zachowaniu dotychczasowych strategii politycznych, programow i
priorytetow;

Wyzwanie zwigzane z demokracjq

Teksty przyjete, P10 TA(2025)0090.
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20.
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23.

podkresla, jak wazne jest umocnienie legitymacji demokratycznej
polityki UE poprzez wzmocnienie uprawnien decyzyjnych i
kontrolnych, w tym solidnych uprawnien sledczych, Parlamentu
Europejskiego, ktory jest jedyna instytucja wybierana w wyborach
bezposrednich, reprezentujaca obywateli UE;

podkresla kluczowa role, jaka w procesie przystapienia do UE
odgrywaja parlamenty krajow kandydujacych do UE, zwlaszcza w
zakresie przyjmowania ustawodawstwa zwigzanego z
przystapieniem, a takze zwraca uwage na znaczenie wspoélpracy
parlamentarnej i budowania konsensusu w kwestiach zwigzanych z
przystapieniem do UE; ponownie wyraza gotowos¢ Parlamentu
Europejskiego do wykorzystania wtasnych zasobéw politycznych i
technicznych, aby pomodc parlamentom w krajach kandydujacych w
realizacji programu reform zwiazanych z UE, m.in. przez dziatania na
rzecz wspierania demokracji; z zadowoleniem przyjmuje postepy
osiagniete w wielu krajach kandydujacych, np. dzieki dziataniom
mediacyjnym i procesowi dialogu im. Jeana Monneta;

podkresla, ze reforma proceséow decyzyjnych UE wymaga
wzmocnienia pozycji Parlamentu poprzez postawienie go na rowni z
Rada; ponawia apel o przyznanie Parlamentowi petlnego prawa
inicjatywy ustawodawczej - prawa do wprowadzania, zmiany lub
uchylania przepiséw prawa Unii; jest przekonany, ze ogdlne i
bezposrednie prawo inicjatywy ustawodawczej jeszcze bardziej
wzmocnitoby demokratyczna legitymacje UE i pozycje jej obywateli;

uznaje, ze bezposrednie prawa inicjatywy Parlamentu sa
zdecydowanie niewystarczajace, aby mogt on reprezentowacé gtos
obywateli UE, spoteczenstwa obywatelskiego i partnerow
spotecznych w instytucjach europejskich, co w rzeczywistosci
pozostawia Komisji wytacznos¢ w zakresie inicjatywy ustawodawczej;

podkresla, ze juz traktat lizbonski przyznaje Parlamentowi
bezposrednie prawa inicjatywy, uznajac jego kompetencje w zakresie
samoorganizacji, funkcje kontrolna oraz legitymacje demokratyczna
jako jedynej instytucji UE wybieranej w wyborach bezposrednich;

uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma poprawa przejrzystosci i
demokratycznej rozliczalnosci Parlamentu przez wzmocnienie
europejskiego wymiaru wyboréw i ustanowienie jednolitych zasad
wyborczych w catej UE; wzywa pozostale panstwa cztonkowskie do
ratyfikowania decyzji Rady 2018/9948; wzywa Rade do pracy nad
sugestiami przedstawionymi w stanowisku Parlamentu z 3 maja 2022

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2018/994 z dnia 13 lipca 2018 r.
zmieniajaca Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, zataczony
do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrzesnia
1976 r. (Dz.U.L 1782 16.7.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/0j).


http://data.europa.eu/eli/dec/2018/994/oj

r.9; ponawia swdj apel, aby Parlament i Rada poczynily postepy w
dyskusjach o wprowadzeniu stalego mechanizmu podziatu mandatow
w Parlamencie Europejskim;

Srodki wdrazania reform instytucjonalnych poprzedzajgacych
rozszerzenie

24.

25.

26.

27.

28.

uwaza, ze powyzej wskazane cele reform instytucjonalnych
poprzedzajacych rozszerzenie mozna realizowac¢ za pomoca réznych
srodkéw, w tym przez uruchomienie przewidzianych w obecnych
traktatach elastycznych srodkéw w drodze ukierunkowanych zmian
traktatu;

przypomina, ze liczne instrumenty elastycznosci, takie jak klauzule
pomostowe, wzmocniona wspoipraca, konstruktywne wstrzymywanie
sie od gtosu, PESCO i mechanizmy opt-out, sa juz mozliwe w
obecnych ramach prawnych UE, o czym swiadcza doswiadczenia
zwiazane ze strefa Schengen - jednym z najwiekszych osiagnie¢ Unii
- i wspdllna waluta; przypomina, ze rozwigzania w zakresie
stopniowego wprowadzania, tymczasowe odstepstwa i okresy
przejsciowe mozna negocjowac dla niektérych obszarow polityki w
kontekscie procedur akcesyjnych;

podtrzymuje swoje stanowisko, ze zréznicowana integracja powinna
zawsze odbywac¢ sie w ramach traktatu i przy zachowaniu jednosci
instytucji UE oraz nie powinna prowadzi¢ do tworzenia réwnolegtych
rozwiazan instytucjonalnych ani rozwigzan posrednio sprzecznych z
duchem i podstawowymi zasadami prawa Unii, lecz w stosownych
przypadkach powinna umozliwia¢ tworzenie specjalnych organow,
bez uszczerbku dla kompetencji i roli instytucji UE;

wskazuje, ze elastycznos¢ przewidziana w obecnych traktatach
pozwala podjac¢ dalsze dzialania na rzecz postepéw w kierunku
europejskiej unii obrony bez koniecznosci przeprowadzania
kompleksowego procesu reform traktatowych; podkresla, ze
utworzenie statej europejskiej unii obrony bedzie ostatecznie
wymagato jednomyslnej decyzji zgodnie z art. 42 ust. 2;

zaznacza, Zze w dziedzinie obronnosci PESCO (dawny art. 46 TUE)
umozliwia grupie panstw cztonkowskich poczynienie postepow w
kierunku utworzenia europejskiego systemu obrony; zauwaza, ze
pomimo faktu, iz PESCO wykorzystywano gtéwnie na potrzeby

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 3 maja
2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w
sprawie wyboru postow do Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich, uchylajacego decyzje Rady
(76/787/EWWiS, EWG, Euratom) oraz Akt dotyczacy wyborow
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich zataczony do tej decyzji (Dz.U. C 465 z
6.12.2022, s. 171).



29.

30.

31.

projektow w dziedzinie przemystu obronnego, wspotpraca ta ma
szerszy potencjal, aby umozliwi¢ zainteresowanym panstwom

cztonkowskim niezwloczne zinstytucjonalizowanie wspdlnej obrony,
nawet w przypadku braku jednomyslnosci w Radzie Europejskiej;

podkresla, ze zgodnie z obowiazujacymi postanowieniami traktatu

decyzja podjeta wiekszoscig kwalifikowana umozliwitaby utworzenie
europejskiego systemu obrony na mocy art. 42 ust. 6 TUE i art. 1 lit.

b) protokotu nr 10, pozostawiajac jednoczesnie innym panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ przystapienia na pézniejszym etapie, jak
miato to miejsce w przypadku unii gospodarczej i walutowej; w
zwiazku z tym wzywa Komisje i zainteresowane panstwa
czlonkowskie do niezwtocznego uruchomienia w tym celu
postanowien PESCO;

wzywa Komisje i Rade do jasnego przedstawienia wynikéw
przegladéw polityki oraz do opracowania, we wspéipracy z
Parlamentem, realistycznego, etapowego planu dziatania na rzecz
wdrozenia niezbednych reform instytucjonalnych w zwiazku z
procesem rozszerzenia;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



