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Mobilizacija Fonda solidarnosti Europske unije: pomoc
Spanjolskoj i Francuskoj u vezi s prirodnim katastrofama
2024. i 2025.

Rezolucija Europskog parlamenta od 13. studenoga 2025. o
Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vije(:a o mobilizaciji
Fonda solidarnosti Europske unije radi pruzanja pomoci
Spanjolskoj u vezi s poplavama u Valenciji u Spanjolskoj u
listopadu 2024. i Francuskoj nakon stete koju su prouzrocili ciklon
Chido na Mayotteu u prosincu 2024. i ciklon Garance na Réunionu
u veljaci 2025. (COM(2025)0855 - C10-0239/2025 -
2025/0318(BUD))

Europski parlament,

- uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i
Vije¢u (COM(2025)0855 - C10-0239/2025),

- uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga
2002. o osnivanju Fonda solidarnosti Europske unijel,

- uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17.
prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir za
razdoblje 2021. - 2027.2, a posebno njezin ¢lanak 9.,

- uzimajucéi u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020.
izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske
komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima
i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima,
ukljucujudi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava3, a posebno
njegovu tocku 10.,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i
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Vijeéa od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu za regionalni razvoj i
Kohezijskom fondu?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+)3,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 2. prosinca 2021. o utvrdivanju pravila o potpori za
strateske planove koje izraduju drzave Clanice u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se
financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EF]P) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o
stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU)

br. 1307/20139,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja
i Odbora za regionalni razvoj (A10-0031/2024) u okviru
zakonodavnog postupka za donosenje Uredbe (EU) 2024/3236
Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. prosinca 2024. o izmjeni
uredaba (EU) 2021/1057 i (EU) 2021/1058 u pogledu regionalne
hitne potpore za obnovu (RESTORE)?, a posebno proracunsku
procjenu Odbora za proracune prilozenu tom izvjescu,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 7. svibnja 2025. o
unaprijedenom dugorocnom proracunu Unije u svijetu koji se
mijenja8,

uzimajucéi u obzir izvjes¢e Europske agencije za okolis br. 1/2024 -
Europska procjena klimatskih rizika (EUCRA)?,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracune (A10-0215/2025),

buduci da je izmedu 28. listopada i 4. studenoga 2024. oluja pracena
obilnim kiSama pogodila cijelu regiju Valencije u Spanjolskoj i
uzrokovala velike poplave koje su dovele do ukupne izravne Stete
koju je Komisija procijenila na 18,08 milijardi EUR i koja je pogodila
845 000 ljudi iz 84 opcine, 170 obrazovnih ustanova, vise od 50
zdravstvenih ustanova i javnu infrastrukturu; buduci da su poplave
uzrokovale najmanje 229 smrtnih slucajeva;
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bududéi da procjena golemog utjecaja oluja i poplava na gospodarstvo
tih regija iznosi 18 milijardi EUR, Sto utjeCe na 63 industrijska
podrucja, 64 000 poduzeca (od kojih su 99,6 % mala i srednja
poduzeca), 250 000 radnika i 243 388 zahtjeva za naknadu, kako je
utvrdeno u studijama koje su predstavile regionalna vlada Valencije i
tamosnje poduzetnicko udruzenje;

bududi da je 14. prosinca 2024. ciklon Chido pogodio otok Mayotte u
Francuskoj, Sto je uzrokovalo udare vjetra od preko 180 kilometara
na sat i obilne padaline u kombinaciji s visokim valovima te ukupnu
izravnu Stetu koju je Komisija procijenila na 3,6 milijardi EUR;
bududi da je ciklon pogodio 337 000 ljudi i prouzrocio najmanje 39
smrtnih slucajeva; buduci da se 200 osoba jos uvijek smatra
nestalima;

buduci da je 28. veljace 2025. otok Réunion u Francuskoj pogodio
ciklon pod nazivom Garance, s naletima vjetra do 215 kilometara na
sat, obilnim kiSama i opasnim uvjetima na moru, Sto je prouzrocilo
ukupnu izravnu Stetu koju su francuske vlasti procijenile na

849,45 milijuna EUR, uglavnom na elektricnoj mrezi i
komunikacijskoj infrastrukturi; buduci da je ciklon pogodio 160 000
ljudi i prouzrocio najmanje 4 smrtna slucaja;

izrazava duboku solidarnost sa svim Zrtvama, njihovim obiteljima i
svim osobama pogodenima razornim poplavama u Velenciji u
Spanjolskoj i katastrofalnim cikonima na Mayotteu i Réunionu u
Francuskoj, kao i s nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima
ukljucenima u napore za pruzanje pomoci;

pozdravlja ovu odluku kao konkretan i vidljiv dokaz solidarnosti Unije
s gradanima i regijama u pogodenim podruc¢jima, ali napominje da ta
solidarnost ne moze zamijeniti izravnu odgovornost lokalnih,
regionalnih i nacionalnih vlasti u sprecavanju prirodnih katastrofa
povezanih s klimatskim promjenama i upravljanju njima;

ponavlja da je vazno informirati javnost o vidljivim koristima koje
proizlaze iz Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU) te dodatno
povecati svijest gradana o instrumentima i programima Unije;

istiCe sve veci broj ozbiljnih, razornih i smrtonosnih prirodnih
katastrofa u Europi te poziva drzave Clanice i Komisiju da povecaju
ulaganja u prevenciju, javnu infrastrukturu, ublazavanje klimatskih
promjena i prilagodbu njima, kao i hitne mjere pripravnosti kako bi
se izbjegli ljudski i gospodarski gubici; poziva drzave ¢lanice da
uzmu u obzir da klimatski rizici i druge prirodne katastrofe
nerazmjerno utjecu na ranjivo stanovnistvo i mala i srednja poduzeca
zbog socioekonomskih i demografskih ¢imbenika, kao i na ranjiva
podrucja kao Sto su najudaljenije regije; smatra da je klju¢no
osigurati visoku razinu demokratskog nadzora proracunskog tijela
nad Fondom solidarnosti Europske unije (FSEU); podsje¢a da FSEU
ima ogranicen proracun i da se ne moze smatrati jedinim



instrumentom za rjesavanje velikih prirodnih katastrofa; stoga poziva
na procjenu financijske sposobnosti proracuna Unije i na razmatranje
moguceg povecanja njegovih sredstava kako bi se gradanima pruzila
pomo¢ razmjerna takvim katastrofama; napominje da bi se
povecanjem te vrste pomoci drzavama c¢lanicama omogucdilo da
ucinkovitije i brze odgovore na katastrofe, dok bi se drugi
instrumenti, posebno kohezijski fondovi ¢ija primarna svrha nije da
budu odgovor na katastrofe, mogli sacuvati;

naglasava da je FSEU samo kurativni instrument te da bi Unija
takoder trebala nastaviti rjeSavati pitanje prilagodbe klimatskim
promjenama i njihova ublazavanja podupiranjem europskih i
nacionalnih politika za sprec¢avanje prirodnih katastrofa, kao i
podupiranjem nacela , bolje ponovne izgradnje” u svim svojim
djelovanjima; istice da se u izvjes¢u Europske agencije za okoli$ br.
1/2024 , Europska procjena klimatskih rizika” upozorava da Unija
nije pripremljena za ucinke klimatskih promjena i naglasava potrebu
za djelovanjem kako bi se izbjeglo da utvrdeni klimatski rizici
dosegnu kritiCne razine; poziva drzave Clanice i Komisiju da poduzmu
potrebne mjere kako bi Unija ispunila obveze preuzete PariSkim
sporazumom; podsjeca da je potrebno stvoriti u¢inkovite sinergije s
drugim politikama i programima Unije i naglasava da bi drzave
Clanice trebale na najbolji nacin iskoristiti mogucnosti financiranja,
posebno iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog
socijalnog fonda + i programa ruralnog razvoja; poziva Komisiju da
hitno razmotri sve obrazlozene zahtjeve drzava Clanica za
preraspodjelu sredstava u okviru nacionalnih planova za oporavak i
otpornost za pomoc¢ u slucaju prirodnih katastrofa, u skladu s
pravilima utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/241 Europskog parlamenta
i Vije¢al?, posebno ako se uzme u obzir visok postotak nepotrosenih
sredstava iz tog mehanizma; takoder naglasava potrebu za
preventivnim mjerama, ne samo kako bi se ublazila buduca Steta, veé
i kako bi se sprijecilo pogorsanje rizi¢nih uvjeta nakon katastrofalnih
dogadaja, kao Sto su poplave, Sumski pozari, odroni tla ili isuSivanje
jezera i rijeka; nadalje naglasava rizike koje ekstremni vremenski
uvjeti i prirodne katastrofe kao Sto su toplinski valovi predstavljaju za
javno zdravlje diljem Europe te poziva Komisiju da taj aspekt
razmotri u relevantnim politikama; potice upotrebu inovativnih
digitalnih alata, satelitskih podataka (npr. Copernicus) i sustava
ranog upozoravanja kako bi se poboljsala pripravnost na katastrofe;
naglasava da je vazno osigurati odgovarajucu fleksibilnost medu
razli¢itim programima; naglasava da pomo¢ koja se pruza u okviru
FSEU-a ne bi smjela biti na Stetu sredstava Unije koja drzave clanice
primaju u okviru drugih politika ili programa Unije; podsjeca da
drzave Clanice mogu dodijeliti drzavne potpore, u skladu s
primjenjivim pravilima Unije, prvenstveno poljoprivrednim
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poduzecéima koja su pretrpjela Stetu zbog prirodnih katastrofa;

podsjec¢a da RESTORE!! i posebne mjere u okviru Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR)!2 pruzaju dodatnu
pomoc¢ drzavama Clanicama pogodenima prirodnim katastrofama jer
omogucuju dodatnu fleksibilnost u koriStenju sredstava; naglasava
da bi drzave Clanice trebale iskoristiti te moguénosti;

zali Sto je za isplatu cjelokupnog iznosa bespovratnih sredstava iz
FSEU-a korisniku u prosjeku potrebna jedna godina; podsjeca na
vaznost brze i pouzdane procjene Stete kojom se uzimaju u obzir
gospodarske posljedice i poziva na ulaganje vecih operativnih napora
kako bi se smanjilo prosjecno vrijeme za isplatu predujmova, uz
istodobno osiguravanje zastite proracuna Unije; napominje da bi se
metodologijom za izracun ukupnog iznosa potpore mogao bolje uzeti
u obzir omjer izmedu ukupne izravne Stete i BND-a pogodenog
podrucja, posebno kada su pogodene najudaljenije regije;

istiCe hitnu potrebu za pruzanjem neposredne financijske pomoci
putem FSEU-a kako bi se osiguralo da potpora moze pravodobno
doprijeti do pogodenih regija radi pruzanja potpore brzom i
dugotrajnom oporavku; naglasava vaznost skrac¢ivanja vremena
izmedu podnoSenja zahtjeva za pomo¢ iz EUSF-a i odluke o
financiranju; poziva na ulaganje napora kako bi se osiguralo da
pomoc¢ FSEU-a brzo stigne do krajnjih primatelja, uklju¢ujuci
poduzeca, MSP-ove, obitelji i pogodene gradane, kao i obnovu
infrastrukture i popravak materijalne Stete, uz odgovarajucu
procjenu ucinka i odgovaraju¢e mehanizme kontrole; istice da je
potrebno pojednostavniti i ubrzati unutarnje procedure bez
ugrozavanja institucionalne ravnoteze, posebno prava Europskog
parlamenta kao jedne od dviju grana proracunskog tijela; napominje
da predlozeno upravljanje nasljednikom Europskog fonda
solidarnosti za razdoblje nakon 2027. nije u skladu sa stajaliStem
Europskog parlamenta izrazenim u njegovoj Rezoluciji od 7. svibnja
2025. o revidiranom dugoro¢nom proracunu Unije u svijetu koji se
mijenjals;

odobrava Odluku priloZenu ovoj Rezoluciji;

nalaze svojoj predsjednici da potpise ovu Odluku zajedno s
predsjednikom Vijeca te da je da na objavu u Sluzbenom listu
Europske unije;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju, zajedno s njezinim
Prilogom, proslijedi Vijecu i Komisiji.
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SL L, 2024/3236, 23.12.2024., ELI:
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SL L, 2024/3242, 23.12.2024., ELI:

http: r li/reqg/2024/3242/0j.
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PRILOG
ODLUKA EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o mobilizaciji Fonda solidarnosti Europske unije radi pruzanja
pomoc¢i Spanjolskoj u vezi s poplavama u Valenciji u Spanjolskoj u
listopadu 2024. i Francuskoj nakon stete koju su prouzrocili ciklon
Chido na Mayotteu u prosincu 2024. i ciklon Garance na Réunionu

u veljaci 2025.

(Tekst ovog priloga nije naveden ovdje buduci da odgovara konacnom
aktu, Odluci (EU) 2025/2403.)



