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Uruchomienie Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej:
pomoc dla Hiszpanii i Francji w zwiazku z kleskami
zywiolowymi z 2024 i 2025 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2025 r. w
sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie uruchomienia Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej w celu udzielenia pomocy Hiszpanii w zwiazku

z powodziami w regionie Walencji w Hiszpanii w pazdzierniku
2024 r. i Francji w nastepstwie szkod spowodowanych przez cyklon
Chido na Majotcie w grudniu 2024 r. i przez cyklon Garance na
Reunion w lutym 2025 r. (COM(2025)0855 - C10-0239/2025 -
2025/0318(BUD))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (COM(2025)0855 - C10-0239/2025),

- uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11
listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiejl,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia
17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-20272, w szczegodlnosci jego art. 9,

- uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia
2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i
Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w
kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w
sprawie nowych zasobéw wlasnych, w tym réwniez harmonogramu

1 Dz.U.L 311z 14.11.2002, s. 3, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/0j.
2 Dz.U.L 4331z 22.12.2020, s. 11, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.
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wprowadzania nowych zasobéw wlasnych3, w szczegdlnosci jego pkt
10,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace program
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (ESF+)>,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/20136,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A10-0031/2024) w
ramach procedury ustawodawczej majacej na celu przyjecie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3236 z
dnia 19 grudnia 2024 r. dotyczacego zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/1057 i (UE) 2021/1058 w odniesieniu do regionalnego wsparcia
na rzecz odbudowy w sytuacjach nadzwyczajnych (RESTORE)7, a w
szczegolnosci ocene budzetowa Komisji Budzetowej zataczona do
tego sprawozdania,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie
zmienionego budzetu dlugoterminowego dla Unii w zmieniajacym sie
Swiecie8,

uwzgledniajac sprawozdanie EEA nr 1/2024 - Europejska ocena
ryzyka zwigzanego z klimatem (EUCRA)?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A10-0215/2025),

Dz.U.L 4331z 22.12.2020, s. 28, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree _interinstit/2020/1222/0j.
Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j.

Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2021/1057/0j.
Dz.U.L435z6.12.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j
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majac na uwadze, ze w okresie od 28 pazdziernika do 4 listopada
2024 r. calty region Walencji w Hiszpanii nawiedzita burza, a ulewne
opady deszczu w jej trakcie doprowadzity do powaznych powodzi, w
wyniku ktorych powstaly taczne bezposrednie szkody szacowane
przez Komisje na 18,08 mld EUR oraz ucierpiato 845 000 oséb z 84
gmin, 170 placéwek oswiatowych, ponad 50 instytucji zdrowia
publicznego i infrastruktura publiczna; majac na uwadze, ze w
wyniku tych powodzi zgineto co najmniej 229 0séb;

majac na uwadze, Ze szacuje sie, iz ogromny wplyw burz i powodzi
na gospodarke regionéw wynosi 18 mld EUR i dotyczy 63 obszarow
przemystowych, 64 000 przedsiebiorstw (z czego 99,6 % to MSP),
250 000 pracownikéw i 243 388 wnioskéw o odszkodowanie, zgodnie
z badaniami przedstawionymi przez rzad regionalny Walencji i
Walencka Konfederacje Biznesu;

majac na uwadze, ze 14 grudnia 2024 r. oko cyklonu Chido uderzyto
w wyspe Majotta nalezaca do Francji, a wiatr w jego trakcie,
przekraczajacy predkosé 180 km/h, oraz obfite opady deszczu w
potaczeniu z wysokimi falami spowodowaty taczne bezposrednie
szkody szacowane przez Komisje na 3,6 mld EUR; majac na uwadze,
ze w wyniku tego cyklonu ucierpiato 337 000 osdb, a co najmniej 39
0s06b zgineto; majac na uwadze, ze 200 osob jest wciaz
poszukiwanych;

majac na uwadze, ze 28 lutego 2025 r. cyklon Garance uderzyt w
wyspe Reunion nalezaca do Francji, a wiatr w jego trakcie,
osiagajacy predkosé¢ do 215 km/h, obfite opady deszczu i
niebezpieczne warunki na morzu spowodowaly taczne bezposrednie
szkody szacowane przez wladze Francji na 849,45 min EUR, gtéwnie
w sieci energetycznej i infrastrukturze tacznosci; majac na uwadze,
ze w wyniku tego cyklonu ucierpiato 160 000 oséb, a co najmniej 4
osoby zginety;

wyraza najgltebsza solidarnos¢ ze wszystkimi ofiarami, ich rodzinami
i wszystkimi osobami dotknietymi niszczycielskimi powodziami w
regionie Walencji w Hiszpanii i niszczycielskimi cyklonami na
nalezacych do Francji Majotcie i Reunion, a takze z wladzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi zaangazowanymi w dzialania
pomocowe;

z zadowoleniem przyjmuje przedmiotowa decyzje jako namacalna i
widoczna forme solidarnosci Unii z jej obywatelami i regionami na
dotknietych kleska obszarach, ale zauwaza, ze taka solidarnos¢ nie
moze zastapi¢ bezposredniej odpowiedzialnosci wtadz lokalnych,
regionalnych i krajowych za zapobieganie kleskom zywiotowym
zwigzanym z klimatem i zarzadzanie nimi;

ponownie podkresla, jak wazne jest informowanie spoteczenstwa o
wymiernych korzysciach ptynacych z Funduszu Solidarnosci Unii



Europejskiej (FSUE), rowniez z mysla o tym, aby nadal zwiekszac
wiedze obywateli o narzedziach i programach Unii;

podkresla rosnaca liczbe powaznych, niszczycielskich i
Smiercionosnych klesk zywiotowych w Europie oraz wzywa panstwa
czlonkowskie i Komisje do zwiekszenia inwestycji w profilaktyke,
infrastrukture publiczng, srodki tagodzenia zmiany klimatu i
przystosowania sie do niej, a takze srodki gotowosci na sytuacje
nadzwyczajne, aby unika¢ ofiar Smiertelnych i strat gospodarczych;
wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia faktu, ze zagrozenia
zwigzane z klimatem i innymi kleskami zywiotowymi w
nieproporcjonalnym stopniu dotycza stabszych grup spotecznych oraz
matych i Srednich przedsiebiorstw ze wzgledu na czynniki spoteczno-
gospodarcze i demograficzne, a takze obszaréow podatnych na te
zagrozenia, takich jak regiony najbardziej oddalone; uwaza, ze
zasadnicze znaczenie ma zapewnienie wysokiego poziomu
demokratycznej kontroli nad FSUE przez wtadze budzetows;
przypomina, ze FSUE dysponuje ograniczonym budzetem i nie moze
by¢ postrzegany jako jedyny instrument reagowania na powazne
kleski zywiotowe; w zwigzku z tym wzywa do oceny zdolnosci
finansowej budzetu Unii oraz do rozwazenia ewentualnego
zwiekszenia jego zasobéw, aby zapewni¢ obywatelom pomoc
proporcjonalna do skali takich klesk; zauwaza, ze zwiekszenie takiej
pomocy umozliwitoby panstwom cztonkowskim skuteczniejsze i
szybsze reagowanie na kleski zywiotowe, przy jednoczesnym
zachowaniu innych instrumentéw, w szczegolnosci funduszy
spojnosci, ktérych gtéwnym celem nie jest reagowanie na kleski
zywiotowe;

podkresla, ze FSUE jest jedynie instrumentem naprawczym i ze Unia
powinna rowniez w dalszym ciagu podejmowac¢ dziatania polegajace
na przystosowywaniu sie do zmiany klimatu i tagodzeniu jej poprzez
wspieranie europejskich i krajowych strategii politycznych majacych
na celu zapobieganie kleskom zywiotowym, a takze poprzez
wspieranie zasady ,lepszej odbudowy” we wszystkich swoich
dziataniach; podkresla, ze w sprawozdaniu EEA nr 1/2024 pt.
»Europejska ocena ryzyka zwiazanego z klimatem” ostrzegano, ze
Unia nie jest przygotowana na skutki zmiany klimatu, oraz podkresla
potrzebe podjecia dziatan, aby zidentyfikowane zagrozenia
klimatyczne nie osiagnety krytycznych poziomoéw; wzywa panstwa
cztonkowskie i Komisje do podjecia niezbednych srodkow, aby
sktoni¢ Unie do wypelnienia zobowiazan podjetych w porozumieniu
paryskim; przypomina, ze potrzebna jest skuteczna synergia z innymi
strategiami politycznymi i programami Unii, oraz podkresla, ze
panstwa czlonkowskie powinny jak najlepiej wykorzystywacé
mozliwosci finansowania, w szczegdélnosci w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus i programow rozwoju obszaréw wiejskich; wzywa
Komisje do pilnej oceny wszelkich uzasadnionych wnioskow panstw
cztonkowskich o przekierowanie srodkow w ramach krajowych



planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci na pomoc w przypadku
klesk zywiotowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/24110, w
szczegoblnosci biorac pod uwage wysoki odsetek srodkéow z tego
mechanizmu, ktdérych jeszcze nie wykorzystano; podkresla rowniez
potrzebe wdrozenia srodkéw zapobiegawczych, nie tylko w celu
ograniczenia przyszlych szkod, ale réwniez w celu zapobiezenia
zaostrzeniu warunkéw ryzyka w nastepstwie katastrof, takich jak
powodzie, pozary lasow, osuwiska lub wysychanie jezior i rzek;
podkresla ponadto zagrozenia, jakie ekstremalne zjawiska pogodowe
i kleski zywiotowe, takie jak fale upatéw, stanowia dla zdrowia
publicznego w catej Europie, i wzywa Komisje do uwzglednienia tego
aspektu w odpowiednich strategiach politycznych; zacheca do
korzystania z innowacyjnych narzedzi cyfrowych, danych
satelitarnych (np. Copernicus) i systeméw wczesnego ostrzegania w
celu zwiekszenia gotowosci na wypadek klesk zywiotowych;
podkresla znaczenie odpowiedniej elastycznosci miedzy
poszczegolnymi programami; podkresla, ze pomoc w ramach FSUE
nie powinna by¢ udzielana ze szkoda dla finansowania unijnego
otrzymywanego przez panstwa cztonkowskie w ramach innych
strategii politycznych czy programow Unii; przypomina, ze panstwa
cztonkowskie moga przyznawac¢ pomoc panstwa zgodnie z
obowigzujacymi przepisami unijnymi, zwtaszcza przedsiebiorstwom
rolnym, ktore poniosty szkody w wyniku klesk zywiotowych;

przypomina, ze RESTORE!! i szczeg6lne srodki w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW)12 zapewniaja dodatkowa pomoc panstwom
cztonkowskim dotknietym kleskami zywiotowymi dzieki dodatkowej
elastycznosci w wykorzystaniu funduszy; podkresla, ze panstwa
cztonkowskie powinny wykorzysta¢ te mozliwosci;

ubolewa, ze czas potrzebny na uzyskanie catej kwoty dotacji z FSUE
przez beneficjenta wynosi srednio rok; przypomina o znaczeniu
szybkiej i solidnej oceny szkdd, ktora bedzie nalezycie uwzgledniac
skutki gospodarcze, i apeluje o wzmozenie wysitkdw operacyjnych w
celu skrocenia sredniego czasu uruchamiania zaliczek przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony budzetu Unii; zauwaza, ze
metodyka obliczania catkowitej kwoty pomocy mogtaby w wiekszym
stopniu uwzglednia¢ stosunek catkowitej wartosci szkod
bezposrednich do DNB terytorium dotknietego kleska zywiotowa, w
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241

z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Dz.U. L, 2024/3236, 23.12.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/3236/0j.

Dz. U L, 2024/3242, 23.12.2024, ELI:

h r li/reg/2024/3242
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10.

11.

szczegdblnosci, jesli sa nia dotkniete najbardziej oddalone regiony;

podkresla pilna potrzebe uruchomienia natychmiastowej pomocy
finansowej za posrednictwem FSUE, by wsparcie mogto dotrze¢ do
dotknietych regionéw w odpowiednim czasie, co wspomoze szybka i
trwata odbudowe; podkresla, jak wazne jest skrocenie czasu miedzy
ztozeniem wniosku o pomoc z FSUE a podjeciem decyzji w sprawie
finansowania; wzywa do podjecia wysitkow w celu zapewnienia
szybkiego dotarcia pomocy z FSUE do ostatecznych odbiorcow, w
tym przedsiebiorstw, MSP, rodzin i poszkodowanych obywateli, a
takze do odbudowy infrastruktury i naprawy szkéd materialnych oraz
do przeprowadzenia odpowiedniej oceny skutkdw i wprowadzenia
odpowiednich mechanizméw kontroli; podkresla potrzebe
uproszczenia i przyspieszenia procedur wewnetrznych bez
podwazania r6wnowagi instytucjonalnej, w szczegolnosci praw
Parlamentu Europejskiego jako jednego z dwoch organéw wtadzy
budzetowej; zauwaza, ze proponowane zasady zarzadzania nastepca
Europejskiego Funduszu Solidarnosci po 2027 r. nie sa zgodne ze
stanowiskiem Parlamentu Europejskiego wyrazonym w jego rezolucji
z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie zmienionego budzetu
dlugoterminowego dla Unii w zmieniajacym sie Swieciel3;

zatwierdza decyzje zataczona do rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do podpisania wraz z
przewodniczacym Rady niniejszej decyzji i dopilnowania, by
opublikowano ja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji wraz z zatgcznikiem Radzie i Komisji.
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Teksty przyjete, P10 TA(2025)0090.



ZAXACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej
w celu udzielenia pomocy Hiszpanii w zwiazku z powodziami
w regionie Walencji w Hiszpanii w pazdzierniku 2024 r. i Francji
w nastepstwie szkod spowodowanych przez cyklon Chido na
Majotcie w grudniu 2024 r. i przez cyklon Garance na Reunion
w lutym 2025 r.

(Tekst niniejszego zatqcznika nie zostat tutaj powtorzony, poniewaz
odpowiada on aktowi koncowemu, decyzji (UE) 2025/2403.)



