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Existence zrejmého nebezpeci, Zze Madarsko zavazné
porusi hodnoty, na nichz je Evropska unie zalozena

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2025

o navrhu rozhodnuti Rady, kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
o Evropské unii stanovuje, ze existuje zrejmé nebezpeci, ze
Madarsko zavazné porusi hodnoty, na nichz je Evropska unie
zalozena (2018/0902R(NLE))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (dale jen ,Smlouva o EU”),
a zejména na Clanek 2, ¢l. 4 odst. 3, ¢l. 7 odst. 1 a ¢ldnek 10 této
smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie (dale jen
»Listina“),

s ohledem na Evropskou imluvu o lidskych pravech a na protokoly
k této umluve,

s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

s ohledem na mezinarodni dohody Organizace spojenych narodu
a Rady Evropy o lidskych pravech,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti
na ochranu rozpoctu Uniel! (narizeni o podminénosti dodrzovanim
zadsad pravniho statu),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus,
Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky
namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro
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tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitrni
bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové
politiky? (narizeni o spole¢nych ustanovenich),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241
ze dne 12. tinora 2021, kterym se zrizuje Nastroj pro oziveni
a odolnost3 (narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie? (financni narizeni),

s ohledem na seznam kritérii pravniho statu, ktery prijala Benatska
komise na svém 106. plendrnim zaseddni v Benatkach ve dnech 11.
a 12. brezna 2016,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. zari 2018 o navrhu, ktery
vybizi Radu, aby podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii
rozhodla, ze existuje zrejmé nebezpeci, ze Madarsko zavazné porusi
hodnoty, na nichz je Unie zalozena?,

s ohledem na sva usneseni ze dne 16. ledna 20206 a 5. kvétna 20227
o probihajicich slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU tykajicich
se Polska a Madarska,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. brezna 2022 o pravnim statu
a dusledcich rozsudku Soudniho dvora EUS,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zari 2022 o navrhu rozhodnuti
Rady, kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU stanovuje, ze
existuje zrejmé nebezpeci, Zze Madarsko zavazné porusi hodnoty, na
nichz je Evropska unie zalozena®,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2022 o posouzeni
dodrzovani podminek v oblasti pravniho statu podle narizeni

o podminénosti ze strany Madarska a aktualnim stavu madarského
planu pro oziveni a odolnost!9,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. ¢ervna 2023 o porusovani zasad
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pravniho statu a zdkladnich prav v Madarsku a o zmrazeni financnich
prostredku EU1!,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o situaci
v Madarsku a zmrazeni financ¢nich prostredkua EU!2,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. dubna 2024 o probihajicich
slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU tykajicich se Madarska
s cilem posilit pravni stat a o jejich rozpoctovych dopadech!3,

s ohledem na kapitoly kazdoro¢nich zprdv Komise o pravnim statu,
které se tykaji Madarska, zvlaStné kapitoly o situaci pravniho statu
v Madarsku v roce 2025 (SWD(2025)0917), kterd je pripojena ke
zprave o pravnim statu z roku 2025 (COM(2025)0900) ze dne 8.
cervence 2025_a podle niz Madarsko zejména nepokrocilo v plnéni
klicovych doporuceni vydanych v predchozim roce s vyjimkou
jednoho,

s ohledem na zavéry pracovni cesty Vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitrni véci do Madarska ve dnech 14. az 16. dubna
2025,

s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 16. prosince 2024 prijaté na
zakladeé c¢l. 7 odst. 2 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu
podminénosti na ochranu rozpoctu Unie, odkazujici na pisemné
ozndmeni Madarska ve vztahu k ¢l. 2 odst. 2 provadéciho rozhodnuti
Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022 (C(2024)9140),

s ohledem na ¢l. 107 odst. 5 jednaciho radu,

s ohledem na prubéznou zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitrni véci (A10-0231/2025),

vzhledem k tomu, Ze Unie je zaloZena na hodnotach tucty k lidské
dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu

a dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusnikii mensin, jak jsou
stanoveny v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, odrazeji se v Listiné a jsou
soucasti mezinarodnich dohod a judikatu tykajicich se lidskych prav;
vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty jsou ¢lenskym statum spolecné

ss 7/

a tvori zdklad prav osob Zijicich v ¢lenskych statech;

vzhledem k tomu, Ze pokud existuje zrejmé nebezpeci, Ze ¢lensky stat
zavaznym zpusobem porusi hodnoty uvedené v ¢lanku 2 Smlouvy o
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EU clenskym statem, netyka se to pouze ¢lenského statu, v némz se
toto nebezpecdi projevi, ale méa to dopad i na rddné fungovani organu
EU, na ostatni ¢lenské staty, na vzajemnou duvéru mezi nimi, na
ucinnost provadéni spolec¢né vnitini a zahranicni politiky, kdy nesmi
dochézet k vyménnym obchodium, zejména v naléhavych situacich, na
demokratické zaklady a na samotnou povahu EU a zdkladni prava
jejich obcanu podle prava EU;

vzhledem k tomu, ze z ¢lanku 49 Smlouvy o EU, podle néhoz muze

o Clenstvi v Evropské unii pozadat kterykoli evropsky stat, vyplyva,
ze se Unie sklada ze statu, které svobodné a dobrovolné prijaly
zavazek, ze budou dodrzovat spolecné hodnoty uvedené v clanku 2
Smlouvy o EU, a které tyto hodnoty respektuji a zavazuji se je
prosazovat, nebot pravo EU je zalozeno na zdkladnim predpokladu,
ze kazdy clensky stat sdili se vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty tytéz
hodnoty a vychazi z toho, Ze tyto hodnoty s nim sdili i ostatni ¢lenské
staty; vzhledem k tomu, ze dodrzovani hodnot zakotvenych v ¢lanku
2 Smlouvy o EU ¢lenskym statem je podminkou pro to, aby tento stat
mohl pozivat vSech prav, ktera pro néj z uplatnovani Smluv vyplyvaji,
a ze tudiz zadny ¢lensky stat nemuze ménit svij pravni rad
zplusobem, ktery by ve vysledku ochranu téchto hodnot omezoval;

vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU muze Unie
posoudit, zda existuje zjevné nebezpeci, Ze néktery Clensky stat
zavazneé porusi hodnoty uvedené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, nebo
rozhodnout, ze doslo k zavaznému a trvajicimu porusSeni hodnot
uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU ze strany ¢lenského statu,

vzhledem k tomu, Ze oblast pusobnosti ¢lanku 7 Smlouvy o EU neni
omezena na povinnosti vyplyvajici ze Smluv, na rozdil od ¢lanku 258
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani
EU"); vzhledem k tomu, ze EU muze posoudit, ze existuje zrejmé
nebezpeci, ze dojde k zdvaznému poruseni spole¢nych hodnot rovnéz
v oblastech spadajicich do pravomoci ¢lenskych statu;

vzhledem k tomu, Ze jednou ze zdkladnich zdsad prava EU zdsada
solidarity, ktera je rovnéz jednou z hodnot, které jsou spolecné
Clenskym statim a na nichz je podle ¢lanku 2 Smlouvy o EU Unie
zalozenal4; vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 24 odst. 3 Smlouvy o EU
jsou clenské staty povinny aktivné a bezvyhradné podporovat
zahranic¢ni a bezpecnostni politiku Unie v duchu loajality a vzdjemné
solidarity a respektovat ¢innost Unie v této oblasti.

vzhledem k tomu, ze v roce 2018 zahdjila Rada na navrh Parlamentu
postup podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU s cilem resit zrejmé
nebezpeci, ze Madarsko zavazné porusi hodnoty uvedené v ¢lanku 2
Smlouvy o EU; vzhledem k tomu, Ze od zahajeni postupu podle ¢l. 7

14
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odst. 1 Smlouvy o EU probéhlo v Radé devét slySeni ohledné situace
v Madarsku, avsak Rada se dosud nepokusila rozhodnout, zda takové
nebezpeci existuje, a nepredlozila madarské vladé zadnda doporuceni;

vzhledem k tomu, Ze madarské organy situaci v Madarsku jiz radu let
dostatecné neresi a ze v radé pripadit Madarsko stéale uvedené
zasady porusuje; vzhledem k tomu, ze mezitim se objevila rada
novych problémi, které - vedle vySe uvedeného - poskozuji dobré
jméno Unie a snizuji efektivitu jeji ¢innosti a jeji duvéryhodnost,
pokud jde o obranu zékladnich prav, lidskych prav a demokracie na
celém svéte, a vzhledem k tomu, ze tyto problémy je treba resit
prostrednictvim koordinovanych opatreni Unie; vzhledem k tomu, ze
obecna situace, pokud jde o dodrzovani hodnot zakotvenych v ¢lanku
2 Smlouvy o EU, se od roku 2018 ani od prijeti zpravy z roku 2022
nezlepsSila, a naopak se dale vyrazné zhorsuje; vzhledem k tomu, ze
obavy, které vyjadril ve svych predchozich usnesenich, rozhodnutich
a postojich, jsou i nadale aktudalni;

vzhledem k tomu, ze madarské organy - jak opakované konstatovala
Komise - nevyresily nedostatky tykajici se soudnictvi, boje proti
korupci, spravy verejnych prostredku, akademickych svobod

a nediskriminace v rdmci véci C-769/2215, prava na azyl v ramci véci
C-808/1816, C-821/1917 a C-823/2118, které byly zjistény na zakladeé
narizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho stdtu, narizeni
o spole¢nych ustanovenich a narizeni o Nastroji pro oziveni

a odolnost; vzhledem k tomu, ze zamérnda necinnost madarské vlady
v souvislosti s témito nedostatky pripravuje madarské obcany o tolik
potrebnou financni pomoc EU ve vysi mnoha miliard eur; vzhledem
k tomu, Ze necinnost vlady jiz vedla k nevratné ztraté vice nez

1 miliardy EUR z finan¢nich prostredku politiky soudrznosti;
vzhledem k tomu, Ze podle narizeni o spolecnych ustanovenich je
kazdy Clensky stat povinen navazat a provadét komplexni
partnerskou spoluprdci, jiz se icastni mimo jiné regiondlni, mistni,
meéstské a jiné organy statni spravy, hospodarstvi a socidlni partneri
a prislusné subjekty zastupujici obcanskou spolec¢nost;

vzhledem k tomu, Ze dne 16. prosince 2024 Komise vydala na
zakladé Cl. 7 odst. 2 narizeni o podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu rozhodnuti tykajici se pisemného oznameni, které
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Madarsko podalo ve véci ¢l. 2 odst. 2 provadéci rozhodnuti Rady
(EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 202219 o opatrenich na ochranu
rozpoctu Unie pred poruSovanim zasad pravniho stdtu v Madarsku;
v tomto rozhodnuti Komise uvedla, Ze provedené zmény pravnich
predpisu adekvatné neresi problém stretu zajmu ¢lenu verejné
prospésnych fundaci, a dospéla k zavéru, Ze opatreni tykajici se
verejné prospésnych fundaci a subjektu jimi spravovanych by méla
zustat v platnosti; vzhledem k tomu, Ze v dusledku této situace je
mnoho vysokoskolskych instituci a vyzkumnych center vylouceno

z Ucasti na programech Erasmus+ a Horizont Evropa, coz pro
madarské studenty a vyzkumné pracovniky znamend omezeny
pristup k mobilité a vyzkumnym prilezitostem v Unii;

vzhledem k tomu, Ze dne 25. zari 2025 Komise v reakci na zadost
madarskych organt, kterou podaly v breznu 2025 v rdmci snah

0 opétovné ziskani pristupu k zablokovanym finan¢nim prostredkum,
pozménila dvé provadéci rozhodnuti tykajici se operacnich programi
Digitalni obnova Plus a Hospodarsky rozvoj a inovace Plus s ohledem
na podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského
socialniho fondu plus; vzhledem k tomu, Ze se podle informaci ve
sdélovacich prostredcich je mozné, ze tyto zmény byly podspojeny se
snahou pojistit si souhlas s prijetim dodate¢nych omezujicich
opatreni vuci Rusku; vzhledem k tomu, ze tyto zmény znamenaly
prevod 545 miliont EUR na vytvoreni novych priorit v rdmci
Platformy strategickych technologii pro Evropu (STEP); vzhledem

k tomu, Ze 395 miliont EUR z této ¢astky pochdzi ze zdroju, které
byly puvodné zablokovany kvuli nesplnéni horizontalni zakladni
podminky tykajici se Listiny zdkladnich prav; vzhledem k tomu, ze
Komise zablokovala proplaceni vydaju v rdmci téchto priorit
platformy STEP, nebot tyto priority jsou ovlivnény nesplnénim
horizontalni zédkladni podminky Listiny tykajici se otazek
akademickych svobod; vzhledem k tomu, ze Madarsko muze zadat

o dodatec¢né predbézné financovani ve vysi 163,3 milionu EUR, nebot
skutecnost, ze nebyla splnéna néktera ze zakladnich podminek,
vyplaceni predbézného financovani nebrani; vzhledem k tomu, Ze

v roce 2026 Madarsko rovnéz obdrzi dodatec¢né jednorazové
predbézné financovani ve vysi 154 milionu EUR na operacni program
Digitalni obnova plus, ktery byl zaveden pri prezkumu politiky
soudrznosti v poloviné obdobi a je vyhrazen pro regiony na vychodni
hranici; vzhledem k tomu, Ze madarské organy jiz drive pozadaly

o prerozdéleni nékterych zablokovanych financ¢nich prostredku ve
vys$i 156 miliont EUR podle pravidel de minimis v narizeni

o spolec¢nych ustanovenich, coz nevyzadovalo souhlas Komise;
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vzhledem k tomu, ze podle vyjadreni Komise by jakdkoli ucast
vysokoskolskych instituci spravovanych verejné prospésnymi
fundacemi predstavovala vazné riziko pro akademické svobody,
nebot ty jsou v téchto institucich povazovéany za omezené v dusledku
primého ¢i neprimého vlivu, ktery na tyto instituce vykonava
zakonodarna nebo vykonna moc, zejména pokud jde o postupy
jmenovani, u¢ebni osnovy, vyzkumné projekty a publikace; vzhledem
k tomu, Ze existuje riziko, ze zameéstnanci, kteri se podileji na vykonu
prislusnych ¢innosti, budou vybirani podle toho, zda souhlasi

s politickymi nazory vedeni univerzity, a nikoli na zakladé svych
dovednosti a odbornych znalosti;

vzhledem k tomu, Ze byly vyjadreny urcité obavy ohledné zpusobu,
jakym bylo madarské predsednictvi Rady Evropské unie v roce 2024
vyuzivano k vnitropolitickym uc¢elum, véetné oficidlnich navstév

a verejnych projevt, ¢imz byla naruSena nestrannd a konsensualni
role, ktera se od predsednictvi ocekava;

vzhledem k tomu, ze mezi odborniky panuje stale vétsi shoda na tom,
ze Madarsko jiz neni demokratickou zemi; vzhledem k tomu, Ze ve
zpraveé o demokracii, kterou v roce 2025 vydal institut V-Dem pri
Goteborgské univerziteé, bylo Madarsko k roku 2024
charakterizovano jako ,volebni autokracie v epizodé autokratizace”;
vzhledem k tomu, Ze ve zprave organizace Freedom House Nations
in Transit za rok 2024 byl madarsky rezim oznacen za
»autokratizujici se hybrid“; vzhledem k tomu, ze Madarsko bylo

v indexu demokracie spolecnosti Economist Intelligence Unit za rok
2024 hodnoceno jako ,nedokonald demokracie” (flawed democracy);
vzhledem k tomu, ze se Madarsko v indexu pravniho statu World
Justice Project radi na 79. misto ze 143 zemi;

Fungovani ustavniho a volebniho systému

0.

vzhledem k tomu, ze dne 23. cervna 2025 Vybor pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitrni véci ve své zpraveé o pracovni cesté
do Budapesti vyjadril znepokojeni nad tim, ze Madarsko nadale
vlddne pomoci dekrett na zdkladé tzv. ,stavu ohrozeni”, ktery vlada
nejprve oduvodnila onemocnénim COVID-19 a poté ruskou invazi na
Ukrajinu a ktery ji umoznuje pozastavit uplatnovani nékterych
zakonu, odchylovat se od pravnich ustanoveni a zavadét dalsi
mimoradna opatreni; vzhledem k tomu, ze vybor déale vyjadril
znepokojeni nad vysokym tempem ustavnich a legislativnich zmén,
vCetné toho, ze Madarsko nadale vyuziva zrychlené legislativni
postupy, neprobihaji verejné diskuse ani konzultace se zac¢astnénymi
stranami, zjevné neexistuje dostate¢na transparentnost a chybi
parlamentni dohled nad verejnymi financemi, v zemi panuje
nepratelské politické klima, které se vyznacuje diskredita¢nimi
kampanémi, sledovanim a online i fyzickym zastrasovanim, pricemz
politicti ¢initelé ¢im dal castéji pouzivaji polarizujici narativy

a agresivni rétoriku, napriklad kdyz oznacuji dulezité aktéry - jako



jsou soudci, sdélovaci prostredky i nevladni organizace - za ,hmyz,
ktery je treba vyhubit”, ¢imz podnécuji nepratelstvi a podkopavaji
systém brzd a protivah; vzhledem k tomu, Ze vybor dale vyjadril
znepokojeni nad nedavnymi zménami v volebnim pravu, kdy se
zménily volebni obvody, coz muze mit primy dopad na radny prubéh
voleb, a nad navrhy zédkonu, které by mésta s rozpoc¢tovym deficitem
podridily prisnéjsimu rozpoctovému dohledu, coz muze oslabit
finan¢ni a provozni nezavislost mést, a dale kritizoval to, ze v zemi
udajné panuje politickad predpojatost, chybi transparentnost

a existuje riziko stretd z4jmu, které ovliviuji ¢innost madarského
Nejvyssiho kontrolniho uradu (ASZ), a ze od roku 2021, kdy byl
zruSen Urad pro rovné zachdzeni, se zdd, Ze nejsou uc¢inné chranéna
zakladni prava a Ze verejny ochrance prav ucinné neplni svou ulohu,
takze se obéti nemohou domoci napravy, véetné osob LGBTIQ+;

vzhledem k tomu, ze v kapitole o Madarsku, ktera je soucasti zpravy
o pravnim statu za rok 2025 vydané dne 8. Cervence 2025, Komise
uvedla, ze zdkonodarny proces je stale zdrojem vaznych obav,
protoze urcité dulezité legislativni postupy nejsou spojeny

s pozadavky na verejné konzultace; vzhledem k tomu, Ze zac¢astnéné
subjekty uvedly, Ze legislativni navrhy jsou zpristupnény k nahlédnuti
pouze po dobu 8 dnu stanovenou zdkonem, aniz by byla poskytnuta
odpovidajici zpétna vazba; vzhledem k tomu, ze vyznamné legislativni
zmeény jsou podle nich ¢asto prijimany bez skutec¢né verejné
konzultace a bez radného projednani v parlamentu, nebot vlada
predklada zdkony pouze s technickymi zménami, které jsou poté
Cisté formalnim postupem doplnény o nova ustanoveni, jez jsou
predkladana ve vyboru pro legislativu tésné pred konecnym
hlasovanim v madarském parlamentu; vzhledem k tomu, Ze casté
zmény legislativy a jeji nizkda kvalita vyvolaly také na strané podniku
obavy tykajici se uc¢inné ochrany investic v Madarsku; vzhledem

k tomu, Ze Komise uvedla, ze v roce 2025 prijalo Narodni
shromazdéni nova pravidla pro madarské poslance Evropského
parlamentu (zdkon XX z roku 2025), podle nichz muze volebni komise
odejmout poslanci mandat, pokud nedodrzi své povinnosti tykajicich
se majetkovych priznani; vzhledem k tomu, ze Komise uvedla, Ze dne
17. ¢ervna 2025 schvalilo Narodni shromdazdéni ve zrychleném rizeni
zakon, kterym se rusi strop pro vydaje na politickou kampan (zakon
LXVIII z roku 2025);

vzhledem k tomu, ze dne 30. zari 2025 prijalo Parlamentni
shromdazdéni Rady Evropy rezoluci 2617(2025) o dodrzovani
Clenskych zavazku vici Radé Evropy ze strany Madarska; vzhledem
k tomu, ze Parlamentni shromazdéni Rady Evropy v této rezoluci
zopakovaly své znepokojeni nad tim, ze v Madarsku dochazi

k oslabovani systému demokratickych brzd a protivah a jsou ucelové
vyuzivany ustavni normy, zdkladni zakon a zvlastni zakony prijimané
dvoutretinovou vétsinou (tzv. kardinalni zdkony), a to s cilem upevnit
politické preference vladnouci strany; vzhledem k tomu, Parlamentni
shromazdéni Rady Evropy také zadalo o zaruky toho, ze pri



jmenovani ustavnich soudct, obsazovani vysokych funkci v justici

a jmenovani ¢lenl nezavislych kontrolnich organt se nebude
prihlizet k politické prislusnosti kandidata, tak jak také pozZaduje
Benatska komise ve svych zpravach a stanoviscich, zejména pokud
jde o kvalifikovanou vétSinu a mechanismy, které maji branit vzniku
patovych situaci; vzhledem k tomu, ze poukdazalo na obavy ohledné
legislativniho procesu, zejména pokud jde o transparentnost,
ucinnost verejnych konzultaci o legislativnich navrzich a ilohu
opozice v parlamentu; vzhledem k tomu, ze shromazdéni vyjadrilo
hluboké znepokojeni nad tim, ze v Madarsku plati od roku 2020
zvlastni pravni rad, ktery vladé umoznuje prijimat mimoradné
dekrety, jez maji prednost pred béznymi zakony a dale narusuji
parlamentni dohled a systém brzd a protivah; vyzvalo madarské
organy, aby tento ,stav ohrozeni”, v némz plati zvlastni pravni rad,
ukoncily v dostatecném predstihu pred pristimi volbami;
konstatovalo, ze v dusledku nékolika po sobé jdoucich reforem se
jesté vice prohloubila nerovnovédha mezi poctem ziskanych hlast

a poctem obsazenych kresel; vzhledem k tomu, Ze shromdazdéni
dospélo k zaveéru, Ze reformy zvyhodiovaly dominantni strany, takze
volebni vitézstvi strany Fidesz ve vSech volbach od roku 2014
znamenala, Ze strana méla vzdy dvoutretinovou ustavni vétSinu;
konstatovalo, ze podle stanoviska Benatské komise k zdkonu LXXIX
z roku 2024, kterym se méni nékteré zdkony tykajici se voleb,
posledni volebni reforma tento problém nevyreSila; vzhledem k tomu,
ze shromazdéni stejné jako Benatska komise vyzvalo k tomu, aby po
volbach v roce 2026 probéhla celkové revize volebnich zdkonu na
zakladé inkluzivnich konzultaci s hlavnimi politickymi stranami,
organizacemi ob¢anské spolecnosti a odborniky;

vzhledem k tomu, ze Benatska komise vydala dne 16. ¢ervna 2025
stanovisko k zdkonu LXXIX z roku 2024 o zméné nékterych zdkonu
tykajicich se voleb, v némz doporucila, aby po parlamentnich volbach
v roce 2026 byla provedena reforma, pricemz se tak ma stat

v dostate¢ném predstihu - nejméné jeden rok - pred nasledujicimi
volbami a na zdkladé Sirokého konsensu po rozsahlych verejnych
konzultacich se vSemi prislusnymi zicastnénymi stranami; vzhledem
k tomu, Ze tato reforma by méla zohlednit jednak predchozi dosud
nerealizovana doporuceni Benatské komise a Uradu pro
demokratické instituce a lidska prava OBSE z let 2012 a 2021 -
zejména pokud jde o rozdéleni volebnich obvodu a vymezeni jejich
hranic, vyrazné snizeni po¢tu jednomandatovych volebnich obvodu

a pocCtu kraju, v nichz musi kazda strana soucasné nominovat
kandidaty, aby mohla mit celostatni kandidatni listinu - a jednak
zkusSenosti z parlamentnich voleb v roce 2026, véetné doporuceni
mezinarodnich volebnich pozorovateld; vzhledem k tomu, ze
Benatska komise uvedla, Ze proces, kterym byl zakon LXXIX z roku
2024 iniciovan a prijat, stejné jako konkrétni zmény hranic volebnich
obvodu, ukazuje na mozné politické motivy reformy a je zndmkou
toho, Ze cely proces postradal transparentnost a otevrenou diskusi,
a dale prohlasila, Zze by nemélo dochazet k tomu, aby byly hranice



volebnich obvodl vymezeny kardinalnim zédkonem, nebot takova
uprava by byla velmi nepruznd a znamenala, Ze nutné zmény hranice
volebnich obvodu by zavisely na politickych rozhodnutich;

vzhledem k tomu, ze od svého vstupu v platnost dne 1. ledna 2012
byl madarsky Zakladni zakon jiz patnactkrat novelizovan, coz je

u ustavniho textu neobvyklé a narusuje to pravni jistotu, oslabuje
institucionalni stabilitu a vyvolava vazné obavy ohledné dodrzovani
zasad pravniho statu; vzhledem k tomu, ze Benatska komise ve svém
stanovisku ze dne 13. rijna 2025 o slucitelnosti patnacté zmény
zakladniho zdkona Madarska s mezinarodnimi normami v oblasti
lidskych prav vyjadrila politovani nad tim, ze pri prijimani téchto
zmeén nebyla zajiSténa inkluzivni verejna diskuse a neprobéhly
skutec¢né konzultace se vSemi prislusnymi ziucastnénymi stranami;
vzhledem k tomu, Ze v tomto stanovisku se uvadi, Ze novela tykajici
se genderu by neméla slouzit jako pravni zdklad pro zédkaz pravniho
uznani genderové identity a neméla by vést k tomu, ze by
transgender osobam bylo upirdno pravo na pravni uznani jejich
genderové identity; vzhledem k tomu, ze Benatska komise rovnéz
uvedla, Ze novela tykajici se prednosti prav déti neni slucitelna

s mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav a Ze by meély byt
zménény pravni predpisy tykajici se pozastaveni obCanstvi;

vzhledem k tomu, Ze dne 24. cervence 2025 shledal I. Senét
Mezinarodniho trestniho soudu v predbézném rizeni, ze Madarsko
nevyhoveélo zadosti o spolupraci v rozporu s ustanovenimi Rimského
statutu Mezindrodniho trestniho soudu, a postoupil tento pripad
shromazdéni smluvnich statu; vzhledem k tomu, ze dne 2. ¢ervna
2025 madarské organy formdalné oznamily generalnimu tajemnikovi
OSN, ze Madarsko s ucinnosti od 2. Cervna 2026 odstupuje od
Rimského statutu; vzhledem k tomu, ze dne 5. Cervna 2025 predseda
shromdzdéni smluvnich stran znovu vyjadril politovani nad
vystoupenim Madarska;

Nezavislost soudnictvi a dalSich instituci a prava soudcti

U.

vzhledem k tomu, ze Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost

a vnitrni véci ve své zprave o pracovni cesté do Budapesti dne 23.
¢ervna 2025 vyjadril znepokojeni nad tim, ze stale nebyly
dostateénym zpusobem provedeny rozsudky Evropského soudu pro
lidskd prava a Soudniho dvora Evropské unie (dédle jen , Soudni
dvur”) v oblasti pravniho statu a ochrany zékladnich prav; vzhledem
k tomu, Ze vybor rovnéz vyjadril znepokojeni nad pretrvavajicimi

i novymi problémy v oblasti nezavislosti a nestrannosti soudnictvi,
které souvisi se snizenim profesnich pozadavka pro jmenovani
soudcu, tlakem na soudce prostrednictvim disciplindrnich
mechanisml a omezenou transparentnosti pri vedeni jednotlivych
pripadu, zejména pred Nejvys$sim soudem (Kuria), ddle soudnimi
reformami provadénymi bez ndlezitych konzultaci se sdruzenimi
soudcu, pricemz soudci, kteri vyuzivaji své pravo namitky, jsou



verejné dehonestovani, a rovnéz stale trvajicimi problémy s vCasnosti
a efektivnosti soudniho prezkumu, které tdajné souvisi s nizkymi
platy soudcu a nedostatkem zaméstnancu, a ulohou a nestrannosti
komory Nejvyssiho soudu prijimajici sjednocujici stanoviska;
vzhledem k tomu, ze vybor vyjadril znepokojeni i nad systematickym
oslabovanim Néarodni rady pro soudnictvi, véetné opakovaného
obchéazeni povinnych konzultaci v rdmci soudnich reforem

a protestniho odstoupeni nékolika jejich ¢lenu, coz je zndmkou toho,
Ze probihd instituciondlni krize oslabujici soudni samospravu;
vzhledem k tomu, ze vybor na své misi dale zaznamenal problémy
spojené s Narodnim soudnim uradem, ktery navzdory tvrzeni, Ze
provozuje automatizovany systém pridélovani pripadu, nadale
vyvolava vazné pochybnosti o transparentnosti a nestrannosti, nebot
zlucCastnéné strany upozornuji na riziko ovliviovani nebo manipulace,
zejména v politicky citlivych pripadech;

vzhledem k tomu, ze v kapitole o Madarsku, ktera je soucdsti zpravy
o pravnim statu za rok 2025 vydané dne 8. Cervence 2025, Komise
uvedla, ze Narodni rada pro soudnictvi i nadale vykonava pravomoci,
které ziskala pri reformé soudnictvi v roce 2023; vzhledem k tomu,
ze podle Komise byla zavedena nova pravidla pro jmenovani

a sluzebni postup soudcu, avSak Ze tento proces ne vzdy zahrnoval
konzultace s Narodni radou pro soudnictvi s prislusnych
legislativnich zménach, jak vyzaduje platna pravni tiprava; vzhledem
k tomu, ze Komise déle uvedla, Ze se nezlepsila transparentnost
pridélovani pripadu u niz$ich soudu, ackoli u Nejvyssiho soudu je
pridélovani pripada provadéno radné; vzhledem k tomu, Ze podle
Komise Nejvyssi soud i nadale prosazuje jednotnost judikatury
prostrednictvim skupiny pro reSeni stiznosti tykajicich se jednotnosti,
nicméné na nékteré soudce je v justici stale vyvijen tlak, zejména

v souvislosti s internimi debatami o klicovych otazkach souvisejicich
s nezavislosti soudu; vzhledem k tomu, Ze dale uvedla, ze zvySovani
platu v soudnim systému se uskutecnuje ve trech krocich, které
budou trvat do roku 2027, a ze efektivita soudnictvi a digitalizace
soudniho systému je nadale celkové vysoka; vzhledem k tomu, ze
Komise uvedla, Ze k 1. lednu 2025 neprovedlo Madarsko 47 hlavnich
rozsudku Evropského soudu pro lidské prava, pricemz k 16. ¢ervnu
2025 vzrostl pocet neprovedenych hlavnich rozsudku vzrostl na 52;
vzhledem k tomu, ze dale konstatovala, Ze mira provadéni hlavnich
rozsudku ze strany Madarska v poslednich deseti letech setrvava na
26 % a ze nejstarsi z neprovedenych hlavnich rozsudku ¢eka na své
provedeni jiz pres 15 let; vzhledem k tomu, Ze Komise poukazala na
nedostatky v rezimu pravni pomoci a doporucila opatreni, ktera by
zajistila, aby probihajici zvySovani platu soudct, zalobcl

a zameéstnancl soudu a statnich zastupitelstvi bylo provadéno
strukturovaneé s prihlédnutim k evropskym normam pro odmeénovani
v soudnim systému;

vzhledem k tomu, ze dne 17. cervence 2025 se Komise rozhodla
podat na Madarsko zalobu k Soudnimu dvoru, protoze Madarsko



rozporuje postoj Unie k arbitrazim v rdmci EU podle Smlouvy
o energetické charté a neridi se judikaturou Soudniho dvora;

vzhledem k tomu, Ze Bendatska komise ve svém stanovisku ze dne 16.
cervna 2025 k dstavnim a legislativnim zménam tykajicim se
pozadavki, které musi splnit kandidéti na jmenovani do funkci
generalniho prokuratora a soudce Ustavniho soudu Madarska, jakoz
i jmenovéani soudcu a jejich odchod do duchodu, vyjadrila politovani
nad tim, Ze posuzované zmény byly prijaty postupem, ktery
nezahrnoval zadné posouzeni dopadu ani smysluplné konzultace

s verejnosti ¢i prislusnymi zi¢astnénymi stranami, véetné soudci;
vzhledem k tomu, Ze Benatska komise doporucila zménit kritéria
zpusobilosti pro vykon funkce nejvyssiho statniho zastupce v tom
smyslu, ze kandidat ma pochdzet z rad sluzebné starSich statnich
zastupcl nebo musi splnovat podstatné vyssi kritéria odborné
zpusobilosti, jako je vyznamnéa praxe ve funkci statniho zastupce,
soudce, advokata nebo obdobné funkce a specifické schopnosti
pozadované pro tuto vysokou organizacni tlohu, a to i manazerské
dovednosti; vzhledem k tomu, Ze doporucila zvazit zavedeni
dostatec¢nych zaruk v procesu jmenovani nejvyssiho statniho
zastupce, napriklad zrizeni Rady statnich zastupcu; konstatovala, ze
systém, ktery by nejlépe respektoval zdsadu nezavislosti soudct, by
byl takovy, v némz by soudci mohli zpravidla zustat ve funkci az do
povinného duchodového véku 70 let, pokud by si to prali, jinak by
mohli odejit do duchodu, jakmile doséhnou bézné zdkonné hranice
pro odchod do dichodu, tj. 65 let, a jakykoli alternativni
mechanismus povolujici na zadost prodlouzeni doby vykonu
soudcovské ¢innosti po dosazeni bézného dichodového véku (65 let)
by mél byt zaloZen na jasnych, ovéritelnych a objektivnich kritériich,
aby se zamezilo tomu, ze by rozhodujici organ mél prilis velky
prostor pro vlastni uvazeni; doporucila vyjasnit, jaka praxe , v oblasti
prava“ by kvalifikovala kandiddta na jmenovani soudcem Ustavniho
soudu, aby se zamezilo neprimérené diskre¢ni pravomoci
jmenovaciho organu;

vzhledem k tomu, ze Benatska komise ve svém stanovisku ze dne 16.
cervna 2025 k nékterym ustanovenim zakona XVII z roku 2024

o0 pravomoci ministra spravedlnosti ziskavat pristup k rozhodnutim
soudll a statnich zastupitelstvi a k souvisejicim dokumentim
konstatovala, Ze nebylo presvédcive prokdzano, proc by stavajici
pravomoc ministra spravedlnosti pozadovat informace o statistickych
udajich a soudni praxi spolu s pristupem do rozsahlé verejné
databaze soudnich rozhodnuti sama o sobé nepostacovala k dosazeni
sledovaného legitimniho cile; uvedla, ze ziskavani rozhodnuti
statniho zastupitelstvi, zejména téch, kterd jsou sice konecna a nelze
se proti nim odvolat, ale tykaji se uzavreni pripadu, vyvolava zavazné
otazky ohledné proporcionality, nebot takovy mechanismus by mohl
snizit efektivitu ¢innosti statniho zastupitelstvi a zasahnout do jeho
vnimané nezdavislosti na vykonné moci;



vzhledem k tomu, ze Vybor ministra Rady Evropy ve svém rozhodnuti
prijatém ve dnech 4. az 6. brezna 2025 ohledné zvySeného dohledu
nad vykonem rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci
Baka v. Madarsko s hlubokym znepokojenim konstatoval, Ze
madarské organy ani po témeér deviti letech od rozsudku neucinily
zadné kroky k zajisténi soudniho prezkumu odvolani predsedy
Nejvyssiho soudu; vzhledem k tomu, Ze je durazné vyzval, aby prijaly
novely, které jiz drive ohlasili, a zarucily tak, Ze odvolani predsedy
Nejvyssiho soudu bude podléhat uc¢inného nezavislého soudniho
organu; vyjadril politovani nad tim, ze informace o vyhodnoceni
svobody projevu soudct, které organy podaly v reakci na zadost
Vyboru ministrta, stile neobsahuji komplexni analyzu dopadu
prisluSnych pravnich ustanoveni v praxi a toho, zda jejich
uplatnovani prispélo k odstranéni , odrazujiciho uc¢inku“, k cemuz
Vybor ministrt orgdny durazné vyzval; v této souvislosti a s ohledem
na obavy vyjadrené obcanskou spolec¢nosti a samotnymi madarskymi
soudci vyzval organy, aby zvazily prijeti dalSich obecnych opatreni

k reSeni , odrazujiciho uc¢inku” v justicnim prostredi a aby zajistily, ze
svoboda projevu soudcu, zejména v souvislosti s otdzkami verejného
zajmu tykajicimi se soudnictvi, bude jednoznac¢né zarucena nejen
teoreticky, ale i prakticky;

vzhledem k tomu, Ze Vybor ministra Rady Evropy ve svém rozhodnuti
o zvy$Seném dohledu nad vykonem rozsudkt Evropského soudu pro
lidské prava ve véci Gazs6 group v. Madarsko, které prijal ve dnech
4.-6. brezna 2025, s uspokojenim konstatoval, Ze trend vyvoje
efektivity madarského soudnictvi je uspokojivy, nicméné znovu
vyjadril hluboké znepokojeni nad tim, Ze stédle nenastal zadny vyvoj
ve véci dosud nevyresené otazky nahrady Skody v souvislosti s prilis
dlouhymi trestnimi, spravnimi a nespornymi ob¢anskopravnimi
rizenimi;

Korupce a strety zajmii

AB.

AC.

vzhledem k tomu, ze Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitrni véci ve své zprave o pracovni cesté do Budapesti dne 23.
cervna 2025 vyjadril znepokojen nad informacemi o tom, ze

v Madarsku je hluboce zakorenéna institucionalizovana korupce,
k niz dochazi mimo jiné cestou zneuzivani systému pro zadavani
verejnych zakazek a politické reklamy, Ze zde selhava pracovni
skupiny pro boj s korupci, a Urad pro integritu md jen omezené
pravomoci a pristup k informacim o trestnim stihdni, coz omezuje
jeho schopnost ucinné potirat korupci a zneuzivani verejnych
prostredku, a rovnéz vyjadril znepokojeni nad tim, Ze pripady
rozsahlé korupce se nedostavaji k soudu;

vzhledem k tomu, ze v kapitole o Madarsku, ktera je soucdasti zpravy
o pravnim statu za rok 2025 vydané dne 8. Cervence 2025, Komise
uvedla, ze Narodni protikorupéni strategie na obdobi 2024-2025

a souvisejici akéni plan sice probihaji, nicméné néktera dulezita



AD.

opatreni dosud nebyla prijata; vzhledem k tomu, ze podle Komise
klesl pocet odsuzujicich rozsudkl v pripadech korupce a nedoslo

k zadnému pokroku, ktery by sméroval k zdsadnim vysledkiim

v oblasti korupce na vysoké urovni; vzhledem k tomu, ze dale uvedla,
ze rozhodnuti soudil, které prezkoumavaji rozhodnuti statniho
zastupitelstvi nevysetrovat ¢i nestihat korupci, jsou nadéle
nezavazna; vzhledem k tomu, ze Komise ddale konstatovala, zZe je
dosud treba dosahnout pokroku ve véci prijimani novych pravidel pro
lobbovani a ¢innost po skonceni pracovniho pomeéru, ackoli prislusna
pravni uprava méla byt podle plivodniho planu prijata do listopadu
2025, a ze Urad pro integritu naddle hlasil prekazky, které mu brani
ucinneé plnit jeho kontrolni ikoly; vzhledem k tomu, ze Komise dale
uvedla, Ze pretrvavaji zdsadni nedostatky, pokud jde

o transparentnost financovani politickych stran a volebnich kampani,
ackoli se zlepSilo soutézni prostredi pri zadavani verejnych zakazek,
a Ze pretrvavaji rozdily v urovni kontroly u verejnych zakazek
financovanych z vnitrostatnich a unijnich prostredku; vzhledem

k tomu, Ze Komise uvedla, ze nebylo dosazeno zadného pokroku pri
zlepSovani rezimu majetkového prizndni a ze whistleblowing ma pri
odhalovéani trestnych ¢inl korupce jen omezenou ulohu; vzhledem

k tomu, ze navrhy pracovni skupiny pro boj proti korupci maji jen
omezeny dopad; vzhledem k tomu, Ze obavy nadéle vyvolava riziko
politického ovliviiovani a nepatricného zasahovani do jednotlivych
pripadd na statnim zastupitelstvi a na policii, stejné jako to, ze nejsou
vySetrovana podezreni z korupce vysokych statnich Cinitela a jejich
nejblizsiho okoli, a Ze je rozsiren klientelismus, favoritismus

a nepotismus na vysokych pozicich ve statni sprave; vzhledem

k tomu, ze podle zicCastnénych stran je protikorupCni ak¢ni plan malo
ambiciézni a dostatecné nereflektuje prislusna doporuceni Uradu pro
integritu; vzhledem k tomu, ze zacastnéné strany poukazuji na
zvySené riziko korupce v dusledku nadmérného vyuzivani koncesnich
smluv a upozornuji na to, ze mnoho ramcovych dohod bylo uzavreno
s jedinym uchazec¢em, rdmcové dohody uzavrené tUstrednimi
nakupnimi organy umoznily nékterym hospodarskym subjektiim
ziskat predni nebo dominantni postaveni na trhu na ukor konkurenttu
a pretrvavaji obavy ohledné zvyhodnovani ve vybérovych rizenich

a selektivniho zadavani zakazek politicky spriznénym subjektlim, coz
zvySuje riziko korupce;

vzhledem k tomu, Ze dne 18. Cervna 2025 se Komise rozhodla uzavrit
rizeni o nesplnéni povinnosti tykajici se spravného provedeni
smeérnice 2014/24/EU o zadavani verejnych zakdzek?0, smérnice
2014/23/EU o udeélovani koncesi?! a smérnice 2014/25/EU o zadavani
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne

26. unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni

smeérnice 2004/18/ES (Ur. vést. L. 94, 28.3.2014, s. 65,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne

26. unora 2014 o udélovani koncesi (UT. vést. L. 94, 28.3.2014, s. 1).
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AE.

AF.

zakdazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb?2; vzhledem k tomu, Ze dne
12. inora 2025 Komise formalné zahdjila rizeni o nesplnéni
povinnosti z duvodu pouziti jednaciho rizeni v rozporu se smérnici
2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek, nicméné dne 8. rijna 2025
se rozhodla tento pripad uzavrit; vzhledem k tomu, ze dne 18. Cervna
2025 Komise formdalné zahajila rizeni o nesplnéni povinnosti

z duvodu zadani zakazky na tézbu pisku a Stérku, kterad nebyla
zadana v otevieném a transparentnim zadavacim rizeni, ackoli méla
velmi vysokou hodnotu; vzhledem k tomu, ze dne 17. ¢ervence 2025
se Komise rozhodla zahadjit dalsi rizeni z divodu nedodrzeni pravidel
EU pro zadavani verejnych zakazek a koncesi pri zadavani zakazky
na vystavbu, provoz a udrzbu dalnicni site;

vzhledem k tomu, Ze dne 30. zari 2025 prijalo Parlamentni
shromdazdéni Rady Evropy rezoluci 2617(2025) o dodrzZovani
Clenskych zavazku Madarska vici Radé Evropy, v niz se uvadi, ze
nedostatek politické vile k reseni korupce na vysoké urovni je velmi
znepokojujici; vzhledem k tomu, ze shromdazdéni vyzvalo madarské
organy, aby neprodlené povolily zverejnéni zprav Skupiny statu proti
korupci (GRECO), v nichz se posuzuje soulad s predpisy v oblasti
prevence korupce v nejvyssich vykonnych funkcich a u poslancu,
soudcu a statnich zastupci, a to v zdjmu posileni nezavislych
protikorup¢nich instituci a zajiSténi transparentnich postupu pri
zadavani verejnych zakazek; vzhledem k tomu, Ze vyzvalo Madarsko,
aby zajistilo verejny dohled nad ,verejné prospésnymi fundacemi pro
spravu majetku” (KEKVA) tim, ze zaruci transparentni rizeni,
parlamentni kontrolu a odpovédnost za veskery verejny majetek

a financ¢ni prostredky spravované témito subjekty;

vzhledem k tomu, Ze dne 24. zari 2025 Centrum pro vyzkum korupce
v Budapesti béhem verejného slyseni v Peti¢nim vyboru uvedlo, ze
existuji zrejmé empirické dukazy o politickém favoritismu

v Madarsku;

Ochrana soukromi a udajt

AG.

AH.

vzhledem k tomu, ze v kapitole o Madarsku, ktera je soucdasti zpravy
o pravnim statu za rok 2025 vydané dne 8. cervence 2025, Komise
uvedla, ze nebyly dosud vyreSeny problémy tykajici se procesnich
zaruk a ucinného dohledu v pripadé tajného sledovani mimo ramec
trestniho rizeni;

vzhledem k tomu, Ze Vybor ministra Rady Evropy ve svém rozhodnuti
prijatém ve dnech 10. az 12. ¢ervna 2025 tykajicim se zvySeného
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26.
unora 2014 o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluZzeb a o
zruSeni smérnice 2004/17/ES (Ur. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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AL

AJ.

dohledu nad vykonem rozsudku Evropského soudu pro lidska prava
ve véci Szabé a Vissy group v. Madarsko znovu durazné vyzval
organy, aby bez dalsiho odkladu prijaly opatreni nezbytna k tomu,
aby byly vnitrostatni pravni predpisy o tajném sledovani pro ucely
narodni bezpecnosti u¢inné uvedeny do plného souladu s Evropskou
umluvou o lidskych pravech a aby se zabyvaly vSemi nedostatky,
které Evropsky soud pro lidska prava v této skupiné zjistil;

vzhledem k tomu, Ze Urad vysokého komisare OSN pro lidské prava
dne 21. brezna 2025 uved], Ze v zajmu ochrany prava na soukromi

a nediskriminace by se organy mély vyvarovat pouzivani technologie
rozpoznavani obliceje k identifikaci osob pokojné se ucastnicich
shroméazdéni; vzhledem k tomu, ze pripomneél, Ze sledovani na
verejnych mistech by mélo byt omezeno na opatreni, ktera jsou
nezbytné nutnd a primérend k dosazeni legitimnich cill, a nikdy by
nemeéla byt uplatiovana diskrimina¢nim zpusobem prostrednictvim
cileného dohledu nad pokojnymi shromazdénimi LGBTIQ+ osob nebo
jinych marginalizovanych skupin; vzhledem k tomu, Ze dne 24.
brezna 2025 pripomnél komisar Rady Evropy pro lidska prava

v dopise adresovaném predsedovi Narodniho shromazdéni Madarska,
Ze Evropsky soud pro lidska prava posuzuje pripady, kdy je vysoce
invazivni rozpozndavaci technologie pouzita k identifikaci a zatykani
ucastniku za Gcast na pokojnych protestnich akcich a za ucelem
stihdni prestupku, jako poruseni prava na soukromy zivot; vzhledem
k tomu, ze dne 9. dubna 2025 zvlastni zpravodajka OSN pro podporu
a ochranu prava na svobodu nazoru a projevu, zvlastni zpravodaj pro
pravo na svobodu pokojného shromazdovani a sdruzovani a zvlastni
zpravodajka pro situaci obrancu lidskych prav, nezavisly odbornik na
ochranu pred nasilim a diskriminaci na zadkladé sexudalni orientace

a genderové identity a pracovni skupina pro diskriminaci zen a divek
ve svém sdéleni madarskym organum uvedli, Ze neddvno prijaté
novely zakona o pravu shromazdovacim umoznuji rozsirené pouzivani
biometrickych technologii pro rozpoznavani obliceje za icelem
zaméreni, identifikace a trestani castnika téchto ,zakdzanych
shromdazdéni“, coz je v rozporu s mezinarodné uznavanymi standardy
pro pouzivani téchto technologii pri prosazovani prava;

vzhledem k tomu, ze dne 6. prosince 2024 zverejnila skupina
investigativnich novinaru informace o tom, ze madarska Informacni
kancelar sledovala vySetrovatele z Evropského uradu pro boj proti
podvodim (OLAF), kteri v letech 2025-2017 provadéli v Madarsku
vySetrovani kvuli podezreni z toho, ze spolecnost ELIOS, kterd méla
vazby na zeté madarského predsedy vlady, zpronevérila financ¢ni
prostredky EU; vzhledem k tomu, Ze dne 9. rijna 2025 zverejnili
investigativni novinari informace o tom, ze Informacni kancelar

v letech 2015-2017 sledovala predstavitele Komise; vzhledem

k tomu, ze Komise uvedla, Ze probiha vnitrni vysetrovani a ze udajné
incidenty jsou v rozporu se zasadou loajalni spoluprace mezi
Clenskymi staty a organy EU;



Svoboda projevu, véetné plurality sdélovacich prostredki

AK. vzhledem k tomu, ze Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost

AL.

a vnitrni véci ve své zpraveé z pracovni cesty do Budapesti vydané dne
23. Cervna 2025 vyjadril znepokojeni nad tim, ze v Madarsku je
zjevné stale omezovan pristup opozi¢nich politiku k verejnym
sdélovacim prostredkum a Ze v oblasti svobody sdélovacich
prostredku a pluralismu panuje kriticka situace, nebot medialni
prostredi je silné centralizovano a podléha politické kontrole

a neustdle se zuzuje prostor pro nezavisla média a publicistiku, ktera
jsou systémové znevyhodnéna a zastraSovana a maji jen omezeny
pristup k predstavitelum statu a k informacim, a v prostoru
digitdlnich médii je patrnd dominantni pritomnost vlady
prostrednictvim placeného obsahu a reklamy na socidlnich sitich;

vzhledem k tomu, ze v kapitole o Madarsku, ktera je soucdasti zpravy
o pravnim statu za rok 2025 vydané dne 8. Cervence 2025, Komise
uvedla, ze stdle nebyly vyreSeny hrozby pro pluralitu sdélovacich
prostredku, na které poukdazala ve svych predchozich zpravach

o pravnim statu; vzhledem k tomu, ze podle Komise nebyla prijata ani
se neplanuji zadna opatreni, kterd by regulovala distribuci statni
reklamy jednotlivym sdélovacim prostredkim a zarucovala jak
funkcni nezavislost regulacniho uradu pro sdélovaci prostredky, tak
i redakéni a finan¢ni nezavislost verejnopravnich sdélovacich
prostredku; vzhledem k tomu, Ze Komise rovnéz uvedla, Ze novinari
stale Celi ve své praci mnoha zdvaznym problémim, novinare

a sdélovaci prostredky vysetruje Urad na ochranu svrchovanosti pro
udajnou ,sluzbu zahrani¢nim zdjmim* a je jim nadale selektivné
odmitan pristup na akce verejného zajmu a tiskové konference;
vzhledem k tomu, ze dale uvedla, ze ackoli pokracuje zrychlené
vyrizeni soudnich pripadi tykajicich se pristupu k informacim,
pristup k informacim mé nadale omezeny rozsah, zejména pokud jde
o verejné financovani; vzhledem k tomu, Ze nebylo dosazeno zadného
pokroku, pokud jde o zvySeni transparentnosti a vyvazenosti pri
distribuci statni reklamy; vzhledem k tomu, Ze tyto vydaje se ridi
obecnymi pravidly a postupy upravujicimi zadavani verejnych
zakdazek a Ze pro transparentnost a vyvazenost a pro regulaci
distribuce neexistuji zadnd zvlastni pravidla; vzhledem k tomu, Ze
zdaleka nejvyznamnéjSim subjektem na trhu reklamy ve sdélovacich
prostredcich zustava stat, ktery vynaklada zna¢né mnozstvi statnich
prostredku na reklamu v provladnich médiich a své vydaje zvySuje,

a ze reklama zaddvana statem tvori vice nez 30 % celkového
reklamniho trhu, pricemz Stredoevropska nadace pro tisk a sdélovaci
prostredky (KESMA), konglomerat provladnich sdélovacich
prostredku, ziskdva az 75-80 % svych celkovych prijmu ze statni
reklamy; vzhledem k tomu, Ze stoupa tlak na novinare a dalsi
pracovniky sdélovacich prostredki, kteri se pri své praci potykaji

s mnoha zavaznymi obtizemi; vzhledem k tomu, Ze zic¢astnéné strany
poukazuji na to, zZe fyzické utoky na novindre jsou sice v Madarsku
velmi vzacné, nicméné upozornuji na to, ze novinari byvaji casto



AM.

AN.

AO.

tercem dehonestujicich kampani a hanlivych vyrokua; vzhledem

k tomu, ze nékteré zacastnéné strany uvadeéji, ze pristup na akce
verejného zajmu a vladni tiskové konference je naddle selektivné
odmitan a ze dotazy tisku zustavaji casto bez odpovédi; vzhledem

k tomu, Ze tlak na nezavislé novinare a sdeélovaci prostredky se zvysil
také v souvislosti s vySetrovaci ¢innosti Uradu na ochranu
svrchovanosti tykajici se udajného ,financovani ze zahranici“;
vzhledem k tomu, ze Media Pluralism Monitor z roku 2025 radi
bezpecnost novinara nadale mezi oblasti se stfednim rizikem;
vzhledem k tomu, ze Platforma Rady Evropy na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpe¢nosti novinari eviduje pét novych zaznamd,
které se tykaji jednak investigativniho média, které Urad pro
ochranu suverenity obvinil z Gc¢asti na zahrani¢nim vlivu a Spionazi,
déle dvou novinaru, kteri chtéli udélat rozhovor s predsedou vlady,
ale byly jim kladeny ruzné prekazky a poté byli zadrzeni a obvinéni,
v dalSim pripadé zakona o transparentnosti ve verejné sfére

a konecné informaci o tom, Ze zpravodajské sluzby vytvarely zpravy
o nékterych médiich a organizacich ob¢anské spolecnosti;

vzhledem k tomu, Ze dne 30. zari 2025 prijalo Parlamentni
shromdazdéni Rady Evropy rezoluci 2617(2025) o dodrzZovani
Clenskych zavazku Madarska vuc¢i Radé Evropy, v némz znovu
vyjadrilo obavy ohledné koncentrace vlastnictvi sdélovacich
prostredku, nedostatecné plurality sdélovacich prostredku

a politického vlivu na medialni obsah; vzhledem k tomu, Ze
shroméazdéni vyzvalo madarské organy, aby posilily funkéni
nezavislost Rady pro sdélovaci prostredky, zkratily funkcni obdobi
jejiho predsedy a odebraly mu nékteré jmenovaci pravomoci;
vzhledem k tomu, Ze znovu vyzvalo madarské organy, aby zvazily
zavedeni otevienéj$iho a pluralitnéjsiho postupu jmenovani ¢lenu
Rady pro sdélovaci prostredky, véetné umoznéni ucasti skupin
obcanské spolecnosti na procesu jmenovani; vzhledem k tomu, ze
shromdazdéni pozadalo madarské organy, aby u védomi toho, Ze stat
a statem vlastnéné spolecnosti hraji mimoradné vyznamnou roli na
medidlnim reklamnim trhu, jehoz prostrednictvim smeéruji znacné
statni prostredky do provladnich sdélovacich prostredku, zajistily
vyvazenou a transparentni distribuci reklamnich zakazek, a to i na
socialnich sitich;

vzhledem k tomu, ze Vybor ministrd Rady Evropy ve svém rozhodnuti
z 3. az 5. prosince 2024, které se tykalo zvySeného dohledu nad
vykonem rozsudki Evropského soudu pro lidské prava ve véci Kenedi
group v. Madarsko, vyzval madarské organy, aby prijaly dalsi cilena
obecné opatreni v reakci na soustavnou neochotu statnich organt
plnit prikazy vnitrostatnich soudu, které se tykaji pristupu

k dokumentum, a aby zajistily, ze budou existovat G¢inné néstroje

k jejich vymahdni, jez budou mit skute¢né donucovaci charakter;

vzhledem k tomu, ze Evropsky soud pro lidska prava ve svém
rozsudku ze dne 30. zari 2025 ve véci Csardi a dalsi v. Madarsko



AP.

AQ.

dospél k zaveéru, ze v pripadech, kdy byli opozi¢ni poslanci
pokutovani za své jednani v Narodnim shromdazdéni, predstavuje
neexistence procesnich zaruk, jako je pravo byt vyslechnut, poruseni
svobody projevu;

vzhledem k tomu, Ze dne 4. ¢ervna 2025 zdstupce OBSE pro svobodu
sdélovacich prostredku zduraznil, ze je dilezité zajistit, aby
provozovatelé verejnopravniho vysilani i regula¢ni organy pro
sdélovaci prostredky byli nezavisli na politickém vlivu, a zabyval se
otdazkou nezdavislého a vyvazeného zadavani reklamy statem, nebot
tato reklama by méla byt distribuovana na zdkladé nestrannych

a jasnych kritérii, aby se podporila medidlni pluralita, vCetné
nezavislych médii;

vzhledem k tomu, ze ve svétovém indexu svobody tisku pro rok 2025
se Madarsko umistilo na 68. misté ze 180 se skére 62,82, ¢imz si
oproti predchozimu roku pohorsilo o jedno misto;

Akademické svobody

AR.

AS.

AT.

AU.

vzhledem k tomu, ze dne 23. ¢ervna 2025 Vybor pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitrni véci ve své zpravé o pracovni cesté
do Budapesti vyjadril znepokojeni nad tim, ze v Madarsku dochazi

k erozi akademickych svobod a k utuzovani kontroly nad vzdélavanim
a vyzkumem, véetné zdkazu stavek ucitel, moznosti svévolného
propousténi ucitelt, ideologické kontroly nad u¢ebnimi osnovami,
omezovani autonomie univerzit pri vyzkumné cinnosti

a marginalizace nékterych skupin studentt, v€etné Romd, déti se
zdravotnim postizenim a studenttt LGBTIQ+;

vzhledem k tomu, ze dne 8. cervence 2025 Rada ve svém doporuceni
k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti

a strukturalni a rozpoctové politice Madarska?23 hovorila o potrebé
zlepsit vysledky vzdélavani, zvysit podil absolventu terciarniho
vzdélavani a podporit ucast znevyhodnénych skupin, zejména Romu,
na kvalitnim vzdéladvani na béznych Skoldch dalsim zvySenim
atraktivity ucitelského povolani a podilu zaku, kteri ziskaji vyssi
stredoskolskou kvalifikaci umoznujici pristup k tercidarnimu
vzdelavani;

vzhledem k tomu, ze dne 7. kvétna 2025 se Komise rozhodla uzavrit
rizeni pro poruseni povinnosti, které se zabyvalo neprovedenim
rozsudku Soudniho dvora ve veci C-66/1824 tykajici se vyssiho
vzdélavani;

vzhledem k tomu, ze dne 21. brezna 2025 na zaveér své navstévy
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Ur. vest. C, C/2025/3991, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3991/0j.

Rozsudek ze dne 6. rijna 2020, Komise v. Madarsko, C-66/18,
ECLI:EU:C:2020:792.
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Madarska ocenila zvlastni zpravodajka OSN pro pravo na vzdélani
odhodlani madarskych pedagogu a ob¢anské spoleCnosti, pricemz
vyjadrila vazné obavy ohledné prohlubujicich se nerovnosti, rigidity
ucebnich osnov, marginalizace romskych studenti a oslabovani
akademickych svobod; vzhledem k tomu, ze varovala také pred
L,vyprazdinovanim“ verejného vzdélavaciho systému a rostouci
nerovnosti mezi podfinancovanymi statnimi Skolami a lépe financné
zajisténymi cirkevnimi institucemi; vzhledem k tomu, ze zvlastni
zpravodajka také vyzvala k revizi u¢ebnich osnov a hodnoceni, vétsi
ochrané zaku se zvlastnimi potrebami, jasnym a u¢innym politikdm
pro reSeni segregace, spravedlivému financovani v§ech typu $kol

a vétSimu zapojeni zaku, ucitelu a rodicu do rozhodovani;

Svoboda nabozenského vyznani

AV.

AW.

vzhledem k tomu, ze Vybor ministra Rady Evropy ve svém rezoluci ze
dne 11. prosince 2024 o dohledu nad vykonem rozsudku Evropského
soudu pro lidska prava ve véci Magyar Keresztény Mennonita Egyhéaz
a dalsi v. Madarsko rozhodl o ukonceni jeho prezkumu;

vzhledem k tomu, ze 28. iinora 2025 zvlastni zpravodajka OSN pro
svobodu ndbozenského vyznani nebo presvédceni ve své zpravé

o navstévé Madarska doporucila provést opétovny prezkum
cirkevniho zdkona z roku 2011 a jeho novely z roku 2018 s cilem
zajistit, aby vSechna naboZenska spolecenstvi, instituce a subjekty
mohla plsobit svobodné a bez diskriminace, pricemz zvlastni
pozornost by méla byt vénovana pravnim a financnim omezenim
jejich ¢innosti;

Svoboda sdruzovani

AX.

vzhledem k tomu, ze Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost

a vnitrni véci ve své zpravé o pracovni cesté do Budapesti vydané
dne dne 23. cervna 2025 vyjadril znepokojeni nad rostoucimi
finanénimi, pravnimi, bezpecnostnimi a politickymi prekdzkami pro
obcanskou spole¢nost, a zejména pro ty organizace obcanské
spolecnosti, které se zabyvaji ochranou prav, nad vytvarenim
nevladnich organizaci ovladanych statem, které jsou ve statem
kontrolovanych a k vladé vstricnych sdélovacich prostredcich
vykreslovany jako odbornici, coz vede k dalsi polarizaci prostredi
nevladnich organizaci, a kone¢né nad vyuzivanim Uradu na ochranu
suverenity jako klicového néastroje k tomu, aby byli nezavislé
sdélovaci prostredky, jednotlivi investigativni novinari a organizace
obcanské spolecnosti, které dostavaji financ¢ni prostredky

z mezinarodnich nebo unijnich zdroji, a jejich zaméstnanci,
dehonestovani jako ,zahrani¢ni agenti”; vzhledem k tomu, ze vybor
rovnéz vyjadril obavy ohledné pripravovaného navrhu zdkona

o zahrani¢nich agentech, ktery dale omezi financovani a rozsiri
dohled;



AY.

AZ.

BA.

vzhledem k tomu, ze v kapitole o Madarsku, ktera je soucasti zpravy
o pravnim statu za rok 2025 vydané dne 8. Cervence 2025, Komise
uvedla, ze zhorsujici se prostredi pro organizace obcanské
spolecnosti a pravni nejistota dale omezuji prostor pro ob¢anskou
spolec¢nost; vzhledem k tomu, Ze novy zakon, uc¢inny od 1. ledna
2027, prevede rejstrik organizaci ob¢anské spolec¢nosti ze soudu na
ustredni spravni orgdn a ze zucastnéné strany uvedly, Ze nezavislé
organizace obcanské spolecnosti jsou i nadale teréem utokt statnich
slozek; vzhledem k tomu, ze Urad na ochranu suverenity v nékolika
pripadech oznacil aktivity v ramci programu Obc¢ané, rovnost, prava
a hodnoty EU za ,vazné riziko ohrozujici svrchovanost”; vzhledem

k tomu, ze navrh zakona o transparentnosti ve verejném zivote, ktery
byl predlozen dne 13. kvétna 2025, rozsiruje pravomoci Uradu na
ochranu suverenity, coz ma zavazné disledky pro ¢innost organizaci
obcanské spolecnosti, sdélovacich prostredku a dalSich subjektu

v jeho oblasti pusobnosti a zna¢né omezuje jejich pristup

k financovani; vzhledem k tomu, ze nedavné zmeény pravnich
predpisu a ustavy, jakoz i jejich uplathovani v praxi vedly k pravni
nejistoté pro poradatele a ucastniky verejnych shromdazdéni
zameérenych na podporu rovnosti a rozmanitosti; vzhledem k tomu, ze
zucastnéné strany uvedly, Ze rozdélovani verejnych financnich
prostredku je i nadale nerovnomérné a netransparentni

a uprednostnuje organizace sledujici vladni linii pred organizacemi
obcanské spolecnosti, které vladni politiku kritizuji, a nejsou proto

v Madarsku schopny ziskat verejné financovani;

s v/

vzhledem k tomu, ze dne 30. zari 2025 prijalo Parlamentni
shromdazdéni Rady Evropy usneseni 2617(2025) o dodrzovani
¢lenskych zavazkl vuci Radé Evropy ze strany Madarska, v némz
vyjadrilo hluboké znepokojeni nad radou opatreni, jejichz cilem bylo
umlcet organizace obCanské spoleCnosti a nezavislé sdélovaci
prostredky; vzhledem k tomu, ze pripomneélo, jak je uvedeno

v Reykjavickych zasadach pro demokracii, ze obcanska spolecnost je
nezbytnym predpokladem pro fungovani demokracie, stejné jako
bezpecné a priznivé prostredi, v némz mohou obcanska spolec¢nost
a obranci lidskych prav plsobit bez prekazek, nejistoty a nasili;
vzhledem k tomu, Ze v zajmu zajiSténi takového prostredi vyzvalo
Parlamentni shromazdéni Madarsko, aby zrusilo Urad pro ochranu
suverenity a zménilo ndvrh zakona o transparentnosti verejného
zivota v souladu s doporuc¢enimi Benatské komise;

vzhledem k tomu, ze dne 19. kvétna 2025 uvedli spoluzpravodajové
Parlamentniho shromdazdéni Rady Evropy pro monitorovani
Madarska, Ze navrh zdkona o transparentnosti verejného zivota by
znemoznil nejen ¢innost, ale i samotnou existenci organizaci
obc¢anské spolecnosti a nezavislych sdélovacich prostredku; tento
navrh predstavuje neodivodnény a nepriméreny utok na svobodu
sdruzovani a projevu madarskych obc¢anu a jeho prijetim by
Madarsko porusSilo své mezinarodni zdvazky v oblasti lidskych prav

a zakladnich svobod; vzhledem k tomu, Ze dne 27. kvétna 2025 zaslal



komisar Rady Evropy pro lidska prava dopis predsedovi Narodniho
shroméazdéni, v némz vyzval madarské poslance, aby tento navrh
zakona neprijimali, pokud nebude uveden do souladu

s mezindrodnim pravem v oblasti lidskych prav, zejména se svobodou
projevu a sdruzovani, prdvem na respektovani soukromeého zivota,
pravem na spravedlivy proces a zdkazem diskriminace; vzhledem

k tomu, ze dne 4. ¢ervna 2025 zastupce OBSE pro svobodu
sdélovacich prostredku uvedl, Ze nékterd ustanoveni predlozeného
navrhu mohou ohrozit zdvazky v ramci OBSE; vzhledem k tomu, Ze
dne 5. ¢ervna 2025 dospéla Rada odborniku pro pravo nevladnich
organizaci pri Konferenci mezinarodnich nevladnich organizaci Rady
Evropy k zavéru, ze pokud by tento zdkon nabyl u¢innosti, zptusobilo
by to vdzné a neodivodnéné Skody obcanské spolec¢nosti v Madarsku
a poru$eni celé rady zavazki, které tento ¢lensky stat Rady Evropy

a Evropské unie prijal, a jeho prijeti by tudiz bylo zcela nevhodné;

BB. vzhledem k tomu, Ze dne 3. rijna 2024 se Komise rozhodla podat na
Madarsko zalobu k Soudnimu dvoru, nebot se domniva, ze zakon
o ochrané narodni svrchovanosti, kterym byl zrizen Urad na ochranu
svrchovanosti, umoznuje omezovat ¢innosti, které jsou legitimnim
projevem prav, jez ob¢anum a organizacim EU priznavaji Smlouvu o
EU, a rovnéz Cini tyto obc¢any a organizace predmétem vykonu
pravomoci statu, které porusuji pravidla ochrany udaji a jsou
neslucitelné s radou zakladnich prav, jez jsou piliri pluralitni
a demokratické spolec¢nosti (véc C-829/24, Komise v. Madarsko);

BC. vzhledem k tomu, Ze dne 6. zari 2024 zverejnil komisar Rady Evropy
pro lidska prava své pisemné pripominky ve véci Madarsky helsinsky
vybor v. Madarsko, ktera je projednavana pred Evropskym soudem
pro lidskd prava, v nichz uvadi, Ze zavedeni ¢lanku 353/A trestniho
zakoniku je jednou ze slozek rozsahlého omezovani svobody projevu
a sdruzovani obc¢anské spolecnosti v Madarsku, ze kriminalizace
»,hapomahani nelegalni migraci nebo jeji podpory” zavedena clankem
353/A nebyla nezbytnd ani predvidatelna ve smyslu ¢l. 10 odst. 2
a Cl. 11 odst. 2 Evropské umluvy o lidskych pravech a ze existuje
nékolik aspektu, které zpochybnuji deklarovany ucel této zmény;

Pravo na rovné zachazeni, vcetné prav osob LGBTIQ+

BD. vzhledem k tomu, Ze dne 23. ¢ervna 2025 Vybor pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitrni véci ve své zpravé o pracovni cesté
do Budapesti vyjadril znepokojeni nad 15. zménou ustavy, véetné
¢lanku tykajicich se prav osob LGBTIQ+, a nad novymi legislativnimi
zmeénami, které omezuji svobody osob LGBTIQ+, napr. tim, ze jiz
neuznavaji genderovou identitu jako duvod pro diskriminaci
a zakazuji pochody hrdosti; vzhledem k tomu, Ze také vyjadril
znepokojeni nad atmosférou nenavisti vaci komunité LGBTIQ+
podnécovanou vladni rétorikou, ktera vede ke strachu a izolaci osob
LGBTIQ+, véetné studentt a uciteld;



BE.

BF.

vzhledem k tomu, ¥e Ufad vysokého komisate OSN pro lidskd prava
dne 21. brezna 2025 vyzval madarské organy, aby zruSily pravni
predpisy, které diskriminuji osoby LGBTIQ+, a naléhavé je vyzval,
aby v souladu s mezinarodnimi zavazky Madarska v oblasti lidskych
prav bojovaly proti vysoké mire netolerance, diskriminace, Sikany

a obtézovani v souvislosti se sexudlni orientaci a genderovou
identitou, jimz Celi zejména déti; vzhledem k tomu, ze dne 24. brezna
2025 zaslal komisar Rady Evropy pro lidska prava dopis predsedovi
Narodniho shromazdéni Madarska, v némz poslance vyzval, aby
prehodnotili novelu zakona o pravu na shromazdovani, ktera fakticky
zakazuje akce, jako jsou pochody hrdosti; vzhledem k tomu, ze
komisar pro lidska prava poslance naléhavé vyzval, aby neprijimali
zadné z projednavanych zmén ustavy a jinych zakonu, které vzbuzuji
obavy ohledné slucitelnosti s lidskopravnimi normami, jako je zdkaz
pravniho uzndni genderové identity, ktery ma byt stanoven na drovni
ustavniho prava, a vyjmuti genderové identity z vyslovného seznamu
chranénych znaku podle zédkona o rovném zachézeni; vzhledem

k tomu, Ze dne 25. cervna 2025 vyjadril komisar hluboké zklamani
nad rozhodnutim zakazat budapestsky pochod hrdosti; vzhledem

k tomu, ze dne 9. dubna 2025 zvlastni zpravodajka OSN pro podporu
a ochranu prava na svobodu nazoru a projevu, zvlastni zpravodaj pro
pravo na svobodu pokojného shromazdovani a sdruzovani a zvlastni
zpravodajka pro situaci obrancu lidskych prav, nezavisly odbornik na
ochranu pred nésilim a diskriminaci na zakladé sexualni orientace

a genderové identity a pracovni skupina pro diskriminaci zen a divek
ve svém sdéleni madarskym organum uvedli, Ze navrhované zmény
zakladniho zdkona a souvisejicich pravnich predpisu by vytvorily
zaklad pro nezdkonné omezeni lidskych prav na svobodu projevu

a pokojné shromazdovani; vzhledem k tomu, ze dne 27. Cervna 2025
stala zpravodajka Kongresu mistnich a regiondalnich organtu Rady
Evropy pro lidska prava uvedla, ze novy zdkon porusuje pravo
LGBTIQ+ osob na soukromy a rodinny zivot bez diskriminace, jakoz
i svobodu projevu a shromazdovani, a ma rovnéz dopad na autonomii
rozhodovani mistnich orgédnu pri povolovani verejnych demonstraci;

vzhledem k tomu, Ze dne 27. kvétna 2025 vydalo 20 ¢lenskych stat
(Belgie, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Kypr, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko) prohlaseni

k porusovani zdkladnich prav LGBTIQ+ osob v Madarsku, v némz
vyjadrily hluboké znepokojeni nad nedavnymi legislativnimi

a ustavnimi zménami porusujicimi zakladni prava LGBTIQ+ osob,
které byly prijaty madarskym parlamentem dne 18. brezna a 14.
dubna 2025 a které navazovaly na dalsi zdkony namirené proti
LGBTIQ+ osobdm z predchozich let; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské
staty zduraznily, Ze dodrzovani a ochrana lidskych préav a zékladnich
svobod vSech lidi, véetné LGBTIQ+ osob, je neodmyslitelnou soucasti
toho, co znamena patrit k evropské rodine, a vyzvalo Madarsko, aby
tato opatreni revidovalo, a zaroven naléhaveé vyzvalo Komisi, aby

v pripadé, Ze tato opatreni nebudou zruSena, plné vyuzila nastroje na



BG.

BH.

BI.

podporu pravniho statu;

vzhledem k tomu, ze dne 25. ¢ervna 2025 vyzvala predsedkyné
Komise madarské organy, aby umoznily konani budapestského
pochodu hrdosti, aniz by se jeho poradatelé nebo ucastnici museli
obavat trestnich nebo spravnich sankci;

vzhledem k tomu, Ze v rozsudku ze dne 13. brezna 2025 ve véci C-
247/23 [Deldits]?5> Soudni dvur konstatoval, Ze obecné narizeni

o ochrané osobnich udaju2® musi byt vykladano v tom smyslu, ze
uklada vnitrostatnimu orgdnu odpovédnému za vedeni verejného
rejstriku povinnost opravit osobni idaje tykajici se genderové
identity fyzické osoby, pokud jsou tyto idaje nepresné, a tato osoba
muze byt vyzvana k predlozeni relevantnich a dostate¢nych dukaza,
které po ni Ize rozumné pozadovat za ucCelem prokazdani, ze tyto udaje
jsou nepresné, avsSak clensky stat nesmi za zadnych okolnosti vykon
tohoto prava ve své spravni praxi podminovat predlozenim dokladu
o chirurgické zméné pohlavi;

vzhledem k tomu, Ze generdlni advokatka Capetova ve svém
stanovisku ze dne 5. Cervna 2025 ve véci C-769/22 (Komise

v. Madarsko) dospéla k zavéru, ze ¢lanek 2 Smlouvy o EU muze
slouzit jako samostatny pravni zdklad pro rizeni o nesplnéni
povinnosti v pripadech, kdy je popreni hodnoty hlavni pri¢inou jinych
poruseni prava EU, a navrhla, aby Soudni dvur prohlasil, ze
Madarsko prijetim zdkona LXXIX z roku 2021, kterym se prijimaji
prisnéjsi opatreni proti osobam odsouzenym za pedofilii a méni
nekteré zakony na ochranu déti, porusilo smérnici 2000/31/ES

o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni spole¢nosti,
zejména elektronického obchodu, na vnitfnim trhu2?, smérnici
2006/123/ES o sluzbach na vnitrnim trhu?®, smeérnici 2010/13/EU
o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpistu ¢lenskych
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Rozsudek ze dne 13. brezna 2025 ve véci Deldits, C-247/23,
ECLI:EU:C:2025:172.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne

27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tidaju a o volném pohybu téchto udaju

a o zruseni smernice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrane osobnich
udaju) (Ur. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne

8. Cervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni
spolec¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitrnim trhu (UT.
vést. L 178, 17.7.2000, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/31/0j).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne

12. prosince 2006 o sluzbach na vnitrnim trhu (UT. vést. L. 376,
27.12.20006, s. 36, ELI: http: r li/dir/2



http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/31/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/oj

BJ.

BK.

statt upravujicich poskytovani audiovizualnich mediédlnich sluzeb?29,
obecné narizeni o ochrané osobnich tdaju, ¢lanek 56 Smlouvy o
fungovani EU, ¢lanky 1 a 7, ¢l. 8 odst. 2 a ¢lanky 11 a 21 Listiny

a Clanek 2 Smlouvy o EU;

vzhledem k tomu, ze Vybor ministrd Rady Evropy ve svém rozhodnuti
prijatém ve dnech 15.-17. zari 2025 tykajicim se zvyseného dohledu
nad vykonem rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci
Rana Group v. Madarsko vyjadril hluboké znepokojeni nad tim, ze
prislusné organy stdle neprijaly Zzadna opatreni v reakci na tato
poruseni prava, a s hlubokym politovanim pripomnél, Zze ackoli
uznani zmény pohlavi bylo po mnoho let v rdmci neformalni praxe
povoleno, legislativni zmény z kvétna 2020 znemoznily transgender
osobdm s madarskym rodnym listem prévni uzndani pohlavi

v Madarsku ziskat a tento vyvoj vyrazné prohlubuje nejlstotu
dotcenych osob a mohl by vést k obdobnému porusovani prava,

a vymezil se proti skutecnosti, ze novela zdkladniho zdkona z roku
2025 tento pravni zdkaz zakotvila i na Gstavni Grovni; vzhledem

k tomu, Ze dirazné upozornil na naléhavou potrebu legislativnich
zmeén, které by stavajici pravni zdkaz zmény oznaceni
pohlavi/genderu v madarské knize narozeni zrusily, aby byly
odstranény vSechny ustavni prekazky, jez pravnimu uznani genderu
bréni, a které by zavedly jasny pravni ramec upravujici podminky

a postupy pro pravni uzndni genderové identity; vzhledem k tomu, ze
durazné vyzval prislusné organy, aby bezodkladné prijaly jasny
pravni ramec, ktery by transgender osobam, a to jak legalné
usazenym nemadarskym statnim prislusnikum, tak madarskym
statnim prislusnikim, umoznil pristup k rychlym, transparentnim

a dostupnym postuplim pro zménu jména a oznaceni pohlavi/genderu
v jejich urednich identifikacnich dokladech vydavanych madarskymi
organy;

vzhledem k tomu, ze Evropska komise Rady Evropy proti rasismu

a nesnasenlivosti (ECRI) ve svych zavérech ze dne 3. ¢cervence 2024
znovu zopakovala, Ze restriktivni legislativni opatreni prijata v obdobi
»stavu ohrozeni”, jak je ve zpravé komise ECRI zduraznéno, ma silny
dopad na zivot LGBTIQ+ osob v Madarsku a méla by byt dukladné
prezkoumadna nezavislymi odborniky s ohledem na normy Rady
Evropy v oblasti rovnosti a nediskriminace a dalsi mezinarodni
normy;

Prava prislusnikit mensin, véetné Romii a Zidii, a ochrana pred
nendvistnymi vyroky namirenymi proti témto mensinam

BL.

vzhledem k tomu, ze dne 7. kvétna 2025 se Komise rozhodla uzavrit
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10.
brezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist
¢lenskych statt upravujicich poskytovani audiovizudlnich medialnich
sluzeb (smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach) (UT. vést. L

95, 15.4.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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BM.

BN.

BO.

rizeni o nesplnéni povinnosti tykajici se nespravného provedeni
ramcového rozhodnuti Rady o boji proti rasismu a xenofobii3?;

vzhledem k tomu, ze komise ECRI ve svych zavérech ze dne 3.
cervence 2024 uvitala kroky madarskych organi k posileni kapacity
pracovnikll donucovacich organu a dalSich subjektd trestniho
soudnictvi pro reseni pripadu trestnych ¢inl z nenéavisti, véetné
nenavistnych verbdlnich projevu trestni povahy, avsak uvedla, ze
odborna priprava policistu v oblasti nenavistnych verbalnich projeva
neni zahrnuta do ro¢nich vzdélavacich programi pro vSechny zupy
a muze se znacné liSit z hlediska rozsahu a délky trvani, pricemz
nebyla schopna zjistit, do jaké miry se odborna priprava, kterou
policisté skutecné absolvuji, zabyva konkrétné rasistickymi
nenavistnymi verbdlnimi projevy a nenavistnymi verbdlnimi projevy
viuci komunité LGBTI, vCetné nendvistnych verbalnich projevi trestni
povahy;

vzhledem k tomu, Ze Vybor ministrd Rady Evropy ve svém rozhodnuti
prijatém ve dnech 4.-6. brezna 2025 tykajicim se zvyseného dohledu
nad vykonem rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci
Bakirdzi a E. C. v. Madarsko tykajicim se volebniho systému
narodnostnich mensin v Madarsku s politovanim konstatoval, ze
dosud nebyla prijata zadna opatreni a Ze se prisluSnym organum
krati ¢as pro prijeti potrebné pravni reformy, kterd by meéla nabyt
ucinku nejpozdéji rok pred pristimi parlamentnimi volbami;

vzhledem k tomu, ze dne 29. zari 2025 vyjadrilo Evropské stredisko
pro prava Romu hluboké znepokojeni nad diskrimina¢nimi dopady
zakona o ochrané mistni identity (zakon XLVIII z roku 2025, ktery
vstoupil v platnost dne 1. ¢ervence 2025); vzhledem k tomu, ze

v souladu s Cl. 2 odst. 3 uvedeného zdkona ma obec pravo urcit,
jakozto mistni zalezitost verejného zajmu, kdo se muze do obce
prestéhovat a za jakych podminek; vzhledem k tomu, Ze nékteré obce
vydaly mistni vyhlasku o identité, jez stanovi ruzné pozadavky, jako
je neexistence zdznamu v rejstriku tresti, neexistence verejného
dluhu, zaméstndni, aroven vzdélani a znalost madarského jazyka;

Zakladni prava migranti, Zadateli o azyl a uprchlikii

BP.

vzhledem k tomu, ze dne 23. cervna 2025 Vybor pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitrni véci ve své zpraveé o pracovni cesté
do Budapesti vyjadril znepokojeni nad zadrzovanim a vyhostovanim
nelegalné pobyvajicich osob, ¢imz byl vétsiné zadateld o azyl odepren
pristup na madarské uzemi a k azylovému rizeni; vzhledem k tomu,
ze také vyjadril znepokojeni nad tim, Ze nadéale pokracuje vyhlaSeny
vyjimecny stav z divodu masového pristéhovalectvi, ktery zahrnuje
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Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o
boji proti nékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie
prostrednictvim trestniho prava (UT. vést. L. 328, 6.12.2008, s. 55,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec framw/2008/913/0j).


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/913/oj

BQ.

BR.

BS.

BT.

radu omezeni ob¢anskych a procesnich prav migrantt, véetné
ukrajinskych uprchliku, jiz v disledku pravnich mezer, procesnich
prutahu nebo nedostate¢né dokumentace c¢eli prekdzkam v pristupu
k zaméstndani, zdravotni péci a ubytovani, a ze dale vyjadril
znepokojeni nad kriminalizaci riznych forem pomoci zadatelim

0 azyl a migrantim na zékladé zdkonu ,Stop Soros*;

vzhledem k tomu, Ze Soudni dvur v rozsudku ze dne 13. Cervna 2024
ve véci C-123/22, Komise v. Madarsko3!, prohlésil, ze Madarsko tim,
Ze neprijalo veskera opatreni nezbytna k provedeni rozsudku ze dne
17. prosince 2020 ve véci C-808/18, nesplnilo povinnosti, které pro
néj vyplyvaji z ¢l. 260 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, a ulozil mu
povinnost zaplatit Komisi pausalni ¢astku ve vysi 200 000 000 EUR
a penale ve vysi 1 000 000 EUR denné ode dne vyhlaSeni rozsudku
do dne splnéni povinnosti; vzhledem k tomu, ze madarskéa vlada
odmitla tyto ¢astky dobrovolné zaplatit;

vzhledem k tomu, Ze dne 7. kvétna 2025 se Komise rozhodla predat
Soudnimu dvoru zalezitost neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze
smérnice Rady 2002/90/ES32 o ukladani ucinnych, primérenych

a odrazujicich sankci za trestny ¢in napomahdani k nepovolenému
vstupu, prechodu a pobytu na uzemi EU (prevadécstvi) a

z ramcového rozhodnuti Rady 2002/946/SVV33, které stanovi pravidla
pro trestni sankce tykajici se téchto trestnych ¢inu, ze strany
Madarska Soudnimu dvoru EU; vzhledem k tomu, ze Komise se
rovnéz rozhodla uzavrit rizeni o nesplnéni povinnosti v ndvaznosti na
rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. listopadu 2021 ve véci C-821/19,
Komise v. Madarsko;

vzhledem k tomu, ze dne 24. dubna 2024 se Komise rozhodla zaslat
formalni upozornéni z duvodu neprovedeni rozsudku Soudniho dvora
ve véci C-823/21 Komise v. Madarsko, v némz Soudni dvur prohlasil,
ze Madarsko tim, Ze podminuje predlozeni zadosti o mezindrodni
ochranu predchozim ozndmenim zaméru na madarském
velvyslanectvi nachazejicim se v nékteré treti zemi, neplni své
povinnosti vyplyvajici z azylového prava EU;

vzhledem k tomu, ze Vybor ministrd Rady Evropy ve svém rozhodnuti
prijatém ve dnech 15.-17. zari 2025 tykajicim se zvyseného dohledu
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Rozsudek ze dne 13. ¢ervna 2024, Komise v. Madarsko (Accueil des
demandeurs de protection internationale II), C-123/22,
ECLI:EU:C:2024:493.

Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se
definuje napoméahani k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu
(Ur. vest. L 328, 5.12.2002, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/0j).

2002/946/SVV: Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 28. listopadu 2002
o posileni trestniho ramce s cilem zabranit napomahani k
nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu (Ur. vést. L. 328, 5.12.2002,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec framw/2002/946/0j).
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nad vykonem rozsudku Evropského soudu pro lidské prava ve véci
Ilias a Ahmed group, Shahzad group a M. D. a ostatni v. Madarsko
durazné vyzval prislusné organy, aby zajistily, ze pred vyhosténim
jakéhokoli zadatele o azyl z Madarska do Srbska bude v kazdém
pripadé provedeno dukladné a aktualni posouzeni toho, zda bude mit
tento Zadatel v Srbsku pristup k odpovidajicimu azylovému rizeni

a zda bude dodrZena zdasada nenavraceni; vzhledem k tomu, ze znovu
vyjadril nejhlubsi znepokojeni nad tim, Ze ackoli prislusné organy
opakované uvedly, ze probiha reforma azylového systému, nebyly

v tomto ohledu sdéleny zadné informace o konkrétnich opatrenich;
vzhledem k tomu, Zze znovu durazné vyzval madarské organy, aby
usili ve véci reformy azylového systému zintenzivnily s cilem umoznit
ucéinny pristup k prostredkum legéalniho vstupu, zejména k rizenim na
hranicich v souladu s mezinarodnimi zavazky Madarska, a aby
stanovily harmonogram legislativniho procesu, predlozily legislativni
navrh a o veskerém relevantnim vyvoji legislativniho procesu vybor
prabézné informovaly; vzhledem k tomu, ze opétovné vyjadril své
nejhlubsi znepokojeni nad tim, Ze navzdory prijeti prozatimniho
usneseni a nékolika rozsudkum Evropského soudu pro lidska prava,
jez konstatovaly podobné poruseni prava, kolektivni vyhostovani
udajné pokracuje; vzhledem k tomu, ze znovu durazné vyzval
prislusné organy, aby neprodlené upustily od praxe, kdy jsou
zadatelé o azyl podle § 5 zdkona o statnich hranicich premistovani do
Srbska bez zjisténi totoznosti nebo posouzeni jejich individualni
situace; vzhledem k tomu, Ze rovnéz pozadoval, aby poskytly vice
informaci s cilem prokazat, Ze opravny prostredek, na néjz se
odvolavaji, dava osobam, které tvrdi, ze jejich vyhosténi je
»kolektivni“, i¢innou moznost napadnout rozhodnuti o vyhosténi

s tim, Ze jejich stiznosti na vyhosténi budou s dostate¢nou
dikladnosti prezkoumdany nezavislym a nestrannym vnitrostatnim
soudem v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava;
vzhledem k tomu, ze mimoto prislusné organy vyzval, aby zavedly
dostatec¢né procesni zaruky, které zajisti, Ze zadatelé o azyl mohou
byt vyhosténi pouze na zakladé dobrovolného prohlaseni, které lze
povazovat za jednoznacné ve smyslu judikatury Evropského soudu
pro lidska prava;

BU. vzhledem k tomu, zZe dne 3. prosince 2024 Evropsky vybor pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdazeni nebo
trestani ve své zpraveé o pravidelné navstévé Madarska v roce 2023
uvedl, Ze je politovanihodné, zZe stdle neexistuje zadny pravni postup,
ktery by byl schopen poskytnout i¢innou ochranu pred nucenym
vyhoSténim nebo navracenim, véetné retézového navraceni, a zZe
v navaznosti na navstévu v roce 2018 nebyla prijata zadna konkrétni
opatreni, jez by zajistila, ze vSichni policisté dostanou z nejvyssi
politické trovneé jasné sdéleni, ze jakdkoli forma Spatného zachazeni
se zadrzenymi osobami je neprijatelna;

Hospodarska a socialni prava



BV. vzhledem k tomu, zZe dne 23. ¢ervna 2025 Vybor pro obc¢anské

svobody, spravedlnost a vnitrni véci ve své zpraveé o pracovni cesté
do Budapesti vyjadril znepokojeni nad zhorsujici se situaci pro
odbory, profesni sdruzeni a prava pracovniku, v€etné pouzivani
technologie rozpoznavani obli¢eje na demonstracich, Skrta ve
financovani a zhrouceni institucionalni ochrany; vzhledem k tomu, ze
rovnéz vyjadril znepokojeni nad politizaci organu pro lékarskou
etiku, vyluCovanim odbora z pracovist, odpiranim prava na
projednavani a manipulaci socidlniho dialogu, odrazovanim zen od
prace a diskriminaci matek na trhu prace;

BW. vzhledem k tomu, Ze Komise dne 8. cervence 2025 v kapitole

BX.

BY.

o Madarsku, ktera je soucasti jeji zpravy o stavu pravniho statu za
rok 2025, uvedla, Ze vlada i naddle Siroce vyuziva své krizové
pravomoci, coz oslabuje pravni jistotu a ma dopad na fungovani
podnikl na jednotném trhu; vzhledem k tomu, Ze mimoto uvedla, Ze
zahrani¢ni spolec¢nosti, véetné spolecnosti z ostatnich ¢lenskych statu
EU, pusobici ve strategickych odvétvich ¢eli zvy$enému regulacnimu
tlaku verejnych organu a ze moznost vlady zasahovat do uplatiovani
pravidel pro kontrolu fizi podnikt naddle vytvari pravni nejistotu;

vzhledem k tomu, ze Rada ve svém doporuceni ze dne 8. ¢ervence
2025 k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti

a strukturalni a rozpoctové politice Madarska doporucila zlepsit
regulacni ramec a posilit hospodarskou soutéz na trzich s vyrobky

a sluzbami, zejména v maloobchodé, a to tim, Ze bude zamezeno
svévolnym spravnim zasahim a pouzivani pravnich predpist
uzpusobenych na miru, které neopravnéné zvyhodnuji nebo
znevyhodnuji urcité spolecnosti, a statem podporovanym transakcim
narusujicim trh a Ze bude omezeno pouzivani mimoradnych opatreni
pouze na to, co je nezbytné nutné, v souladu se zdsadami jednotného
trhu a pravniho statu; vzhledem k tomu, Ze bylo rovnéz vydano
doporuceni zlepsit pristup k i¢innym aktivnim opatrenim na trhu
prace, zejména poskytovanim moznosti k prohlubovani dovednosti

a rekvalifikace u nejvice znevyhodnénych skupin, a zajistit u¢inny
socialni dialog; vzhledem k tomu, Ze dalSim doporucenim bylo zlepsit
primérenost socialni pomoci a ddvek v nezaméstnanosti a zajistit
pristup k zakladnim sluzbam pro vSechny; vzhledem k tomu, ze bylo
také doporuceno zamérit podpurnd opatreni v odvétvi bydleni na
domaécnosti s nizkymi prijmy a zvysit nabidku bydleni, véetné
socialniho bydleni;

vzhledem k tomu, Ze Utvary Komise ve svém pracovnim dokumentu
ze dne 4. Cervna 2025 s ndazvem ,, Zprava o Madarsku za rok 2025“
(SWD(2025)0217) uvedly, ze vyrazneé vzrostla chudoba déti

a navzdory zaméreni na politiky vstricné k rodinam bylo chudobou
nebo socialnim vylouc¢enim ohrozeno vice nez 20 % déti a 28 % rodin
se tremi nebo vice détmi; vzhledem k tomu, Ze v této zpraveé se déle
uvadi, ze Madarsko méa podle udaju za obdobi mezi lety 2011 a 2018
Ctvrty nejnizsi podil absolventl prvni generace mezi zemémi OECD



BZ.

CA.

CB.

CC.

a ze mira predcasného ukoncovani skolni dochézky zustava vysoka
(10,3 %), zejména na vesnicich (16,9 %), v nejméneé rozvinutych
regionech, u osob se zdravotnim postizenim (41,2 %, pricemz tato
mira patii k nejvy$$im v EU) a u Romu (v roce 2023 ¢inila 58,7 %
oproti 9,3 % v neromské populaci); vzhledem k tomu, ze podle této
zpravy ma Madarsko pouze 4,4 praktikujicich zdravotnich sester

a oSetrovatelt na 1 000 obyvatel, priCemz prumér EU ¢ini 7,6;

vzhledem k tomu, ze dne 18. cervna 2025 se Komise rozhodla zahdjit
rizeni o nesplnéni povinnosti zaslanim dvou formalnich upozornéni

v souvislosti s omezenim cenového rozpéti pro nemadarské
spolecnosti v oblasti maloobchodniho prodeje potravin a drogerie;

vzhledem k tomu, ze dne 17. ¢ervna 2025 vzal Vybor Mezinarodni
organizace prace pro uplatnovani norem se znepokojenim na védomi
pravni a praktickd omezeni tykajici se prava organizaci pracovniki
a zaméstnavatelll organizovat svou spravu a ¢innost, jakoz

i podporovat a hajit zajmy svych ¢lent v souladu s Umluvou

o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat;
vzhledem k tomu, ze ve stinové zprave o madarské regulaci
kolektivniho vyjednavani jeji autori uvedli, ze pocet kolektivnich
smluv neustale klesa a Ze v soucasné dobe se kolektivni smlouvy
vztahuji pouze na priblizné 18 % zaméstnancu, ze kolektivni
vyjednavani existuje pouze na Urovni pracovisté a ze obsah smluv je
pomeérné neuspokojivy, kdyz pouze polovina kolektivnich smluv se
tyka mezd;

vzhledem k tomu, ze podle hospodarského pruzkumu OECD z roku
2024 udrzuji socialni transfery prijmovou nerovnost a chudobu na
nizké urovni, avSak k osobam v kvintilu vyssich prijma miri vétsi
podil socidlnich transfert nez k osobam v kvintilu niz$ich prijmu;
vzhledem k tomu, Ze pretrvava vysoka nerovnost prilezitosti, nebot
zeny Celi velkym rozdilim v zaméstnanosti a odménovani ve srovnani
s muzi a mezigeneracni mobilita prijmu je omezend; vzhledem

k tomu, Ze vysledky vzdélavani mérené v ramci Programu OECD pro
mezinarodni hodnoceni zaka se vyrazné nelisi od praméru OECD, ale
jsou rozptylenéjsi a maji tendenci reprodukovat nerovnosti mezi
generacemi;

vzhledem k tomu, Ze dne 29. z&ri 2025 madarsky Ustredni statisticky
urad uvedl, Ze revidoval své udaje o chudobé; vzhledem k tomu, ze
podle jeho pracovniku udaje dokladaji, Ze se vyrazné zvysil podil
obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socialnim vylouc¢enim, kdyz
se oficialni pocet osob zijicich v prijmové chudobé zvysil o 150 000;
vzhledem k tomu, ze z idaji madarského Ustredniho statistického
uradu rovnéz vyplyva, se navzdory rozsahlym a nakladnym
demografickym programum v Madarsku snizila mira plodnosti, coz
vyvolava pochybnosti ohledné jejich efektivity a inkluzivnosti;
vzhledem k tomu, Ze nadéje doziti pri narozeni v Madarsku se sice
vratila nad uroven z doby pred pandemii COVID-19, avsak stale patri



eV Vs

zprave ze dne 18. listopadu 2024 nazvané , Strucny pohled na zdravi:
Evropa“ uvedla, Ze podil HDP, ktery Madarsko vénuje na zdravotni

sV Vv /s

opakuje, Ze jeho obavy ohledné situace v Madarsku se tykaji téchto
otazek:

a) fungovani ustavniho a volebniho systému,

b) nezavislosti soudnictvi a dalSich instituci a prav soudcu,
c) korupce a stretu zajmu,

d) ochrany soukromi a ochrany udaju,

e) svobody projevu, véetné plurality sdélovacich prostredkd,
f) akademickych svobod,

g) svobody nabozenského vyznani,

h) svobody sdruzovani,

i)  prava na rovné zachdazeni, vCetné prav osob LGBTIQ+,

j)  prav prislusnikt mensin, v¢etné romskych a zidovskych komunit,
a ochrany proti nenavistnym vyrokum namirenym proti témto
mensSinam,

k) zdkladnich prav migrantu, zadatell o azyl a uprchlika,
1) hospodarskych a socialnich prav;

je presvédcen, ze skutecnosti a tendence, na néz Parlament poukazal
ve svych usnesenich, ve svém souhrnu predstavuji systémoveé
ohrozeni vSech hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a existuje
zrejmé nebezpeci, ze tyto hodnoty budou zavaznym zpusobem
poruseny; je zdésen zameérnou a systematickou snahou madarské
vlady o oslabeni zdkladnich hodnot Unie zakotvenych v ¢lanku 2
Smlouvy o EU, jez nejsou nezavaznou volbou, nybrz jednim ze
zékladnich zavazku, které kazdy Clensky stat svobodné prijimé pri
pristoupeni k Unii, a toto po¢inani odsuzuje; upozornuje, ze tyto
tendence se od aktivace ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU podstatné
zhorsily; zduraznuje, ze madarska vlada nese odpovédnost za
opétovné nastoleni souladu s pravem EU a hodnotami zakotvenymi

v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, a vyjadruje hluboké politovani nad tim, zZe
absence rozhodnych kroku ze strany Komise a Rady prispiva

k rozpadu demokracie, pravniho statu a zakladnich prav v Madarsku,
v dusledku ¢ehoz se tato zemé podle rostouciho poctu prislusnych
smérodatnych ukazatelt méni v hybridni rezim volebni autokracie;



vyjadruje politovani nad tim, Ze Rada neni v probihajicim postupu
podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU schopna dosahnout vyznamného
pokroku, o ¢emz sveédci deveét uskutecnénych slySeni, ktera navzdory
pretrvavajicim a vzrustajicim obavam nevedla ke konkrétnim
doporucenim ani dal$im kroklim; zduraznuje, ze tato slySeni nelze
povazovat za pouhé formalni tkony, nybrz ze musi vést

k hmatatelnym vysledkum, nebot jinak by byla vdzné naruSena
duvéryhodnost a ucinnost celého postupu; naléhavé vyzyva Radu,
aby zajistila, ze béhem uplatiiovani postupu podle ¢lanku 7 Smlouvy
o EU se slySeni budou konat nejméné jednou za kazdého
predsednictvi, a aby se rovnéz zabyvala novym vyvojem, ktery ma
dopad na pravni stat, demokracii a zdkladni prava; zdraznuje vsak,
ze tato minimdlni cetnost nesmi byt chapana jako strop a uvedena
slySeni by se neméla redukovat na pouhé ,formalni splnéni ukolu*,
kdy by predsednictvi svym povinnostem dostalo usporadanim jediné
formalni schuzky, aniz by byla prijata smysluplna naslednd opatreni;
vyzyva Radu, aby po kazdém slySeni zverejnila podrobny zapis;
zduraznuje, ze neni treba jednomyslného rozhodnuti Rady, aby bylo
mozné urcit zrejmé nebezpeci zavazného poruseni hodnot Unie podle
Cl. 7 odst. 1 ¢i vydat konkrétni doporuceni dotcenym c¢lenskym
statum a stanovit lhuty pro provedeni téchto doporuceni; zada Radu,
aby co nejdrive vydala doporuc¢eni madarskym organum s cilem
vyresit problémy uvedené v usnesenich Parlamentu, v nichz
madarské organy vyzve k provedeni vSech vydanych rozsudku

a doporuceni; domniva se, Ze vhodnym prozatimnim krokem, dokud
nebude dosazeno pozadované vétsSiny pro vypracovani doporuceni
nebo urceni rizika, by bylo spole¢né prohlaseni ¢lenskych statl po
kazdém slySeni; trva na tom, ze ve vSech rizenich souvisejicich

s ¢lankem 7 Smlouvy o EU by mél mit Parlament moZnost predlozit
Radé sviij odiivodnény navrh, ucastnit se slySeni podle ¢lanku 7
Smlouvy o EU a byt neprodlené a plné informovan ve vSech fazich
postupu prostrednictvim pravidelnych zprav a formalizované
komunikace mezi obéma organy a ze by mél mit rovnéz plny pristup
ke vSem prislusnym dokumentum, véetné zapisu a vymeén dopist, a to
pri nalezitém zachovani duvérnosti;

domniva se, Ze jakékoli dalsi prodlevy v krocich Rady by
predstavovaly poruseni zasad pravniho statu ze strany samotné
Rady; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zahdjily postup podle ¢l. 7
odst. 2 Smlouvy o EU, a Evropskou radu, aby rozhodla, zda se
Madarsko dopustilo zadvazného a trvajiciho porusovani hodnot EU
podle ¢l. 7 odst. 2 Smlouvy o EU; zduraznuje, ze pokud rozhodne, ze
ano, muze Rada zvazit prijeti primérenych a postupnych opatreni

s cilem zajistit soulad s pravem a hodnotami EU, coz muze pripadné
zahrnovat pozastaveni prav vyplyvajicich z uplathovani Smluv, v¢etné
hlasovacich prav zastupce vlady v Radé;

vyzyva Radu a Komisi, aby vénovaly vétsi pozornost systematickému
a zamérnému rozkladu pravniho statu i vzajemné interakci ruznych
pripadd porusovani hodnot EU, na néz Parlament poukdazal ve svych



usnesenich; zduraznuje, ze EU by méla hajit vSéechny hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU se stejnym odhodlanim, a pokud
by v tomto smyslu nejednala, poSkodilo by to demokratické instituce
a ve vysledku lidské prava a zivoty vSech obc¢anu v zemich, kde jsou
tyto hodnoty porusovany; dale zduraznuje, Ze Gtoky na pravni stat

a prava obcant v jednom ¢lenském staté nevyhnutelné oslabuji
pravni stat v celé Unii, nebot ¢lenstvi je zalozeno na vzdjemné duveére
a spolec¢nych zavazcich; pripominda, Ze nadrazenost prava EU je
jednim ze zédkladnich prvka pravniho rddu Unie a zdvaznou
povinnosti vSech ¢lenskych statu, a odsuzuje veSkeré pokusy

o oslabovani jeho vyznamu, mimo jiné nerespektovanim judikatury
Soudniho dvora nebo jejim zpochybnovanim prostrednictvim panelu
madarského Nejvyssiho soudu pro reseni stiznosti tykajicich se
jednotnosti; zdiraznuje, Zze Madarsko mé zakonnou povinnost jednat
v souladu se vSemi rozsudky Soudniho dvora a Evropského soudu pro
lidské prava bez vyjimky a v pripadé, ze tak necini, jde o zavazné
porusovani zdsad pravniho statu;

odsuzuje praxi, kdy panel madarského Nejvyssiho soudu pro reseni
stiznosti tykajicich se jednotnosti prezkoumava a vyklada rozsudky
Soudniho dvora drive, nez je uplatni predkladajici soud, ¢imz se
oddaluje nebo podminuje primy ucinek prava Unie; zduraznuje, ze
takovy postup je v rozporu s postupem podle rozsudku v pripadu
Simmenthal a s ¢lankem 267 Smlouvy o fungovani EU, které
kazdému vnitrostatnimu soudci zarucuji autonomii, aby si vyzadal
pokyny Soudniho dvora a aby uplatnoval sva rozhodnuti bez zasahu;
pripomind, ze filtrovani zavaznosti rozsudku Soudniho dvora
prostrednictvim centralizovaného vnitrostatniho organu narusuje
zasadu loajalni spoluprace podle ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU

a oslabuje ucinnost a jednotné uplatnovani prava Unie; zduraznuje,
ze tato praxe vazné narusuje nezavislost soudct a ma na soudce
odrazujici i¢inek, a proto musi byt povazovana za systémové
ohrozeni hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

znovu vyzyva Komisi, aby k reseni zrejmého nebezpeci zdvazného
poruseni hodnot, na nichzZ je EU zaloZena, ze strany Madarska plné
vyuzivala prislusné nastroje, které ma k dispozici, zejména rizeni

o nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 2 Smlouvy o EU, zrychlena
rizeni o nesplnéni povinnosti, podavani zadosti o predbézna opatreni
k Soudnimu dvoru a opatreni v souvislosti s neprovedenim rozsudku
Soudniho dvora; v této souvislosti pripomina nedavné stanovisko
generalni advokatky Capetové ve véci C-769/22, které potvrzuje, Ze
¢lanek 2 Smlouvy o EU muze slouzit jako samostatny pravni zaklad
pro rizeni o nesplnéni povinnosti v pripadech, kdy je popreni hodnoty
hlavni pri¢inou jinych poru$eni prava EU, a zduraznuje, ze
nadchdzejici rozsudek v této véci muze poskytnout novou prilezitost,
jiz musi Komise vyuzit k tomu, aby rizeni o nesplnéni povinnosti
zahajovala systematic¢téji a duraznéji;
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pripoming, ze fungovani Unie je zalozeno na zastupitelské
demokracii a ze Clenské staty jsou zastoupeny v Evropské radé
hlavami svych stati nebo predsedy svych vlad a v Radé ¢leny svych
vlad, kteri jsou demokraticky odpovédni bud svym vnitrostatnim
parlamentim, nebo svym obCanum; zdlraznuje, ze demokracie zavisi
na svobodnych a spravedlivych volbach, svobodé projevu a pokojného
shromazdovani, svobodnych a nezavislych sdélovacich prostredcich
a zarukach pro obcanskou spolecnost; vyzyva Komisi a ¢lenské staty,
aby ve spolupraci s Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
zajistily, Ze volby v Madarsku, které se uskutecni v roce 2026, budou
svobodné a spravedlivé, budou radné monitorovany a budou plné
respektovat zasadu demokracie, pricemz je treba mit na paméti, ze
Madarsko je jedinym ¢lenskym statem, na ktery je uplatnovan jak
postup podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU, tak postup podrobného
monitorovani ze strany Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy;
vyzyva Komisi, aby pri monitorovani a podavani zprav vénovala
zvlastni pozornost souvislostem mezi korupci a integritou voleb,
véetné praktik, kdy svobodnou volbu narusuji hospodarska zavislost
nebo klientelistické sité; zduraznuje, ze je treba tato rizika

v Madarsku posoudit a resSit a na drovni EU se zamyslet nad tim, jak
posilit zaruky proti podobnym vzorcim napri¢ ¢lenskymi stéaty;

pripomina vyznam narizeni o podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu a vita rozhodnuti Komise C(2023)8999 ze dne 13.
prosince 202334, které potvrzuje, Ze riziko pro rozpocet Unie se od
prosince 2022 nezménilo, v disledku ¢ehoz se prodluzuje platnost
opatreni prijatych podle narizeni v souvislosti s rizikem korupce;
vyzyva Komisi, aby v souladu s uvedenym narizenim bezodkladné
prijala opatreni, pokud jde o dalsi poruseni zasad pravniho statu,
jako jsou poruseni tykajici se soudnictvi, a pokud jde o zhorsujici se
situaci v oblasti boje proti korupci, jako jsou pretrvavajici prekazky,
jimz ¢eli Urad pro integritu a které brani jeho efektivnimu

a nezavislému fungovani, véetné omezeni jeho mandéatu, zdroju

a schopnosti sledovat pripady, a aby s ohledem na pretrvavajici
zhorsovani situace navrhla dalSi primérena opatreni, jez budou mit
dopad na ¢ast nebo, v rddné oduvodnénych pripadech, vSechny
rozpoctové zavazky a platby ve prospéch Madarska a budou
prizpusobena povaze, zavaznosti a trvani zjiSténych poruseni,

a souCasné aby zajistila zaruky na ochranu konec¢nych prijemcu;

zduraznuje, ze z nedavno zverejnéného pruzkumu Eurobarometru,
ktery se uskutecnil na jare 2025, vyplyva, ze verejnost v drtivé
vétsiné podporuje propojeni poskytovani financ¢nich prostredku EU
s dodrzovanim zasad pravniho statu a demokratickych zdsad - tento

34

Rozhodnuti Komise ze dne 13. prosince 2023 o opétovném posouzeni
splnéni podminek podle ¢lanku 4 narizeni (EU, Euratom) 2020/2092
z podnétu Komise v navaznosti na provadéci rozhodnuti Rady (EU)
2022/2506 ze dne 15. prosince 2022 tykajici se Madarska
(C(2023)8999).
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pristup podporuje 85 % obc¢anti EU a 82 % madarskych ob¢ant;
poukazuje na to, ze Parlament jako primy zastupce ob¢ant EU by
meél mit tento jasny pozadavek na zreteli a dirazné se postavit na
obranu podminénosti jako zdkladniho nastroje ochrany rozpoctu Unie
a ochrany hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

opakuje, ze je vazné znepokojen rozhodnutim Komise C(2023)901435,
v némz uvadi, Ze pokud jde o nezavislost soudnictvi, byla horizontalni
zékladni podminka Listiny splnéna; zdtraznuje navic paradox
uvoliovani prostredka politiky soudrznosti na zékladé nezavislosti
soudnictvi pravé tam, kde je nezavislost soudl stdle pochybné;
pripomina svou zalobu k Soudnimu dvoru (véc C-225/24), jiz se
doméaha prezkumu legality rozhodnuti Komise C(2023)9014; vyzyva
Komisi, aby zmrazila finan¢ni prostredky do doby, nez budou plné
provedeny vSechny prislusné pravni predpisy, nez prijatd opatreni
prokazi v praxi svou ucinnost a nez madarské organy provedou
vSechny prislusné rozsudky Soudniho dvora a Evropského soudu pro
lidskd prava; s hlubokym znepokojenim konstatuje, ze podle zpravy
sité European Implementation Network a organizace Democracy
Reporting International ze dne 19. zari 2024 nazvané ,Justice
Delayed and Justice Denied: Non-Implementation of European
Courts’ Judgments and the Rule of Law” je Madarsko i nadéale
nejhure hodnocenym ¢lenskym statem Rady Evropy, nebot 76 %
hlavnich rozsudku Evropského soudu pro lidska prava vydanych

v poslednich deseti letech stale nebylo provedeno, coz svédci

o systémovém porusovani zdsady pravniho statu;

trva na tom, ze opatreni nezbytna pro uvolnéni finan¢nich prostredku
EU, jak jsou definovana v prislusnych rozhodnutich prijatych podle
narizeni o spole¢nych ustanovenich, narizeni o Nastroji pro oziveni
a odolnost a narizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho
statu, musi byt posuzovéana soudrznym zpusobem jako uceleny
balicek a Ze by nemély byt provadény zadné platby, pokud
pretrvavaji nedostatky v jedné nebo vice oblastech, a to ani

v pripadé, Ze v jinych oblastech bylo dosazeno pokroku; konstatuje,
ze Komise by méla byt pripravena urychlené podniknout nezbytné
kroky, pokud prislusné organy prijmou a radné, plné a nevratné
provedou ndpravna opatreni; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze toto
posuzovani bude vzdy diasledné nestranné a prosto politizace,
politického vyjedndvani nebo zvyhodnovani, nebot tyto praktiky by
narusSovaly ucinnost i legitimitu prislu$nych néastroju; vyzyva

k posileni spoluprace mezi Komisi, Parlamentem a Evropskym

35

Provadeéci rozhodnuti Komise ze dne 13. prosince 2023 o schvéleni a
podpisu posouzeni Komise podle ¢l. 15 odst. 4 narizeni (EU)
2021/1060 souhlasicim s tim, ze pokud jde o nedostatky v
nezavislosti soudnictvi v Madarsku, je horizontalni zakladni
podminka , 3. U¢inné provadéni a uplathovani Listiny zakladnich
prav” splnéna. (C(2023)9014).
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ucetnim dvorem s cilem zajistit ucinné, transparentni a spravedlivé
vyuzivani finan¢nich prostredku EU, zejména v Clenskych statech,
u nichz panuji vazné obavy ohledné korupce, zneuzivani verejnych
prostredku nebo netransparentnich postupu pri zadavani verejnych
zakazek;

pripomind, Ze konec¢ni prijemci finan¢nich prostredku z EU, kteri
nejsou vladnimi subjekty, by v pripadech, kdy jsou prijimana
rozpocCtova opatreni, neméli nést nepriznivé diasledky problému
zpusobenych vnitrostatnimi organy; znovu vyzyva Komisi k zajisténi
toho, aby konec¢ni prijemci finan¢nich prostredkit EU nebyli o tyto
prostredky pripraveni, jak je stanoveno v narizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu; vyzyva Komisi, aby v pripadé, ze
dotéend vladda nebude pri reseni nedostatku spolupracovat, nalezla
zpusoby, jak finan¢ni prostredky EU rozdélit prostrednictvim
mistnich samosprav a nevladnich organizaci; poznamenava, ze
moznym reSenim je zpristupnit prostredky odpovidajici zruSenym
zavazkum v ramci rezimu podminénosti k vyuziti v rdmci jinych
nastroji nebo programu Unie provadénych v ramci primého nebo
neprimého rizeni, zejména téch, které prispivaji k podpore evropské
demokracie, obc¢anské spolec¢nosti, hodnot Unie nebo k boji proti
korupci; vyzyva Komisi, aby podporovala madarskou nezavislou
obcanskou spolec¢nost, ktera chrani hodnoty zakotvené v ¢lanku 2
Smlouvy o EU, zejména s vyuzitim programu Obcané, rovnost, prava
a hodnoty; trva na tom, aby Unie i naddle poskytovala primou

a peclivé zacilenou finanéni podporu organizacim obcanské
spolecCnosti a iniciativAm prosazujicim zakladni prava, demokracii

a pluralitu, v¢etné poradatell pokojnych shromézdéni, jako jsou
pravody hrdosti, zejména tam, kde vnitrostatni organy témto
cinnostem brani nebo je kriminalizuji;

odsuzuje moznost zmény programu nebo prevodu financnich
prostredku, na které se vztahuji opatreni prijata podle narizeni

o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu nebo u nichz bylo
provedeno negativni posouzeni na zakladé uplatnéni zakladnich
podminek podle narizeni o spole¢nych ustanovenich; vyjadruje
znepokojeni nad tim, Ze tento nedostatek nebyl pri prezkumu politiky
soudrznosti v poloviné obdobi nalezité vyreSen; vyzyva Komisi, aby
zajistila, ze jeji prohlaseni ohledné prijeti pravni upravy prezkumu

v poloviné obdobi bude slouzit jako voditko pro vSechna budouci
rozhodnuti o prerozdélovani finan¢nich prostredku, aby se posilila
pravni jistota, zajistily cile soudrznosti a zabranilo obchazeni
podminénosti; vyzyva Komisi a Parlament, aby byly i nadale ostrazite,
pokud jde o prevody financ¢nich prostredku, které byly drive
zmrazeny na zakladé narizeni o podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu a narizeni o spole¢nych ustanovenich, mezi programy;

vyjadruje hluboké politovani nad tim, Ze madarské organy vyuzivaji
mechanismus zmén a prevodu ve snaze obejit povinnosti tykajici se
dodrzovani predpist a znovu ziskat pristup k finan¢nim prostredkim
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EU bez ovéritelnych reforem; se znepokojenim bere na védomi
schvaleni Komisi a iidajné vazby na zajisténi souhlasu s prijetim
dalSich omezujicich opatreni vuc¢i Rusku; nicméné bere na védomi, ze
podle Komise nebudou prerozdélené prostredky vyplaceny, dokud
nebudou provedena napravna opatreni; podotyka vsak, Ze objem
zablokovanych finanénich prostredki se v redlnych hodnotéach snizil
v dusledku prerozdélovani de minimis, které nevyzadovalo schvaleni
Komise, a vzhledem k pravidlum predbézného financovani; vyjadruje
znepokojeni nad dalSim moznym prerozdélovanim, jakoz i nad
pridélovanim novych nastroju financovani bez odpovidajicich zaruk;

pripomind, Ze transak¢ni vyuzivani rozpoctovych nastroju Unie
narusuje soudrznost pravniho rddu Unie, oslabuje davéryhodnost
rizeni podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU a odmeénuje clensky stat, ktery se
nadale dopousti systémového poruSovani hodnot zakotvenych

v Clanku 2 Smlouvy o EU; zduraznuje, Ze uvolnovani finan¢nich
prostredku bez ovéritelného a trvalého dodrzovani pozadavku
pravniho statu vytvari precedens politického vyjednavani

o zakladnich hodnotach, ¢imz narusuje ramec podminénosti Unie
a jeji schopnost dusledné vystupovat na obranu demokracie,
pravniho statu a zakladnich prav; trva na tom, ze mechanismy
podminénosti musi byt dusledné prosazovany a ze financ¢ni
prostredky nesmi byt vyplaceny predcasné nebo vyménou za
politické ustupky;

vitd navrhy tykajici se Listiny a horizontalnich podminek pravniho
statu obsazené v navrhu narizeni Komise, kterym se zrizuje Evropsky
fond pro hospodarskou, socidlni a izemni soudrznost, zemeédélstvi

a venkovské oblasti, rybolov a ndmorni zalezitosti, prosperitu

a bezpecnost na obdobi 2028-203436; domniva se, ze takovy pristup
k podminénosti muze vyresit zjisténé problémy, pokud jde o moznost
ovlivnit pozastavené ¢astky a ochranu kone¢nych prijemct, nebot

v navrhu se stanovi, ze financni prostredky maji byt znovu
zpristupnény pro pouziti v ramci primého nebo neprimého rizeni, a to
zejména v pripadé nastroju a programu, které prispivaji k podpore
evropské demokracie, ob¢anské spolec¢nosti, hodnot Unie nebo k boji
proti korupci; pozaduje, aby finan¢ni prostredky, které byly
pozastaveny nebo zmrazeny z duvodu poruseni hodnot zakotvenych
v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, byly pokladany za prostredky, které
dotceny Clensky stat nechal propadnout, a aby nebyly tomuto statu
prerozdeéleny, doporucuje vsak, aby financ¢ni prostredky, jez jsou
znovu dany k dispozici, byly alespon caste¢né presmérovany
nestatnim subjektim v ¢lenském staté, v némz k poruseni doslo;

36

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. Cervence
2025, kterym se zrizuje Evropsky fond pro hospodarskou, socidlni a
uzemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a
namorni zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a
meni narizeni (EU) 2023/955 a narizeni (EU, Euratom) 2024/2509
(COM(2025)0565)).
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domniva se vSak, ze horizontalni podminky by se mély vztahovat na
vSechny hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a zZe
rozhodovaci postup by mél byt totozny a mél by vyustit v rozhodnuti
Komise;

se znepokojenim konstatuje, ze madarské organy v Radé opakované
uplatnily pravo veta u strategicky dulezitych a citlivych rozhodnuti
souvisejicich s bezpecnosti, jako je nezbytna pomoc Ukrajiné

a sankce proti Rusku; vyjadruje politovani nad tim, ze pravo veta bylo
vyuzito jako péka k ziskani Gstupka v oblasti pravniho statu, ¢imz
byla oslabena jednota Unie pri obrané jejich nejzasadnéjSich zajmu, a
k vyvazani se z dusledku nedodrzovani hodnot EU; zduraziuje, ze
tyto postupy jsou v rozporu se zasadou solidarity a loajalni
spolupréce a zZe navic oslabuji strategickou divéryhodnost Unie jako
globéalniho aktéra; vyjadruje znepokojeni nad vstficnym a podpurnym
postojem vlady Madarska vuci Rusku navzdory Gto¢né valce, véetné
prohlubovani jeho energetické zavislosti a podnikani jednostrannych
kroku, jako jsou navstévy Moskvy;

bere na védomi, ze Komise vysetruje idajnou Spionaz madarské
vlady v orgadnech EU; ocekavd, ze Komise o vysledku tohoto Setreni
co nejdrive poda zpravu; je presvédcen, Ze toto vysetrovani by meélo
objasnit, zda byly cilem i jiné organy EU, jaké informace mohly
madarské organy ziskat a predat jinym zemim, zda utvary Komise
prijaly v ndvaznosti na zpravy svych zaméstnancu ndalezitd opatreni,
zejména pokud jde o sdileni informaci s jinymi organy EU, a zda

a kdy byly $piondzni operace zcela ukonceny; zduraznuje, ze by se
rovnéz meélo zabyvat tlohou sou¢asného komisare a byvalého
vedouciho stdlého zastoupeni Madarska Varhelyiho a mélo by mit
citelné dasledky pro vSechny zucastnéné; je pripraven prijmout dalsi
opatreni s cilem zajistit fadné prosetreni vSech relevantnich aspektu;

odsuzuje systematické oslabovani Narodni rady pro soudnictvi,
vCetné opakovaného obchazeni povinnych konzultaci s ni v ramci
soudnich reforem a nasledného protestniho odstoupeni jejich ¢lenu;
zdlraznuje, ze snizovani vyznamu Narodni rady pro soudnictvi jako
samospravného organu soudnictvi narusuje nezavislost soudu

a soulad s ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o EU; vyzyva madarské organy, aby
plné obnovily jeji tstavni funkce a vedly s ni skute¢né konzultace

v ramci vSech reforem soudnictvi;

vyjadruje znepokojeni nad nedostate¢nou transparentnosti pri
pridélovani pripadu navzdory formélnimu ustanoveni o automatizaci;
vyjadruje politovani nad riziky politické nebo hierarchické
manipulace pri pridélovani pripadu, kterd mize ovlivnit nestrannost
soudcu a duvéru verejnosti v soudni systém; vyzyva Komisi, aby praxi
pridélovani pripadu v Madarsku peclivé sledovala a aby prijala
vhodné opatreni v ramci vSech uplatnitelnych néstroju, zjisti-li
systémové nedostatky;
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zduraznuje, ze madarské organy musi jednotlivcum, podniktm,
obcanské spolecnosti, nevladnim organizacim a mistnim

a regionalnim orgdnum zarucit rovné moznosti pristupu k finan¢nim
prostredkum EU, musi plné dodrzovat zasadu partnerstvi pri spraveé
finan¢nich prostredki Evropské unie a musi zajistit nezavisly soudni
dohled a nestranné a uc¢inné mechanismy pro podavani stiznosti;
odsuzuje systémové diskriminacni praktiky vuc¢i akademické obci,
novinaram, organum mistni samospravy, politickym stranam,
obcanské spolecnosti a spolecnostem v urcitych odvétvich, na néz je
upozornovano; odsuzuje ocernujici kampané, sledovani, zastrasovani
na internetu a fyzické zastrasovani, které maji odrazujici ucinek;

se znepokojenim pripomina rostouci vyuzivani neoznaceného
politického obsahu vytvoreného umeélou inteligenci v Madarsku pred
volbami v roce 2026, zejména zamérné zverejnovani deepfake videi
na kanalech socidlnich médii tzce propojenych s politickou stranou a
kampani predsedy vlady a jejich koordinované Sireni prostrednictvim
pridruzenych uctu s cilem maximalizovat dosah a dopad na verejnost;
konstatuje, Ze nékteré z téchto materialt nebyly jasné oznaceny za
uméle vytvorené nebo manipulované, coz vyvolava otazky tykajici se
povinnosti v oblasti transparentnosti a zmirnovani rizik stanovenych
v narizeni o digitalnich sluzbéach3” a zaruk ochrany udaju podle
obecného narizeni o ochrané osobnich tdaju a oduvodnuje
dukladnéjsi posouzeni s ohledem na pozadavky na transparentnost
stanovené v pripravovaném aktu o umélé inteligenci; zduraznuje, ze
zamerné pouzivani obsahu vytvoreného umeélou inteligenci k
oklamaéni volicu, diskreditaci politickych oponentl a naruseni
integrity volebnich procest muze byt v rozporu s vnitrostatnimi
volebnimi normami a predstavuje vazné ohrozeni spravedlnosti
demokratickych voleb a duvéryhodnosti demokratickych instituci
jako celku;

je znepokojen skutecnosti, ze madarska vlada nechrani a nedodrzuje
hospodarska a socialni prava madarskych ob¢anti, mimo jiné

v oblasti verejného zdravi, verejné dopravy, vzdélavani, bydleni

a energetiky, a to zejména ve venkovskych oblastech a mensich
meéstech, jak dokladaji rostouci ukazatele chudoby a diskriminacni
demografické politiky; zduraznuje, ze pretrvavajici nedostatky

v ochrané hospodarskych a socialnich prav je treba povazovat za
nedilnou soucast systémového ohrozeni hodnot zakotvenych v ¢lanku
2 Smlouvy o EU, stejné jako je tomu v pripadé obcanskych

a politickych prav; vyjadruje politovani nad tim, ze vladni
demografické programy, které do znacné miry ignoruji prava

a hlediska zen, neprinesly slibované vysledky a vedly k neefektivnimu
vynakladani verejnych prostredki; vyjadruje znepokojeni nad tim, ze
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26.

27.

nadmeérna centralizace vzdélavaciho systému prispiva k celkovému
zhor$ovani vysledku vzdélavani, jak dokladaji mezinarodni
hodnoceni, a zduraznuje, ze je tfeba obnovit autonomii $kol a zlepSit
postaveni uciteld; se znepokojenim konstatuje, ze madarsky systém
zdravotni péce je chronicky podfinancovan, coz brani rovnému
pristupu ke zdravotnickym sluzbam a prispiva k trvale nizkym
ukazatelim nadéje doziti; vyzyva madarské organy, aby uvedly
hospodarskou, socialni a demografickou politiku v soulad

s hodnotami EU a osvéd¢enymi postupy zaloZzenymi na dukazech

a aby zajistily transparentni a i¢inné vyuziti finanénich prostredku
EU ke zlepS$eni Zivotni irovné vSech obcanu;

odsuzuje skutecnost, ze navzdory rozhodnuti Soudniho dvora, podle
néhoz jsou prislusné pravni predpisy v rozporu s pravem EU,
madarské organy nepodnikly zddné kroky k tomu, aby obnovily
moznost dotéenych vysokoskolskych instituci, jako je Stredoevropska
univerzita, v Madarsku svobodné pusobit, a ze navazné rizeni

o nesplnéni povinnosti Komise uzavrela38; vyzyva Komisi, aby prijala
veskera nezbytna pravni a financni opatreni na ochranu vzdélavacich
instituci, student a akademickych pracovniku pred politickymi
zasahy;

vyjadruje hlubokeé politovani nad politicky motivovanymi obchodnimi
praktikami, které poskytuji nespravedlivé vyhody konkurentum, nad
netransparentnimi a zmanipulovanymi postupy zaddvani verejnych
zakdazek, nad snahami o prevzeti urcitych spolec¢nosti, do nichz jsou
zapojeni statni subjekty nebo aktéri s uzkymi politickymi vazbami na
predsedu vlady, a nad vyuzivanim finan¢nich prostredktt EU

k obohaceni politickych spojencu vlady, coz je v rozporu s pravidly
EU v oblasti hospodarské soutéze a zadavani verejnych zakazek;
zduraziuje, ze pravni stat ma klicovy vyznam pro fungovani
jednotného trhu v EU; konstatuje, Zze Komise uz v této oblasti zahdjila
nékolik rizeni o nesplnéni povinnosti a ze Soudni dvur prohléasil
diskriminacni cenova pravidla za nezdkonnd; durazné vyzyva Komisi,
aby proti takovému porusovani pravidel jednotného trhu podnikla
rozhodné a rychlé kroky; zduraznuje, Ze pravni stat a rovné
zachdazeni s podniky jsou nezbytné pro radné fungovani vnitrniho
trhu a pro zachovani davéry investoru v Unii;

zduraznuje, ze se opakované objevuji zpravy o tom, ze madarska
vlada systematicky a zamérné pridéluje reklamu zadavanou statem
sdélovacim prostredkum, které jsou ji naklonény, coz vyvolava otazky
ohledné mozné snahy pripravit nezavisla a kritickd média o zdroje

a tim narusit pluralitu sdélovacich prostredku a svobodu projevu;
vyzyva Komisi, aby proveérila, zda tyto praktiky nepredstavuji

38

Rozsudek ze dne 6. rijna 2020, Evropska komise v. Madarsko, C-
66/18, ECLI:EU:C:2020:792.



28.

29.
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nedovolenou statni podporu narusujici vnitrni trh, a aby neprodlené
prijala opatreni k prosazeni prava;

odsuzuje de facto ustavni zdkaz pruvodu hrdosti, ktery vyustil

v explicitni legislativni zdkaz jejich poradani, odstranéni genderové
identity ze seznamu chranénych charakteristik a diskriminacni
ustanoveni zakona o rodiné; pripomina, zZe tato opatreni jsou

v rozporu se svobodou shromazdovani a zdsadou rovnosti; vyzyva
Komisi, aby zvazila vSechny dostupné pravni nastroje, véetnée
pripadného rizeni o nesplnéni povinnosti, a to pri zohlednéni
nadchdazejiciho rozsudku Soudniho dvora ve véci C-769/22 o0 mozném
pouziti ¢ldnku 2 Smlouvy o EU jako samostatného zakladu pro rizeni
o nesplnéni povinnosti; trva na tom, Ze je nezbytnd rychla reakce,
zejména s ohledem na vedeni vySetrovani proti poradateli Pécs Pride;

odsuzuje skutec¢nost, Ze navzdory rozsudkim Soudniho dvora, podle
nichz jsou prislusné pravni predpisy v oblasti azylu v rozporu

s pravem EU, madarsky azylovy a migracni systém nadale vykazuje
zavazné nedostatky a zavady, napriklad nedostate¢ny pristup

k azylovému rizeni; zdiraznuje, ze toto pretrvavajici nedodrzovani
predpisu oslabuje zdsady vzajemné duveéry, solidarity a spravedlivého
rozdéleni odpovédnosti; vyzyva madarské organy, aby plné
spolupracovaly s ostatnimi ¢lenskymi staty a organy EU v duchu
uprimné spoluprace, jak je zakotvena ve Smlouvach;

znovu vyzyva Komisi a Radu, aby okamzité zahdjily jednani

s Parlamentem o mechanismu EU pro demokracii, pravni stat

a zakladni prava v podobé interinstitucionalni dohody, vcetné stalého
politického cyklu mezi organy EU; zduraznuje, ze ackoli byl vyrazné
rozsiren soubor néstroju, které mé Unie k dispozici, jeho u¢innost
zavisi na soudrzném a disledném uplatiiovani napri¢ vSemi organy;
mimoto zdUraznuje, zZe je treba zavést evropsky semestr pravniho
statu, ktery by mél jasnou strukturu s pevné stanovenymi milniky

a aktivnim prispénim vSech organu EU; upozornuje, ze ackoli se
tento semestr zpocatku zameéroval na pravni stat, mél by byt
koncipovan tak, aby mohl byt postupné rozsiren na vSechny hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, ¢imz se zajisti komplexni

a soudrzny pristup k ochrané hodnot Unie; zduraziuje, ze tento ro¢ni
cyklus musi byt zalozen na spolehlivych a objektivnich ukazatelich

a musi jasné ukdazat, ze poruSeni zdsad pravniho statu neni nikdy
bandlni a ze jakakoli znepokojiva zjisténi by meéla vést ke skutecnym
dusledkim, podobné jako mechanismus evropského semestru
uplatnovany v oblasti verejnych financi;

vyzyva Radu, aby prijala jasné a aktualizované pokyny k vykladu

a uplatnovani ¢lanku 7 Smlouvy o EU, které by vychéazely z revize
standardnich postupu pro slySeni uvedenych v ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o
EU ve znéni prijatém Radou dne 18. Cervence 2019; zejména se
domniva, ze Rada by méla zajistit rddnou ulohu Parlamentu

a vyjasnit Ihutu pro slySeni dot¢eného ¢lenského statu, pravni povahu



32.

33.

a ucinek doporuceni urc¢enych tomuto ¢lenskému stétu, lhitu pro
prijeti rozhodnuti o existenci ¢i neexistenci zrejmého nebezpeci
zavazného poruseni, pravni povahu a uc¢inek povinnosti pravidelné
ovérovat, zda stale trvaji duvody, které k rozhodnuti vedly, a vazbu
na zahajeni postupu stanoveného v ¢l. 7 odst. 2 Smlouvy o EU

v pripadech, kdy tyto diivody stéle trvaji; zduraznuje, Ze podle
stavajiciho rdmce muze byt zahdjeno rizeni, aniz by to mélo jakykoli
vliv na nasledné kroky, jak ukazuje pripad Madarska; poukazuje na
to, Ze absence jasnych lhut, procesni jistoty a automatického urceni
poradi oslabuje preventivni a sankcni funkce ¢ldnku 7 Smlouvy o EU
a tim snizuje jeho duvéryhodnost a u¢innost jako nastroje ochrany
hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

pripomind, ze podle ¢l. 7 odst. 2 Smlouvy o EU muze Rada
rozhodnout o pozastaveni nékterych prav vyplyvajicich z uplathovani
Smluv pro doty¢ny ¢lensky stat, mimo jiné vCetné hlasovacich prav
jeho zastupce v Radé; zduraznuje, Ze toto ustanoveni ponechéava
otevrenou moznost pozastaveni dalSich prav, a vyzyva Radu, aby
vyjasnila mozny rozsah téchto opatreni, ktera by mohla zahrnovat
napriklad omezeni tCasti na posilené spolupraci, omezeni pristupu

k ur¢itym vyhodam vnitrniho trhu nebo omezeni tkonu vzajemné
duvéry, napriklad v prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava;

o

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, Komisi,
vladdm a parlamentlim cClenskych statli, Radé Evropy, Organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé a Organizaci spojenych narodu.



