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Institucionalni aspekti izvjeS¢a o buduc¢nosti europske
konkurentnosti (Draghijevo izvjesce)

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2025. o
institucionalnim aspektima izvjes¢a o buduc¢nosti europske
konkurentnosti (Draghijevo izvjesce) (2025/2013(INI))

Europski parlament,

- uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Marija Draghija od 9. rujna 2024.
naslovljeno ,Buduc¢nost europske konkurentnosti” (Draghijevo
izvijesce),

- uzimajuéi u obzir govor Marija Draghija o predstavljanju Draghijeva
izvies¢a Europskom parlamentu 17. rujna 2024.,

- uzimajudéi u obzir izvjeS¢e Enrica Lette od 17. travnja 2024.
naslovljeno ,Vise od trzista” (Lettino izvjesce),

- uzimajucéi u obzir komunikaciju Komisije od 29. sijecnja 2025.
naslovljenu , Kompas konkurentnosti za EU” (COM(2025)0030),

- uzimajudéi u obzir komunikaciju Komisije od 11. veljace 2025.
naslovljenu , Put prema sljede¢em visegodiSnjem financijskom
okviru” (COM(2025)0046),

- uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 19. ozujka 2025.
naslovljenu , Unija za Stednju i ulaganja - Strategija za povecéanje
bogatstva gradana i gospodarske konkurentnosti EU-a”
(COM(2025)0124),

- uzimajuéi u obzir izvjes¢e Saulija Niinistoa od 30. listopada 2024.
naslovljeno ,Sigurniji zajedno - jacanje europske civilne i vojne
spremnosti i pripravnosti” (Niinistoovo izvjesce),

- uzimajudi u obzir izvjesS¢e od 9. svibnja 2022. o kona¢nim rezultatima
Konferencije o buduénosti Europe,



uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 4. svibnja 2022. o daljnjem
postupanju nakon zakljucaka Konferencije o buduc¢nosti Europel,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 9. lipnja 2022. o pozivu na
sazivanje konvencije radi revizije UgovoraZ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 22. studenoga 2023. o
prijedlozima Europskog parlamenta za izmjenu Ugovora3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. srpnja 2023. o primjeni
premoscéujucih klauzula u Ugovorima EU-a%,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 7. svibnja 2025. o
unaprijedenom dugoroc¢nom proracunu Unije u svijetu koji se
mijenja>,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. ozujka 2025. o Bijeloj knjizi
o buduc¢nosti europske obrane$,

uzimajuci u obzir ¢lanak 48. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
uzimajuci u obzir premoscéujuée klauzule u Ugovorima EU-a,

uzimajuci u obzir odredbe Ugovora o pojacanoj suradnji i stalnoj
strukturiranoj suradnji,

uzimajuci u obzir ¢lanak 122. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU),

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjesS¢e Odbora za ustavna pitanja (A10-
0196/2025),

buduci da Draghijevo izvjescée, koje je sastavio Mario Draghi na
zahtjev predsjednice Komisije Ursule von der Leyen, nudi
sveobuhvatnu dijagnozu strukturnih izazova s kojima se EU suocava
te upozorava da Uniji prijeti dugotrajan i spor gospodarski rast koji
bi u konacnici mogao ugroziti blagostanje i socijalnu dobrobit;
buduci da se u Draghijevu izvjeS¢u navodi da se Europa viSe ne moze
oslanjati na brojne ¢imbenike koji su u proslosti poticali rast;
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bududi da je doSlo do velike razlike u BDP-u izmedu EU-a i
Sjedinjenih Americkih Drzava, koja se, mjereno prema cijenama iz
2015., povecala s viSe od 15 % 2002. na priblizno 30 % 2023.; buduci
da je do toga u prvom redu doslo zbog znatnog usporavanja
produktivnosti u Europi te neuspjeha Unije da iskoristi digitalnu
revoluciju predvodenu internetom i s time povezano potencijalno
povecanje produktivnosti, djelomi¢no zbog fragmentiranosti
europskog jedinstvenog trzista;

buducdi da se u Draghijevu izvjeS¢u kao glavne osnove za bududi rast
Europe identificiraju premos¢ivanje inovacijskog jaza, zajednicki plan
za dekarbonizaciju i konkurentnost, poveéanje sigurnosti i smanjenje
ovisnosti te ostvarivanje gospodarskih, okolisnih i socijalnih ciljeva
EU-a; bududi da procjenjuje da ¢e to zahtijevati povec¢anje razine
ulaganja od oko 5 % ukupnog BDP-a EU-a, Sto ¢e iznositi najmanje
750 - 800 milijardi EUR godisnjih dodatnih ulaganja;

bududi da globalna potraznja za kriticCnim sirovinama brzo raste zbog
prelaska na Cistu energiju, a Europa se ujedno uvelike oslanja na
uvoz digitalne tehnologije, posebno za proizvodnju ¢ipova, s obzirom
na to da je 75 - 80 % globalnih kapaciteta za proizvodnju
poluvodickih plocCica (tzv. wafera) smjesteno u Aziji; buduci da bi
trebalo razviti istinsku ,, vanjsku gospodarsku politiku” EU-a kako bi
se zadrzala autonomija i konkurentnost EU-a u tom klju¢nom
podrucju te u drugim strateskim sektorima;

bududi da se i u Lettinu izvjescéu, koje je sastavio Enrico Letta za
Europsko vijeée, i u Draghijevu izvjescu istiCe da je jedinstveno
trziste od samog pocetka bilo jak poticaj gospodarstvu EU-a i snazan
¢imbenik njegove privlacnosti te je i dalje temelj europske integracije
i vrijednosti te sluzi kao snazan katalizator rasta, blagostanja i
solidarnosti; buduéi da se medunarodna situacija stubokom
promijenila, zbog Cega je postalo jasno da je potrebno dodatno
produbiti i dovrsiti jedinstveno trziste kako bi se ostvario njegov puni
potencijal;

buduci da je u Draghijevu izvjeS¢éu utvrdeno da su potrebna dodatna
godiSnja ulaganja u iznosu od najmanje 750 do 800 milijardi EUR
kako bi se obnovila produktivnost EU-a i ostvarili okolisni i socijalni
ciljevi EU-a;

buduci da je potpora EU-a javnim i privatnim ulaganjima ograni¢ena
veli¢inom proracuna EU-a, njegovim nedostatkom usmjerenosti,
slozenim upravljackim okvirom i pretjerano konzervativnim stavom
prema riziku; buduci da su zajednicka ulaganja EU-a, ukljucujuci
zajednicki financirane trziSno utemeljene inicijative, klju¢na za
rjeSavanje izazova koji nadilaze nacionalne granice, jer ta ulaganja
omogucuju ekonomiju razmjera, poticu stratesku autonomiju uz
promicanje i zastitu kohezije diljem Unije, privlace privatni kapital,



jacaju globalnu konkurentnost EU-a u klju¢nim sektorima te
financiraju i pruzaju druga europska javna dobra;

buduci da pokusaj stvaranja unije trzista kapitala, koji je
predsjednica Komisije von der Leyen odredila kao strateski prioritet,
tijekom proteklog desetljeca nije bio uspjesan; bududi da je
dosadasnje djelovanje unije trzista kapitala uputilo na to da je
potpuna integracija financijskih usluga u jedinstveno trziste kljucna
za ostvarenje strateskih ciljeva gospodarske politike EU-a;

buduci da Draghijevo izvjeSée nudi sveobuhvatnu analizu
gospodarskog upravljanja i konkurentnosti EU-a;

bududi da je ruska ratna agresije na Ukrajinu potaknula nove
zahtjeve za pridruzivanje, sto je dovelo do situacije u kojoj se EU
mora pripremiti za sljedeée krugove prosirenja i poboljsati svoje
postupke donosenja odluka kako bi se osiguralo da je sposobna
funkcionirati u¢inkovito s povec¢anim brojem drzava cClanica; bududéi
da se u Draghijevom izvjes¢u navodi da zakonodavne aktivnosti
Komisije rastu i da bi EU trebao biti strog u primjeni nacela
supsidijarnosti; buduci da se u Draghijevu izvjeScu isto tako istice da
se pravila EU-a o donosenju odluka nisu znatno promijenila nakon
proSirenja EU-a te da se trebaju ojacati i pojednostavniti u kontekstu
buducéih prosirenja i slozenog globalnog okruzenja; bududéi da
proSirenje jedinstvenog trziSta ima znatan potencijal za rast
gospodarstva EU-a i jaCanje njegova geoekonomskog polozaja;

bududi da se u Draghijevu izvjeSéu takoder smatra da viSe vlada u
procesu donosenja odluka ciljano koristi veto za odgodu ili slabljenje
djelovanja; bududi da se u izvjeséu takoder istice da se, iako je za
jacanje EU-a potrebna izmjena Ugovora, mnogo toga moze postici
ciljanim prilagodbama; buduci da se u izvjeSéu stoga tvrdi da nova
industrijska strategija za Europu mora biti poprac¢ena istovremenim
poboljsanjem institucijskog ustroja i funkcioniranja EU-a;

bududi da se u Draghijevu izvjescéu istice potreba za
pojednostavnjenjem europskog postupka donosenja odluka kako bi se
olaksSalo donosenje mjera za jaCanje konkurentnosti i gospodarskog
rasta EU-a te kako bi se osiguralo da se odluke donose pravodobno i
ucinkovito;

bududi da se u Draghijevu izvjeSéu pojasnjava da je jaCanje politickog
i institucijskog modela EU-a mogucée unutar postoje¢eg pravnog
okvira primjenom ciljanih mjera pojednostavnjenja bez potrebe za
izmjenom Ugovora; buduci da se u izvjescu iznosi da bi takve mjere
trebalo usmjeriti na deregulaciju, a ne na povecanje broja pravila i
postupaka u EU-u;

bududi da su u Draghijevu izvjesc¢u digitalna transformacija i razvoj
umjetne inteligencije prepoznati kao klju¢ni pokretaci buduce
europske konkurentnosti; buduci da je Unija dosad propustila klju¢ne



prilike u digitalnoj revoluciji te i dalje zaostaje za globalnim
predvodnicima u podrucju kapaciteta umjetne inteligencije,
podatkovne infrastrukture i Sirenja duboke tehnologije;

buduci da se u Draghijevu izvjeS¢u naglasava da EU mora prevladati
fragmentarnost trziSta, poboljsati interoperabilnost i konsolidirati
europsku obrambenu industriju kako bi oja¢ao svoju stratesku
autonomiju i obrambene kapacitete; buduci da Niinistoovo izvjeSce
dopunjuje tu viziju naglasavajuci da treba poboljSati pripravnost na
rizike, odgovor na krizu te otpornost kriticne infrastrukture i lanaca
opskrbe; bududi da se u oba izvjesca istice da je za vjerodostojnu
europsku obrambenu uniju potreban integrirani upravljacki okvir te
odrziva i koordinirana ulaganja na razini EU-a;

Opca razmatranja

1.

pozdravlja Draghijevo izvjeSée, njegove zakljucke i poziv na
djelovanje; podrzava analizu da se Europa suocava s egzistencijalnim
izazovom zbog kojeg je potreban veci institucijski napor nego ikada
prije kako bi ostala konkurentna i ostvarivala rast u danasnjem
geopolitickom kontekstu koji se brzo mijenja; naglasava da se takav
odgovor mora temeljiti na demokratskom upravljanju Unijom,
ravnotezi ovlasti medu institucijama i postovanju Ugovora; poziva na
obnovljenu europsku strategiju koja ¢e Uniji omoguciti da donosi
pravodobne i djelotvorne odluke kako bi osigurala svoju
konkurentnost i odrzivost;

istice ¢injenicu da, kako se navodi u Draghijevu izvjes¢u, EU hitno
treba poboljsati svoje institucijsko upravljanje; naglasava da bi ta
poboljSanja trebala biti poprac¢ena jasnom i uklju¢ivom
komunikacijskom strategijom c¢iji je cilj da gradani budu ukljuceni i
informirani o koristima koje te promjene donose kako bi se zajamcila
puna potpora javnosti te potaknuo osjeéaj pripadnosti i zajednicke
odgovornosti; naglasava da ¢e to, zajedno s potrebom za
napustanjem rascjepkanih nacionalnih pristupa i jacanjem
preusmjerenog, ubrzanog i pojednostavnjenog postupka donosenja
odluka na razini EU-a, omoguciti Uniji da kao istinski globalni akter
djeluje ucinkovitije i djelotvornije tamo gdje je to najvaznije;
prepoznaje vaznost nadilazenja prepreka u Vijecu u nekoliko
podrucja; podrzava sve inicijative usmjerene na razvoj uc¢inkovitijeg
postupka donosenja odluka, koji je klju¢an za jaCanje konkurentnosti
EU-a, uz potpuno posStovanje nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti utvrdenih u ¢lanku 5. stavcima 3. i 4. UEU-a;

naglasava da dovrSetak europskog jedinstvenog trzista, stvaranje
unije za stednju i ulaganja, poboljsanja ucinkovitosti proracuna EU-a
i njegova izvrSenja, odrzavanje visoke razine socijalne zastite te
socijalnih i radnickih prava, produbljivanje europskog modela
umjetne inteligencije i digitalne transformacije te razvoj europske
energetske unije i europske obrambene unije predstavljaju klju¢na



podrucja za koja je potrebna strateska reforma politika kako bi se
potaknula konkurentnost EU-a;

4. naglasava da bi strateske reforme politika i predlozene promjene u
institucijskoj strukturi EU-a trebalo smatrati neodvojivo povezanim
aspektima koje treba zajedno provoditi kako bi se potaknula
konkurentnija Unija;

Preusmjeravanje, ubrzavanje i pojednostavnjenje upravljanja EU-
om

5. pozdravlja napore za preusmjeravanje i pojednostavnjenje rada EU-a
strateSkim odredivanjem prioriteta i institucijskom uc¢inkovitoscu;
poziva na jacanje kapaciteta EU-a za djelovanje tamo gdje on donosi
jasnu dodanu vrijednost, na temelju nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti; naglasSava da pojednostavnjenje, supsidijarnost i
proporcionalnost moraju dovesti do pametnijeg i djelotvornijeg
zakonodavstva te da ne bi smjeli dovesti do povlacenja iz podrucja u
kojima je potrebno djelovanje na razini EU-a; istice da djelotvorne
intervencije u podrucjima politika kojima se potice ve¢a gospodarska
konkurentnost zahtijevaju prilagodbu nadleznosti koje su Uniji
dodijeljene Ugovorima; naglasava da se to pojednostavnjenje i
obnovljeni naglasak moraju odrazavati i u u¢inkovitijem i
jednostavnijem institucijskom ustroju, ukljucujuci reorganizaciju
Komisije i Kolegija povjerenika kako bi se povecala djelotvornost i
kapacitet EU-a za suoCavanje s novim izazovima i ojacala njegova
uloga na globalnoj razini;

6. prima na znanje Komisijin Kompas konkurentnosti, koji se temelji na
viziji iz Draghijeva izvjesca, i njegovu usmjerenost na potrebu za
vecom strateSkom autonomijom i otpornoscéu te na hitnost jacanja
konkurentnosti EU-a na temelju odrzivosti, inovacija i energetske
sigurnosti, kao i socijalne, gospodarske i teritorijalne kohezije;
priznaje da je naglasak koji se Kompasom konkurentnosti stavlja na
ucinkovitost propisa kljucan za poticanje inovacija, privlacenje
ulaganja i omogucéivanje odrzivog rasta; podrzava uvodenje alata za
procjenu ucinka novih prijedloga na mala i srednja poduzeda i
konkurentnost te preporucuje redovito prac¢enje napretka i
promicanje digitalnih rjesenja za olakSavanje administrativnih
postupaka; istice da treba rijesiti problem nedostatka radne snage i
vjestina kao strukturni problem za konkurentnost u svim drzavama
¢lanicama; naglasava, medutim, da je potrebno dodatno poboljsati
Kompas konkurentnosti jaCanjem institucijskog ustroja EU-a;

7. pozdravlja ideju jacanja postupka EU-a za donosenje odluka o
ciljanim i strateskim prioritetima u podruc¢ju konkurentnosti; smatra
da bi svaki instrument za koordinaciju konkurentnosti trebao sluziti
kao sveobuhvatni institucijski okvir kojim se EU-u omogucuje ne
samo da koordinira politike EU-a i nacionalne politike, ve¢ i da
djeluje kao jedinstveni subjekt; naglasava da bi takav alat trebala



10.

11.

12.

voditi Komisija, pod nadzorom Parlamenta i Vijec¢a, te da bi on trebao
podlijegati neovisnoj evaluaciji na temelju njegove djelotvornosti i
transparentnosti te postizanja njegovih ciljeva; istiCe da je suradnja s
nacionalnim parlamentima i regulatornim tijelima nuzna kako bi se
osigurao demokratski legitimitet; naglasava da sudjelovanje
socijalnih partnera i dionika mora biti ugradeno u upravljanje EU-om
kako bi se osigurala ukljuc¢ivost i odgovornost;

pozdravlja cilj ubrzavanja rada EU-a i ponavlja svoj poziv da se
napreduje prema ucinkovitijem donosenju odluka, ukljucujuci
prelazak na glasovanje kvalificiranom vec¢inom i redovni zakonodavni
postupak, kada je to potrebno, u kljucnim podrucjima politika;
napominje da bi u nekim podruc¢jima od kljuéne vaznosti trebalo
predvidjeti viSe pragove za glasovanje; napominje da su u proslosti
pronadena rjeSenja kojima su postupci donosenja odluka postali
odlucniji; istice, na primjer, ¢injenicu da je Ugovorom iz Amsterdama
uvedeno glasovanje kvalificiranom veéinom, uz istodobno
ukljucivanje mogucénosti konstruktivne suzdrzanosti u odredenim
podrucjima politike;

potice Europsko vije¢e da raspravi o prijedlozima utvrdenima u
rezolucijama Parlamenta od 9. lipnja 2022. i 22. studenoga 2023. u
pogledu sazivanja konvencije u skladu s redovnim postupkom revizije
predvidenim u ¢lanku 48. UEU-a te da razmotri, ako je to moguce,
ciljane izmjene Ugovora pojednostavnjenim postupkom utvrdenim
Cclankom 48. stavkom 6. UEU-a radi ubrzanja klju¢nih i hitnih
reformi; podsjeca na zakljucke Konferencije o buduc¢nosti Europe te
potice Komisiju i Vijeée da poduzmu konkretne i pravodobne korake
kako bi postupili u skladu s tim preporukama; smatra da priprema
kompromisa o sljede¢em visegodisnjem financijskom okviru
predstavlja vaznu priliku za intenzivniji rad na jaCanju institucijskog
ustroja EU-a;

podsjeca na zakljucke Konferencije o buduénosti Europe, posebno na
potrebu za reformom Ugovora, te potice Komisiju i Vijece da
poduzmu konkretne i pravodobne korake kako bi postupili u skladu s
tim preporukama;

ponavlja svoju predanost jacanju kapaciteta EU-a za brzo i u¢inkovito
djelovanje te poboljsanju uc¢inkovitosti donosSenja odluka u klju¢nim
podrucjima politika; ponavlja svoj poziv da se glasovanje
kvalificiranom vec¢inom i redovni zakonodavni postupak prosire na
kljuéna podrucja politika, po potrebi, primjenom premoscujucih
klauzula, kako je predvideno Ugovorima, radi poboljSanja sposobnost
EU-a za brzo i u¢inkovito djelovanje;

poziva Vije¢e da razmotri upotrebu pojacane suradnje u skladu s
¢lankom 20. UEU-a u slucajevima u kojima jednoglasno odlucivanje
ne dopusta donosenje vaznih odluka za EU u cjelini u kljuénim
podrucjima politika; naglasava da se pojaCana suradnja temelji na



13.

14.

15.

legitimnim potrebama drzava clanica kada Unija kao cjelina ne moze
ostvariti ciljeve takve suradnje u razumnom roku; istice da pojacana
suradnja nudi dvije vazne zaStitne mjere, a to su suglasnost
Parlamenta i sudsko preispitivanje koje provodi Sud Europske unije,
kao i da se odluke koje se donose u okviru pojacane suradnje temelje
na Komisijinom prijedlogu; naglasava da je osnovna svrha pojacane
suradnje pojednostavnjenje donosSenja odluka; preporucuje drzavama
Clanicama sudionicama da aktiviraju posebnu prijelaznu klauzulu
sadrzanu u ¢lanku 333. UFEU-a kako bi se preslo na kvalificiranu
vecinu i redovni zakonodavni postupak u okviru pojacane suradnje;
napominje da se u Draghijevu izvjeséu predlaze da, ako se ne moze
postici jednoglasan dogovor o uvodenju glasovanja kvalificiranom
vec¢inom, drzave Clanice koje to Zele mogu razmotriti i meduvladinu
suradnju;

naglasava da poboljSanje postupka donoSenja odluka u Uniji
zahtijeva osnazivanje Parlamenta tako da ima ravnopravan polozaj s
Vijecem i poziva na jacanje uloge Parlamenta u zakonodavnom
postupku; ponavlja svoj poziv da Parlament stekne puno pravo na
zakonodavnu inicijativu; istice vaznost modernizacije prava
Parlamenta da provodi istrage kako bi se ojacala demokratska
kontrola nad izvrsnom vlas¢u EU-a;

smatra da Clanak 122. UFEU-a moze biti alat za brzo djelovanje EU-a
isklju¢ivo u kriznim situacijama, ali naglasava da njegova primjena
zahtijeva snazan nadzor, ne samo od strane Suda EU-a, ve¢ i od
strane Parlamenta; naglasava da je potrebno osigurati blisku
suradnju izmedu Komisije, Parlamenta i drugih relevantnih institucija
i tijela EU-a; poziva na pojasnjenje i sustavnije postupke za aktivaciju
¢lanka 122. UFEU-a, posebno ovlasc¢ivanjem obaju suzakonodavaca
da odlucuju o njegovoj aktivaciji;

naglasava da, u vidu buducih proSirenja, treba hitno poboljsati
institucijski i financijski okvir EU-a kako bi se osiguralo da ostane
funkcionalan, demokratski i konkurentan te da moze prihvatiti nove
Clanice i promicati njihovu uspjesnu integraciju; stoga ponovno
potvrduje da proSirenje mora i¢i usporedno s jaCanjem upravljanja
EU-om; potice dijalog izmedu EU-a i vlada, parlamenata i civilnog
drustva zemalja kandidatkinja o svim predvidenim prijedlozima
promjena institucijskog ustroja EU-a; prepoznaje vaznost inicijativa,
kao Sto je europska politicka zajednica, koje omogucuju politicku
suradnju i doprinose regionalnim dijalozima i koje bi mogle olaksati
postupnu integraciju zemalja kandidatkinja u Uniju i njezine politike,
ali koje ne mogu biti alternative ¢lanstvu u EU-u; istice da bi trebalo
redovito obavjescivati Parlament i s njime se savjetovati o razvoju
europske politicke zajednice kako bi se zajamcila demokratska
odgovornost i uskladenost s institucijskim okvirom EU-a;

Ucinkovito upravljanje EU-om u kljucnim podrucjima politika



16. poziva na dovrsavanje europskog jedinstvenog trzista, kako je
utvrdeno u ¢lancima 26. i 114. UFEU-a i ¢lanku 3. stavku 3. UEU-a,
kako bi se mogao iskoristiti njegov puni potencijal i nadic¢i preostale
prepreke, ukljucujuéi neposteno medunarodno trzisno natjecanje, u
cilju borbe protiv visokih cijena energije, nedostatka vjestina i radne
snage, poteskoca u pristupu kapitalu, fragmentirane primjene pravila
EU-a, nedovoljne potpore digitalnoj i zelenoj tranziciji te velikog
administrativnog opterecenje za gradane i poduzeca; ujedno poziva
na promicanje gospodarskog rasta, socijalne, gospodarske i
teritorijalne kohezije te kulturne razmjene unutar EU-a; poziva na
razvoj europskog integriranog trzista kapitala, kako je predvideno
¢lancima 26. i 63. UFEU-a, putem novoosnovane unije za Stednju i
ulaganja, nadovezujuci se na nepotpunu uniju trzista kapitala; poziva
na jacanje Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista
kapitala (TFEU), sluzeci se ¢lankom 114. UFEU-a kao pravnom
osnovom, kako bi se poboljSala konvergencija nadzora i
prekogranicna koordinacija u okviru unije za Stednju i ulaganja;
takoder napominje da je u Lettinu izvjeS¢u prepoznata vaznost
gospodarske moci jedinstvenog trzista za globalne i trgovinske
ambicije EU-a, medu ostalim u gospodarskim odnosima sa strateskim
partnerima;

17. podrzava dodavanje ,pete slobode” postojeé¢im Cetirima slobodama,
kako je predlozeno u Lettinu izvjesc¢u, da bi se unaprijedila
istrazivanja, inovacije, znanje i obrazovanje istrazivaca, inovatora i
radnika na jedinstvenom trzistu;

18. poziva Komisiju da osigura da buduce inicijative za jacanje
konkurentnosti EU-a i produbljenje jedinstvenog trzista budu
utemeljene na mjerama za jacanje gospodarske, socijalne i
teritorijalne kohezije, kako je predvideno Ugovorima; naglasava da
institucijski mehanizmi za jednake mogucénosti, solidarnost i
smanjenje nejednakosti moraju biti u potpunosti ugradeni u sustav
upravljanja EU-om; ponavlja svoj poziv na jacanje provedbe i
pracenja europskog stupa socijalnih prava s pomocu upravljackih
struktura EU-a, ¢ime bi socijalni napredak postao klju¢ni element
donosSenja odluka u EU-u;

19. ponovno potvrduje da bi se ciljevi jedinstvenog trziSta trebali
uskladiti ne samo s pravom na slobodno kretanje, ve¢ i sa ,,slobodom
ostanka”, kako je navedeno u Lettinu izvjes¢u; poziva Komisiju da
stoga odgovornost za ,,slobodu ostanka” povjeri jednom od
povjerenika, s portfeljem koji ukljucuje kohezijsku politiku i usluge
od opceg interesa, te da uspostavi strukturirani i kontinuirani dijalog
izmedu Komisije i regionalnih vlasti drzava ¢lanica kako bi se
osiguralo da su politike ,slobode ostanka” na odgovarajuéi nacin
prilagodene posebnostima regije te kako bi se postovala
socioekonomska i kulturna raznolikost razlic¢itih regija EU-a; uvida da
je poticanje razvoja infrastrukture, izgradnje zajednice, otvaranja
radnih mjesta, pristupa javnim uslugama i prikladnog okruzenja za



20.

21.

industrije i ulaganja klju¢no za oc¢uvanje prava ljudi na ostanak u
svojim regijama i da doprinosi gospodarskom razvoju i
konkurentnosti EU-a; naglaSava da je vazno da kohezijska politika
ostane snazan dio proracuna EU-a kako bi se osiguralo da
djelotvornije odgovara na posebne potrebe regija i gradova, medu
ostalim pruzanjem izravnijeg pristupa sredstvima EU-a; istice
potrebu za ucinkovitijom i vidljivijom provedbom projekata
kohezijske politike na terenu, ¢ime bi se postigli konkretni rezultati
kojima se jaCa osjec¢aj pripadnosti gradana i potpora integraciji u EU;

naglasava da bi EU trebao ucinkovitije djelovati u strateskim
podrucjima, dopunjujuci nacionalne mjere uz potporu kombinacijom
vlastitih sredstava EU-a i koordiniranih doprinosa, kao i da bi se
takvim djelovanjem ojacala europska konkurentnost, inovacije,
gospodarska otpornost, socijalna i teritorijalna kohezija, okoliSna i
energetska odrzivost te kolektivna sigurnost; u svjetlu zakljucaka iz
Draghijeva izvjeS¢a naglasava potrebu za odrzavanjem otvorene
rasprave usmjerene na buduénost, uzimajuci u obzir iskustva stecena
provedbom instrumenta NextGenerationEU; istiCe vaznost uspostave
instrumenata za financiranje na razini EU-a i alata za financiranje
zajednicCkih strateskih ulaganja u europska javna dobra i usluge te
vaznost prilagodbe programa financiranja kako bi se uzela u obzir
promjenjiva dinamika trgovine i inovacija; naglasava da su istinska
nova vlastita sredstva EU-a kljucna kako bi se Parlamentu i Vijeéu
omogucilo donosenje fleksibilnih prorac¢una, EU-u omogucilo da
djeluje autonomno i kako bi se smanjila njegova ovisnost o
doprinosima iz nacionalnih proracuna; istiCe, na primjer, da je
mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama kandidat za nova
vlastita sredstva EU-a koja uzivaju visoku razinu potpore medu
drzavama Clanicama; podsjeca na stajaliSte Parlamenta iz njegova
prijedloga o viSegodiSnjem financijskom okviru za razdoblje

2028. - 2034. u kojem navodi potrebu za nadilazenjem vlastitog
pravila prema kojem dugorocni proracun EU-a ne smije premasiti

1 % ukupnog bruto nacionalnog proizvoda drzava ¢lanica;

naglasava da se, u cilju odrzavanja i poboljSanja globalne
konkurentnosti EU-a, proracun EU-a treba pojednostavniti kako bi se
ukinulo nepotrebno administrativno optereéenje, olakSao pristup
fondovima EU-a za korisnike i kako bi se bolje ostvario cilj jacanja
gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije osiguravanjem da
sredstva dopru do onih kojima su najpotrebnija, posebno do malih i
srednjih poduzeéa, lokalnih zajednica i aktera socijalne ekonomije,
medu ostalim u ruralnim, perifernim ili gospodarski ugrozenim
podrucjima; podsjec¢a, medutim, da ta pojednostavnjenja ne smiju
dovesti u pitanje temeljna nacela visegodisnjeg financijskog okvira i
njegovih programa niti oslabiti demokratski nadzor nad njihovom
provedbom; naglaSava da pojednostavnjenje mora biti poprac¢eno
snaznim jamstvima za jednak pristup, nediskriminaciju i stvarnu
odgovornost, pri cemu Parlament mora osigurati demokratski nadzor
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tijekom cijelog ciklusa financiranja;

naglasava da postizanje ciljeva konkurentnosti EU-a zahtijeva
ukljucivanje ciljeva klimatske neutralnosti i odrzivosti u institucijski i
upravljacki okvir EU-a; naglasava da se reformama moraju poStovati
odredbe Ugovora, ukljucujuci ¢lanak 194. UFEU-a, te da one moraju
podlijegati snaznom demokratskom legitimitetu uklju¢ivanjem
Parlamenta u njihovo osmisljavanje, financiranje i nadzor; naglasava
vaznost jaCanja meduinstitucijske koordinacije i jamcenja da odluke u
tom podrucju podlijezu uc¢inkovitom parlamentarnom nadzoru, ¢ime
se jacaju demokratski temelji Unije;

poziva Komisiju i drzave clanice da, s obzirom na postojece
geopoliticke izazove, uspostave istinsku europsku obrambenu uniju i
potaknu ulaganja u europsku obrambenu industriju, i to upotrebom
istinski europskih instrumenata, uz novo financiranje, zajedno s
potpunim programom obrane, uklju¢ujuéi obranu od hibridnih
napada, osiguravajuci da se planiranje, razvoj, nabava i upravljanje
kapacitetima provode zajedno, u skupinama koje se sastoje od
znatnog broja drzava Clanica; poziva Komisiju da poboljSa
dosljednost izmedu postojec¢ih i buducih instrumenata, medu ostalim
na upravljackoj razini, kako bi se osigurao ucinkovit demokratski
nadzor nove obrambene unije; poziva EU da prevlada
fragmentiranost trzista, u skladu s preporukama iz Draghijeva,
Lettina i Niinistoova izvjesc¢a, i to stvaranjem jedinstvenog trzista za
obranu na kojem se primjenjuju obvezujuca zajednicka pravila;
napominje da bi se takvim zajednickim pravilima zajamcilo posteno
trzisno natjecanje i olakSala uzajamna certifikacija obrambenih
proizvoda, uz istodobno osiguravanje potpune interoperabilnosti i
zamjenjivosti, omogucila ekonomija razmjera te poboljSali kapaciteti i
resursi; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da obranu ukljuce u Siri
sigurnosni koncept koji ujedno ukljucuje zajednicke europske
inicijative, posebno europske obrambene projekte od zajednickog
interesa, jacanje klju¢ne infrastrukture i napredovanje projekata
istrazivanja i razvoja, ¢ime bi se otvarala i zadrzavala kvalitetna
radna mjesta; poziva Europsko vijeCe da se slozi s aktivacijom ¢lanka
42. stavka 2. UEU-a radi uspostave zajednicke obrambene politike
Unije; naglasava da nova obrambena unija treba biti nadopuna
NATO-u, a ne njegova zamjena; prima na znanje ¢injenicu da su
drzave Clanice zapocele s postupnim oblikovanjem europske
obrambene politike, uz osnivanje Europske obrambene agencije
(EDA) i uspostavu stalne strukturirane suradnje (PESCO); poziva
drzave Clanice da nastave raditi na postupnom oblikovanju okvira za
europsku obrambenu uniju sa zajednickom obranom; podsjeca da se
o osnivanju pocetnog fonda, EDA-e i PESCO-a, kao i upotrebi
proracuna EU-a, odlucuje glasovanjem kvalificiranom vec¢inom;
podsjeca da skupina drzava clanica takoder moze, u skladu s
Clankom 44. UEU-a, odluciti primjenjivati glasovanje kvalificiranom
vecinom;
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naglasava da se jacanje upravljanja umjetnom inteligencijom mora
temeljiti na transparentnosti, zastiti temeljnih prava i javnog
interesa, u skladu s pristupom EU-a koji se temelji na pravilima;
poziva Komisiju da ojac¢a ulogu postoje¢eg Europskog ureda za
umjetnu inteligenciju; pozdravlja akcijski plan kontinenta umjetne
inteligencije za razvoj ,modela umjetne inteligencije” EU-a koji se
temelji na suradnji izmedu javnih i privatnih aktera;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu,
Komisiji, Europskom vijecu te vladama i parlamentima drzava
Clanica.



