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Parlament Europejski,

- uwzgledniajac raport Maria Draghiego z 9 wrzesnia 2024 r. na temat
przysztosci europejskiej konkurencyjnosci (raport Draghiego),

- uwzgledniajac przemowienie Maria Draghiego wygtoszone po
przedstawieniu raportu przed Parlamentem Europejskim 17 wrzesnia
2024 r.,

- uwzgledniajac raport Enrica Letty z 17 kwietnia 2024 r.
zatytutowany ,,Much more than a market” [Znacznie wiecej niz
rynek] (raport Letty),

- uwzgledniajac komunikat Komisji z 29 stycznia 2025 r. zatytulowany
» Kompas konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025)0030),

- uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 lutego 2025 r. pt. ,Droga ku
nastepnym wieloletnim ramom finansowym” (COM(2025)0046),

- uwzgledniajac komunikat Komisji z 19 marca 2025 r. zatytulowany
»Unia oszczednosci i inwestycji - Strategia na rzecz zwiekszenia
zamoznosci obywateli i konkurencyjnosci gospodarczej w UE”
(COM(2025)0124),

- uwzgledniajac raport Sauliego Niinisto z 30 pazdziernika 2024 r.
zatytulowany , Safer Together - Strengthening Europe’s Civilian and
Military Preparedness and Readiness” [Razem bezpieczniej -
zwiekszenie gotowosci i przygotowania cywilnego i obronnego w
Europie] (raport Niinisto),



uwzgledniajac sprawozdanie z 9 maja 2022 r. dotyczace koncowych
wynikéw Konferencji w sprawie przysztosci Europy (CoFE),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 4 maja 2022 r. w sprawie dziatan
nastepczych w zwigzku z konkluzjami Konferencji w sprawie
przysztosci Europy?,

uwzgledniajgc swoja rezolucje z 9 czerwca 2022 r. w sprawie apelu o
zwolanie konwentu w celu zmiany traktatow?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 22 listopada 2023 r. w sprawie
propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany
traktatows3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 lipca 2023 r. w sprawie
wdrazania klauzul pomostowych w traktatach UE#4,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 7 maja 2025 r. w sprawie
zmienionego budzetu dtugoterminowego dla Unii w zmieniajacym sie
sSwiecie?>,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 marca 2025 r. w sprawie biatej
ksiegi w sprawie przyszlosci europejskiej obrony®,

uwzgledniajac art. 48 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
uwzgledniajac klauzule pomostowe w traktatach UE,

uwzgledniajgc postanowienia traktatu dotyczace wzmocnionej
wspolpracy i statej wspélpracy strukturalnej,

uwzgledniajac art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A10-
0196/2025),

majac na uwadze, ze raport Draghiego, sporzadzony przez Maria
Draghiego i przygotowany na prosbe przewodniczacej Komisji Ursuli
von der Leyen, zawiera kompleksowa diagnoze wyzwan
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strukturalnych stojacych przed UE, a takze ostrzenie, ze UE
zagrozona jest trwaniem w przedtuzajacej sie sytuacji powolnego
wzrostu gospodarczego, ktéra ostatecznie moze zagrozic¢
koniunkturze gospodarczej i dobrobytowi spotecznemu; majac na
uwadze, ze w raporcie Draghiego przedstawiono wzgledy, dla
ktérych Europa nie moze juz polega¢ na wielu czynnikach, ktére
sprzyjaty wzrostowi w przesztosci;

majac na uwadze, ze miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi pojawita
sie duza réznica w PKB, ktora wzrosta z ponad 15 % w 2002 r. do
okoto 30 % w 2023 r. (ceny z 2015 r.); majac na uwadze, ze
spowodowane jest to gldwnie wyrazniejszym spowolnieniem tempa
wzrostu wydajnosci w Europie oraz nieumiejetnoscia wykorzystania
przez UE rewolucji cyfrowej, ktorej sila napedowa jest internet, i
zwigzanego z nia potencjatu wzrostu wydajnosci, czego przyczyna
jest miedzy innymi fragmentacja jednolitego rynku europejskiego;

majac na uwadze, ze w raporcie Draghiego uznano, ze
fundamentalnymi podstawami przysztego wzrostu gospodarczego
Europy sa likwidacja luki innowacyjnej, wspélny plan na rzecz
obnizenia emisyjnosci i na rzecz konkurencyjnosci, zwiekszenie
bezpieczenstwa i zmniejszenie zaleznosci oraz realizacja celéw
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych UE; majac na uwadze,
ze wedlug oceny zawartej w raporcie bedzie to wymagato
zwiekszenia poziomu inwestycji o okoto 5 % catkowitego PKB UE, co
odpowiada co najmniej 750-800 mld EUR dodatkowych rocznych
inwestycji;

majac na uwadze, ze globalny popyt na surowce krytyczne szybko
rosnie ze wzgledu na przejscie na czysta energie, a tymczasem
Europa jest rowniez w ogromnym stopniu uzalezniona od importu
technologii cyfrowych, zwlaszcza do produkcji czipéw, poniewaz 75-
80 % swiatowych zdolnosci produkcji ptytek posiada Azja; majac na
uwadze, ze nalezy opracowac prawdziwa ,.zagraniczna polityke
gospodarcza” UE w celu zachowania autonomii i konkurencyjnosci
UE w tej kluczowej dziedzinie, a takze w innych sektorach
strategicznych;

majac na uwadze, ze zaréwno w raporcie Letty, sporzadzonym przez
Enrica Lette na zlecenie Rady Europejskiej, jak i w raporcie
Draghiego podkreslono, ze jednolity rynek od samego poczatku
okazat sie niezwyklym bodZzcem dla gospodarki UE i poteznym
czynnikiem jej atrakcyjnosci oraz ze nadal jest fundamentem
integracji i wartosci europejskich, petniac role poteznego
katalizatora wzrostu, dobrobytu i solidarnosci; majac na uwadze, ze
kontekst miedzynarodowy ulegt tymczasem diametralnej zmianie, co
uwypukla potrzebe dalszego pogtebiania i ukonczenia realizacji
jednolitego rynku, aby mogt on osiagna¢ swéj pelny potencjat;



majac na uwadze, ze w raporcie Draghiego wskazano, ze do
przywrécenia produktywnosci UE i osiagniecia celow
srodowiskowych i spotecznych UE niezbedne sa dodatkowe
inwestycje w wysokosci 750-800 mld EUR rocznie;

majac na uwadze, ze wsparcie Unii zarowno dla inwestycji
publicznych, jak i prywatnych jest ograniczone ze wzgledu na
wielkos$¢ budzetu UE, jego brak ukierunkowania, skomplikowane
ramy zarzadzania budzetowego, a takze zbyt zachowawcze podejscie
do ryzyka; majac na uwadze, ze aby sprosta¢ wyzwaniom
wykraczajacym poza granice krajowe, zasadnicze znaczenie maja
wspolne inwestycje UE, w tym wspdlnie finansowane inicjatywy
rynkowe, poniewaz umozliwiajg osiagniecie korzysci skali, wspieraja
strategicznag autonomie, a jednoczesnie chronia i promuja spgjnos¢ w
catej Unii, przyciagaja kapitat prywatny, zwiekszaja globalna
konkurencyjnos¢ UE w sektorach krytycznych, a takze finansuja i
zapewniaja inne europejskie dobra publiczne;

majac na uwadze, ze préba utworzenia unii rynkéw kapitatlowych,
ktérej przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen nadala priorytet
strategiczny, w ciagu ostatniej dekady nie doprowadzita jeszcze do
realizacji zatozonego celu; majac na uwadze, ze przeprowadzone do
tej pory prace nad unia rynkoéw kapitatowych ukazuja, ze peine
zintegrowanie ustug finansowych w ramach jednolitego rynku ma
zasadnicze znaczenie dla osiggniecia strategicznych celow polityki
gospodarczej UE;

majac na uwadze, ze raport Maria Draghiego zawiera kompleksowa
analize zarzadzania gospodarczego i konkurencyjnosci UE;

majac na uwadze, ze proces akcesyjny kilku krajow nabrat wiekszego
tempa od napasci Rosji na Ukraine, co stworzyto warunki, w ktérych
UE musi przygotowac sie do kolejnych rund rozszerzenia i
udoskonali¢ swoje procesy decyzyjne, aby zapewnic¢ sobie mozliwos¢
skutecznego funkcjonowania ze zwiekszona liczba panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze w raporcie Draghiego
zauwazono, ze aktywnos¢ legislacyjna Komisji rosnie oraz ze UE
powinna rygorystycznie stosowac zasade pomocniczosci; majac na
uwadze, ze w raporcie Draghiego wskazano rowniez, ze zasady
podejmowania decyzji w UE nie zmienily sie znaczaco wraz z
rozszerzeniem UE oraz ze nalezy je wzmocnié¢ i usprawni¢ w zwiazku
Z przysztymi rozszerzeniami i ztozonym srodowiskiem globalnym;
majac na uwadze, Ze z rozszerzeniem jednolitego rynku wigza sie
znaczne mozliwosci rozwoju gospodarki UE i wzmocnienia jej pozycji
geoekonomicznej;

majac na uwadze, ze w raporcie Draghiego stwierdzono rowniez, iz
wiele rzadow wykorzystuje przystugujace im prawo weta do
opdzniania lub ostabiania dziatan w ramach procesu decyzyjnego;
majac jednak na uwadze, ze w raporcie podkreslono rowniez, ze



chociaz wzmocnienie UE wymaga zmiany traktatéw, wiele mozna
zrobi¢ za pomoca ukierunkowanych dostosowan; majac na uwadze,
ze w raporcie stwierdzono w zwiazku z tym, iz nowej strategii
przemystowej dla Europy musi towarzyszy¢ réwnolegta poprawa
struktury instytucjonalnej i funkcjonowania UE;

majac na uwadze, ze w raporcie Draghiego podkreslono potrzebe
uproszczenia europejskiego procesu decyzyjnego, aby przetamac
impas i utatwi¢ przyjmowanie srodkéw majacych na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego UE, a takze zapewnic
terminowe i skuteczne podejmowanie decyzji;

majac na uwadze, ze w raporcie Draghiego wyjasniono, ze
wzmocnienie modelu politycznego i instytucjonalnego UE jest
mozliwe w dotychczasowych ramach prawnych, a osiagnac¢ to mozna
dzieki wprowadzeniu ukierunkowanych srodkéw korygujacych, bez
koniecznosci zmian w traktacie; majac na uwadze, ze w raporcie
stwierdzono rowniez, ze takie srodki powinny koncentrowac sie na
deregulacji, a nie na zwiekszaniu liczby przepiséw i procedur UE;

majac na uwadze, ze w raporcie Draghiego jako gtéwne czynniki
napedzajace przyszila konkurencyjnos¢ Europy wskazano
transformacje cyfrowa i rozwdj sztucznej inteligencji (AI); majac na
uwadze, ze UE do tej pory nie wykorzystata krytycznych mozliwosci
zwigzanych z rewolucja cyfrowa i nadal pozostaje w tyle za
Swiatowymi liderami, jezeli chodzi o zdolnosci w zakresie Al,
infrastrukture danych i zwiekszanie skali najbardziej
zaawansowanych technologii;

majac na uwadze, ze w raporcie Draghiego podkreslono, ze UE musi
wzmocni¢ swojg strategiczng autonomie i zdolnosci obronne poprzez
przezwyciezenie fragmentacji rynku, zwiekszenie interoperacyjnosci
i konsolidacje europejskiego przemystu obronnego; majac na uwadze
ze raport Niinisto uzupeiia te wizje, podkreslajac potrzebe poprawy
gotowosci na wypadek zagrozen, reagowania kryzysowego oraz
odpornosci infrastruktury krytycznej i tancuchéw dostaw; majac na
uwadze, ze w obu raportach podkreslono, ze wiarygodna europejska
unia obrony wymaga zintegrowanych ram zarzadzania oraz trwatych
i skoordynowanych inwestycji na szczeblu UE;

Kwestie ogolne

1.

z zadowoleniem przyjmuje raport Draghiego, zawarte w nim
ustalenia i apel o podjecie dziatan; popiera analize, zgodnie z ktéra
Europa stoi przed wyzwaniem egzystencjalnym, ktére wymaga
bezprecedensowego wysitku instytucjonalnego, aby zachowac¢
konkurencyjnos¢ i generowac wzrost w dzisiejszym szybko
zmieniajacym sie kontekscie geopolitycznym; podkresla, ze takie
dzialania musza opierac sie na demokratycznych rzadach Unii,
rownowadze uprawnien miedzy instytucjami i poszanowaniu
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traktatow; apeluje o odnowienie strategii europejskiej, tak aby
umozliwiata ona podejmowanie terminowych i skutecznych decyzji
przez UE w celu zapewnienia jej konkurencyjnosci i zrOownowazonego
rozwoju;

2. podkresla, ze - jak stwierdzono w raporcie Draghiego - UE musi w
trybie pilnym poprawi¢ swoje zarzadzanie instytucjonalne,
podkresla, ze ulepszeniom tym powinna towarzyszy¢ jasna i
inkluzywna strategia komunikacyjna majaca na celu zaangazowanie
obywateli i informowanie ich o wynikajacych z tych zmian
korzysciach, dzieki czemu zapewnic¢ bedzie mozna pelne poparcie
spoteczne oraz budowac poczucie przynaleznosci i wspdlnej
odpowiedzialnosci; podkresla, ze to - wraz z uznaniem potrzeby
porzucenia rozdrobnionych podejs¢ krajowych i wzmocnienia
przeorientowanego, przyspieszonego i uproszczonego procesu
decyzyjnego na szczeblu UE - umozliwi Unii jako prawdziwemu
podmiotowi globalnemu skuteczniejsze i efektywniejsze dziatanie
tam, gdzie ma to najwieksze znaczenie; uznaje znaczenie zaradzenia
zaistnialtym w kilku obszarach blokadom w Radzie; popiera wszystkie
inicjatywy majace na celu opracowanie skuteczniejszego procesu
decyzyjnego, gdyz ma on kluczowe znaczenie dla zwiekszenia
konkurencyjnosci UE; jednoczesnie w pelni przestrzegac nalezy
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci okreslonych w art. 5 ust. 3 i
4 TUE;

3. podkresla, ze kluczowymi dla zwiekszenia konkurencyjnosci Unii
dziedzinami wymagajacymi strategicznej reformy polityki sa:
dokonczenie budowy jednolitego rynku europejskiego, utworzenie
unii oszczednosci i inwestycji, zwiekszenie wydajnosci budzetu UE i
skutecznosci jego wdrazania, utrzymanie wysokiego poziomu
ochrony socjalnej oraz praw socjalnych i pracowniczych, pogtebienie
europejskiego modelu sztucznej inteligencji i transformacji cyfrowej
oraz rozwdj unii energetycznej i europejskiej unii obrony;

4. podkresla, ze strategiczne reformy polityki i proponowane zmiany w
strukturze instytucjonalnej UE nalezy postrzegac¢ jako nierozerwalne
aspekty, ktére musza by¢ wdrazane rownolegle, aby sprzyjac
bardziej konkurencyjnej UE;

Zmiana ukierunkowania, przyspieszenie i uproszczenie
zarzqgdzania UE

5. z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz zmiany ukierunkowania i
uproszczenia prac UE poprzez strategiczne ustalanie priorytetéw i
skutecznosc¢ instytucjonalng; wzywa do wzmocnienia zdolnosci UE do
dzialania tam, gdzie wnosi ona wyrazna wartos¢ dodana, w oparciu o
zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci; podkresla, ze
uproszczenie, pomocniczos$c¢ i proporcjonalnos¢ musza prowadzi¢ do
inteligentniejszego i skuteczniejszego prawodawstwa, a nie powinny
prowadzi¢ do wycofywania sie z obszaréw wymagajacych dziatan na



szczeblu UE; podkresla, ze skuteczne interwencje w obszarach
polityki sprzyjajacych wiekszej konkurencyjnosci gospodarczej
wymagaja dostosowania kompetencji przyznanych Unii w traktatach;
podkresla, ze to uproszczenie i ponownie potozony nacisk musza
rowniez znalez¢ odzwierciedlenie w skuteczniejszej i sprawniejszej
strukturze instytucjonalnej, w tym w postaci reorganizacji Komisji i
kolegium komisarzy w celu zwiekszenia skutecznosci i zdolnosci UE
do radzenia sobie ze zmieniajacymi sie wyzwaniami oraz
wzmocnienia jej roli na arenie miedzynarodowej;

przyjmuje do wiadomosci opracowany przez Komisje Kompas
konkurencyjnosci dla UE, oparty na wizji przedstawionej w raporcie
Draghiego, oraz nacisk, jaki w ramach tej inicjatywy potozono na
potrzebe wiekszej strategicznej autonomii i odpornosci oraz pilna
potrzebe zwiekszenia konkurencyjnosci UE w oparciu o
zrownowazony rozwdj, innowacje, bezpieczenstwo energetyczne, a
takze spdjnosc spoteczng, gospodarcza i terytorialng; podkresla, ze
potozony w inicjatywie Kompas konkurencyjnosci dla UE nacisk na
skutecznosc¢ regulacyjna ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia
wspierania innowacji, przyciagania inwestycji i umozliwiania
zrownowazonego wzrostu; popiera wprowadzenie narzedzi oceny
wplywu nowych wnioskéw na MSP i na konkurencyjnos¢ oraz zaleca,
by regularnie monitorowac postepy i promowac rozwiagzania cyfrowe,
ktore ulatwiaja procedury administracyjne; podkresla, ze nalezy
rozwiazac problem niedoboru sity roboczej i kwalifikacji jako
strukturalnego wyzwania dla konkurencyjnosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich; podkresla jednak, ze nalezy jeszcze
bardziej udoskonali¢ Kompas konkurencyjnosci poprzez wzmocnienie
struktury instytucjonalnej UE;

z zadowoleniem przyjmuje zamyst wzmocnienia procesu decyzyjnego
UE w zakresie ukierunkowanych i strategicznych priorytetow
konkurencyjnosci; uwaza, ze wszelkie narzedzia koordynacji
konkurencyjnosci powinny stuzy¢ jako nadrzedne ramy
instytucjonalne, umozliwiajace UE nie tylko koordynacje polityki
unijnej i krajowej, ale takze dziatanie jako jeden podmiot; podkresla,
ze takim narzedziem zarzadzaé¢ powinna Komisja, natomiast nadzoér
nad nim nalezy powierzy¢ Parlamentowi i Radzie; narzedzie to
powinno takze podlegac niezaleznej ocenie dotyczacej jego
skutecznosci, przejrzystosci i realizacji zalozonych celow; podkresla,
ze wspolpraca z parlamentami narodowymi i organami regulacyjnymi
jest niezbedna do zapewnienia legitymacji demokratycznej;
podkresla, ze zaangazowanie partnerow spotecznych i
zainteresowanych stron musi by¢ wpisane w zarzadzanie UE, aby
zapewni¢ inkluzywnos¢ i rozliczalnosg;

z zadowoleniem przyjmuje cel, jakim jest przyspieszenie prac UE, i
ponawia swdj apel o postepy w kierunku wiekszej skutecznosci
procesu decyzyjnego, w tym o przejscie na gtosowanie wiekszoscia
kwalifikowana i na zwykta procedure ustawodawcza, gdy jest to



10.

11.

12.

konieczne, w kluczowych obszarach polityki; zauwaza, ze w
niektorych obszarach o zasadniczym znaczeniu nalezy przewidziec
wyzsze progi gtlosowania; zauwaza, Ze w przesztosci znaleziono
rozwiagzania, ktére usprawnity procesy decyzyjne; podkresla na
przyktad, ze w traktacie z Amsterdamu wprowadzono gtosowanie
wiekszoscia kwalifikowang, a jednoczesnie uwzgledniono mozliwos¢
konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu w niektérych obszarach
polityki;

wzywa Rade Europejska do omoéwienia propozycji zawartych w
rezolucjach Parlamentu z 9 czerwca 2022 r. i 22 listopada 2023 r.
dotyczacych zwotania konwentu zgodnie ze zwykla procedura zmiany
przewidziang w art. 48 TUE, a takze do rozwazenia, w miare
mozliwosci, ukierunkowanych zmian w traktatach w drodze
uproszczonej procedury ustanowionej w art. 48 ust. 6 TUE w celu
przyspieszenia niezbednych i pilnych reform; przypomina wnioski
Konferencji w sprawie przysztosci Europy i wzywa Komisje i Rade do
podjecia w odpowiednim czasie konkretnych krokéw w celu
zastosowania sie do tych zalecen; uwaza, ze przygotowania do
kompromisu w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych
stanowia wazna okazje do zintensyfikowania prac nad wzmocnieniem
struktury instytucjonalnej UE;

przypomina wnioski Konferencji w sprawie przysztosci Europy,
zwlaszcza potrzebe reformy traktatu, i wzywa Komisje i Rade do
podjecia w odpowiednim czasie konkretnych krokow w celu
zastosowania sie do tych zalecen;

potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz zwiekszenia zdolnosci UE
do szybkiego i skutecznego dziatania, a takze do zwiekszenia
skutecznosci podejmowania decyzji w kluczowych obszarach polityki;
ponawia swdj apel o rozszerzenie gtosowania wiekszoscia
kwalifikowana i zwyktej procedury ustawodawczej na kluczowe
obszary polityki, w stosownych przypadkach, z wykorzystaniem
klauzul pomostowych, jak przewidziano w traktatach, w celu
poprawy zdolnosci UE do szybkiego i skutecznego dziatania;

wzywa Rade do rozwazenia zastosowania wzmocnionej wspotpracy
zgodnie z art. 20 TUE w przypadkach, gdy jednomyslne gtosowanie
nie pozwala podja¢ decyzji waznych dla catej UE w kluczowych
obszarach polityki; podkresla, ze podstawa wzmocnionej wspotpracy
sa uzasadnione potrzeby panstw cztonkowskich, w przypadku gdy
cele takiej wspoétpracy nie moga zosta¢ osiagniete w rozsadnym
terminie przez Unie jako calos¢; podkresla, ze wzmocniona
wspolpraca oferuje dwa wazne zabezpieczenia, a mianowicie zgode
Parlamentu i kontrole legalnosci przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE), a decyzje podejmowane w ramach
wzmocnionej wspoltpracy opieraja sie na wniosku Komisji; podkresla,
ze gtéwnym celem wzmocnionej wspotpracy jest uproszczenie
procesu decyzyjnego; zdecydowanie zaleca uczestniczacym



panstwom cztonkowskim uruchomienie specjalnej klauzuli
pomostowej zapisanej w art. 333 TFUE w celu przejscia na
glosowanie wiekszos$¢ kwalifikowana i na zwykla procedure
ustawodawcza w ramach wzmocnionej wspoétpracy; zauwaza, ze w
sprawozdaniu Draghiego zaproponowano, aby w przypadku gdy nie
mozna osiggnac¢ jednomyslnego porozumienia w sprawie
wprowadzenia glosowania wiekszoscia kwalifikowana, chetne
panstwa czlonkowskie mogty rowniez rozwazy¢ skorzystanie ze
wspolpracy miedzyrzadowej;

13. podkresla, ze poprawa procesu decyzyjnego UE wymaga
wzmocnienia pozycji Parlamentu poprzez postawienie go na réwni z
Rada, i apeluje o wzmocnienie roli Parlamentu w procesie
legislacyjnym; ponawia swdj apel o to, by Parlament uzyskat peine
prawo inicjatywy ustawodawczej; podkresla, ze trzeba
zmodernizowaé¢ uprawnienia sledcze Parlamentu z mysla o
wzmocnieniu demokratycznej kontroli nad wtadza wykonawcza UE;

14. uznaje potencjat art. 122 TFUE jako narzedzia szybkiego dziatania
UE wylacznie w sytuacjach kryzysowych, ale podkresla, ze jego
stosowanie wymaga silnego nadzoru nie tylko ze strony TSUE, ale
rowniez Parlamentu; podkresla potrzebe zapewnienia Scistej
wspbélpracy miedzy Komisja, Parlamentem i innymi wtasciwymi
instytucjami i organami UE; apeluje o wyjasnienie i
usystematyzowanie procedur uruchamiania art. 122 TFUE, w
szczegolnosci o upowaznienie obu wspotprawodawcé4w do
decydowania o uruchomieniu tego artykutu;

15. podkresla pilna potrzebe poprawy ram instytucjonalnych i
finansowych UE, aby zapewni¢ ich funkcjonalnos$é, demokratycznos¢
i konkurencyjnos¢ oraz zdolnosé do przyjmowania nowych cztonkéw i
wspierania ich pomyslnej integracji w perspektywie przysztych
rozszerzen; potwierdza w zwiazku z tym, ze rozszerzeniu musi
towarzyszy¢ wzmocnienie zarzadzania UE; zacheca do dialogu
miedzy UE a rzadami, parlamentami i spoteczenstwem obywatelskim
krajow kandydujacych na temat wszelkich planowanych propozycji
zmian w strukturze instytucjonalnej UE; uznaje znaczenie takich
inicjatyw jak Europejska Wspélnota Polityczna (EWP), ktore
umozliwiaja wspolprace polityczna i przyczyniaja sie do dialogéw
regionalnych oraz ktére mogtyby utatwi¢ stopniowa integracje
krajow kandydujacych z Unia i jej polityka, ale nie stanowia
alternatywy dla cztonkostwa w UE; podkresla, ze Parlament powinien
by¢ regularnie informowany i konsultowany w sprawie rozwoju EWP,
aby zapewni¢ demokratyczng rozliczalnosc¢ i spgjnosé z ramami
instytucjonalnymi UE;

Skuteczne zarzgdzanie UE w kluczowych obszarach polityki



16. wzywa do ukonczenia tworzenia jednolitego rynku europejskiego,
zgodnie z art. 26 i 114 TFUE oraz art. 3 ust. 3 TUE, aby uwolnic jego
pelny potencjat i przezwyciezy¢ utrzymujace sie bariery, w tym
nieuczciwa konkurencje miedzynarodowa, w celu przeciwdziatania
wysokim cenom energii, niedoborom umiejetnosci i sity roboczej,
trudnosciom w dostepie do kapitatu, fragmentarycznemu wdrazaniu
zasad UE, niewystarczajacemu wsparciu dla transformac;ji
ekologicznej i cyfrowej oraz wysokim obcigzeniom administracyjnym
dla obywateli i przedsiebiorstw, a takze aby wspiera¢ wzrost
gospodarczy, spdjnosc¢ spoteczng, gospodarcza i terytorialng oraz
wymiane kulturalng w UE; wzywa do rozwoju europejskiego
zintegrowanego rynku kapitatowego, jak przewidziano w art. 261 63
TFUE, za posrednictwem nowo utworzonej unii oszczednosci i
inwestycji, w oparciu o niekompletna unie rynkéw kapitalowych;
wzywa do wzmocnienia Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i
Papieréw Wartosciowych, na podstawie prawnej art. 114 TFEU, w
celu zwiekszenia konwergencji praktyk nadzorczych i koordynacji
transgranicznej w ramach unii oszczednosci i inwestycji; zauwaza
rowniez, ze w raporcie Letty uznano znaczenie sily gospodarczej
jednolitego rynku dla globalnych i handlowych ambicji UE, w tym w
stosunkach gospodarczych z partnerami strategicznymi;

17. popiera dodanie , pigtej swobody” do istniejacych czterech, jak
sugerowano w raporcie Letty, w celu wzmocnienia badan
naukowych, innowacji, wiedzy i edukacji z pozytkiem dla naukowcow,
innowatoréw i pracownikéw na jednolitym rynku;

18. wzywa Komisje do dopilnowania, aby przyszte inicjatywy majace na
celu wzmocnienie konkurencyjnosci UE i poglebienie jednolitego
rynku miaty oparcie w srodkach wzmacniajacych spdjnosc
gospodarcza, spoteczna i terytorialng, zgodnie z zapisami traktatow;
podkresla, ze mechanizmy 1nstytuCJona1ne na rzecz réwnych szans,

solidarnosci i zmniejszania nieréwnosci musza by¢ w peini osadzone
w systemie zarzadzania UE; ponawia apel o wzmocnienie wdrazania i
monitorowania Europejskiego filaru praw socjalnych za
posrednictwem unijnych struktur zarzadzania, a tym samym o
integracje postepu spotecznego jako podstawowego elementu
procesu decyzyjnego UE;

19. potwierdza, ze cele jednolitego rynku powinny by¢ zgodne nie tylko z
prawem do swobodnego przemieszczania sie, ale rowniez ze
»Swoboda pozostania na miejscu”, jak okreslono w raporcie Letty; w
zwiagzku z tym wzywa Komisje do przypisania odpowiedzialnosci za
»Swobode pozostania na miejscu” jednemu z komisarzy, ktérego
zakres obowiazkéw obejmowac bedzie polityke spgjnosci i ustugi
swiadczone w interesie ogélnym, oraz do nawigzania
zorganizowanego i statego dialogu miedzy komisarzem a wladzami
regionalnymi panstw cztonkowskich w celu zapewnienia, aby polityka
dotyczaca ,swobody pozostania” byta starannie dostosowana do
specyfiki danego regionu oraz zapewniata poszanowanie
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roznorodnosci spoteczno-gospodarczej i kulturowej regionow w UE;
uznaje, ze wspieranie rozwoju infrastruktury, budowania
spotecznosci, tworzenia miejsc pracy, dostepu do ustug publicznych i
odpowiednich warunkéw dla przemystu i inwestycji ma zasadnicze
znaczenie dla utrzymania prawa ludzi do pozostania w ich regionach,
a jednoczesnie przyczynia sie do rozwoju gospodarczego i
konkurencyjnosci UE; podkresla znaczenie utrzymania polityki
spojnosci jako silnej czesci budzetu UE, tak aby lepiej odpowiadala
ona szczegollnym potrzebom regionéw i miast, w tym poprzez
zapewnienie bardziej bezposredniego dostepu do funduszy UE;
podkresla, ze niezbedne jest, by projekty polityki spdjnosci byty
bardziej skutecznie i w bardziej widoczny sposob wdrazane w
terenie, co przyniesie wymierne rezultaty wzmacniajace poczucie
przynaleznosci obywateli i ich poparcie dla integracji z UE;

podkresla, ze UE powinna skuteczniej dziata¢ w obszarach
strategicznych, uzupetniajac krajowe wysitki; wsparciem tego
dzialania powinno by¢ polaczenie zasobow wiasnych UE i
skoordynowanych wktadéw; dziatania takie wzmocnityby
konkurencyjnos$¢ Europy, innowacyjnosé, odpornos¢ gospodarcza,
sp6jnosc¢ spoteczna i terytorialng, zrownowazenie sSrodowiskowe i
energetyczne oraz bezpieczenstwo zbiorowe; w swietle ustalen
zawartych w raporcie Draghiego podkresla potrzebe utrzymania
otwartej i perspektywicznej debaty z uwzglednieniem wnioskéw
wyciagnietych z doswiadczen zwigzanych z NextGenerationEU;
podkresla znaczenie stworzenia na szczeblu UE instrumentow i
narzedzi inwestycyjnych w celu finansowania strategicznych
wspdélnych inwestycji w europejskie dobra i ustugi publiczne, a takze
podkresla znaczenie dostosowania programoéw finansowania w celu
uwzglednienia zmieniajacej sie dynamiki handlu i innowacji;
podkresla, ze prawdziwe nowe zasoby wtasne UE maja kluczowe
znaczenie, aby umozliwi¢ Parlamentowi i Radzie przyjmowanie
elastycznych budzetéw, a UE umozliwi¢ bardziej autonomiczne
dziatanie i zmniejszy¢ jej zaleznos$¢ od krajowych wktadow
budzetowych; podkresla na przyktad, ze mechanizm dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 moze dotaczy¢ do
nowych zasobow wlasnych UE, a zamyst ten cieszy sie duzym
poparciem wsréd panstw czlonkowskich; przypomina stanowisko
Parlamentu wyrazone we wniosku w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2028-2034 i dotyczace potrzeby wykroczenia
poza narzucona sobie zasade, zgodnie z ktora wielkosc¢
dtugoterminowego budzetu UE nie moze przekraczac¢ 1 %
zagregowanego produktu narodowego brutto panstw cztonkowskich;

podkresla, ze w celu utrzymania i zwiekszenia globalnej
konkurencyjnosci UE nalezy uprosci¢ budzet UE i zmniejszy¢
niepotrzebne obcigzenia administracyjne, utatwi¢ beneficjentom
dostep do funduszy oraz lepiej stuzy¢ celowi zwiekszenia spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez dopilnowanie, by
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finansowanie docierato do osob najbardziej potrzebujacych, w
szczegdblnosci matych i sSrednich przedsiebiorstw, spotecznosci
lokalnych i podmiotéw gospodarki spotecznej, w tym na obszarach
wiejskich, peryferyjnych lub znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji gospodarczej; przypomina jednak, ze wysitki na rzecz
uproszczenia nie powinny narusza¢ podstawowych zasad lezacych u
podstaw unijnych wieloletnich ram finansowych i ich programéw ani
ostabia¢ demokratycznej kontroli nad ich wdrazaniem; podkresla, ze
uproszczeniu musza towarzyszy¢ silne gwarancje rownego dostepu,
niedyskryminacji i skutecznej rozliczalnosci, przy czym Parlament
musi zapewnia¢ nadzor demokratyczny w catym cyklu finansowania;

podkresla, ze aby osiagnac cele UE w zakresie konkurencyjnosci,
niezbedne jest, by wlaczy¢ cele neutralnosci klimatycznej i
zrOwnowazonego rozwoju do ram instytucjonalnych i ram
zarzadzania UE; podkresla, ze reformy musza by¢ zgodne z
postanowieniami traktatow, w tym art. 194 TFUE, oraz podlega¢
znaczacej weryfikacji ich legitymacji demokratycznej poprzez
zaangazowanie Parlamentu w ich opracowywanie, finansowanie i
nadzor; podkresla, ze istotne jest, by wzmocni¢ koordynacje
miedzyinstytucjonalna i dopilnowaé, by decyzje w tej dziedzinie
podlegaly skutecznej kontroli parlamentarnej, dzieki czemu
umocnione zostana demokratyczne podstawy Unii;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby w swietle istniejacych
wyzwan geopolitycznych utworzyly prawdziwa europejska unie
obrony i pobudzity europejskie inwestycje w przemyst obronny, w
szczegoOlnosci poprzez wykorzystanie prawdziwie europejskich
instrumentow, z nowym finansowaniem, w potaczeniu z
kompleksowym programem obrony, w tym obrony przed atakami
hybrydowymi, przewidujac przy tym wspolne planowanie, rozwdéj,
zamoOwienia publiczne i zarzadzanie zdolnosciami w ramach grup
znacznej liczby panstw cztonkowskich; wzywa Komisje, aby
poprawila spdjnos¢ miedzy istniejacymi i przyszltymi instrumentami,
w tym na szczeblu sprawowania rzadow, w celu zapewnienia
skutecznej kontroli demokratycznej nad nowa unia obrony; wzywa
UE do przezwyciezenia fragmentacji rynku, zgodnie z zaleceniami
zawartymi w raportach Draghiego, Letty i Niinisto, poprzez
utworzenie jednolitego rynku obrony, do ktérego zastosowanie beda
mialy wigzgce wspdlne zasady; zauwaza, ze takie wspolne zasady
zagwarantowatyby uczciwa konkurencje i utatwilyby wzajemna
certyfikacje produktéw zwigzanych z obronnoscia, a jednoczesnie
zapewnilyby pelna interoperacyjnosé¢ i zamiennos¢, przyniostyby
korzysci skali oraz wptynetyby na wzrost zdolnosci i zasobdéw; apeluje
do Komisji i panstw cztonkowskich o wtaczenie inwestycji obronnych
do szerszej koncepcji bezpieczenstwa, ktéra obejmowataby rowniez
wspolne inicjatywy europejskie, w szczegolnosci europejskie projekty
wspolnego zainteresowania w dziedzinie obronnosci, wzmocnienie
infrastruktury krytycznej, rozwijanie projektéw badawczo-
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rozwojowych, a dzieki temu tworzenie i utrzymanie wysokiej jakosci
miejsc pracy; wzywa Rade Europejska, by wyrazita zgode na
uruchomienie art. 42 ust. 2 TUE w celu ustanowienia wspolnej
polityki obronnej Unii; podkresla, ze nowa unia obrony ma
uzupelniaé, a nie zastepowac¢ NATO; odnotowuje, ze panstwa
cztonkowskie rozpoczety stopniowe okreslanie europejskiej polityki
obronnej, a takze ustanowily Europejska Agencje Obrony (EDA) i
rozpoczely stata wspotprace strukturalng (PESCO); wzywa panstwa
cztonkowskie do kontynuowania prac nad stopniowym okreslaniem
europejskiej unii obrony wraz ze wspélna obrong; przypomina, ze
ustanowienie funduszu na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
EDA i PESCO, a takze wykorzystanie budzetu UE podlegaja
glosowaniu wiekszoscia kwalifikowana; przypomina, Ze zgodnie z art.
44 TUE grupa panstw cztonkowskich moze réwniez podjaé¢ decyzje o
zastosowaniu glosowania wiekszoscia kwalifikowana;

podkresla, ze wzmocnienie zarzadzania Al musi opierac sie na
przejrzystosci, ochronie praw podstawowych i ochronie interesu
publicznego, zgodnie z podejsciem UE opartym na zasadach; wzywa
Komisje do zwiekszenia roli istniejacego Europejskiego Urzedu ds.
Al; z zadowoleniem przyjmuje Plan dziatania na rzecz kontynentu
sztucznej inteligencji w celu rozwoju unijnego ,,modelu sztucznej
inteligencji”, opartego na wspolpracy miedzy podmiotami
publicznymi i prywatnymi;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, Radzie Europejskiej oraz rzadom i
parlamentom panstw cztonkowskich.



