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Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 kwietnia 2025 r.
zatytutowany ,Plan dziatania na rzecz kontynentu sztucznej
inteligencji” (COM(2025)0165),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie
europejskiej strategii w zakresie finanséw cyfrowych
(COM(2020)0591),

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i
Papieréw Wartosciowych (ESMA) z 25 lutego 2025 r. pt. , Artificial
intelligence in EU investment funds: adoption, strategies and
portfolio exposures” [Sztuczna inteligencja w funduszach
inwestycyjnych UE: wdrozenie, strategie i ekspozycja portfela],

uwzgledniajac publiczne oswiadczenie ESMA z 30 maja 2024 r. w
sprawie wykorzystania sztucznej inteligencji (SI) w swiadczeniu
detalicznych ustug inwestycyjnych,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) z
10 lutego 2025 r. pt. ,Impact Assessment of EIOPA’s Opinion on Al
governance and risk management” [Ocena skutkow opinii EIOPA w
sprawie zarzadzania sztuczna inteligencja i zarzadzania ryzykiem],

uwzgledniajac sprawozdanie EIOPA z 30 kwietnia 2024 r. pt. ,Report
on the digitalisation of the European insurance sector”
[Sprawozdanie w sprawie cyfryzacji europejskiego sektora
ubezpieczen],

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EUNB) z 29 listopada 2024 r. pt. ,Risk Assessment
Questionnaire (RAQ) - Autumn 2024” [Kwestionariusz oceny ryzyka -
jesien 2024 r.],



uwzgledniajac sprawozdanie EUNB z 4 sierpnia 2023 r. pt. ,Machine
learning for internal rating-based models” [Uczenie maszynowe na
potrzeby wewnetrznych modeli ratingowych],

uwzgledniajac artykut z 26 lutego 2024 r. Elizabeth McCaul,
czlonkini Rady ds. Nadzoru Europejskiego Banku Centralnego (EBC),
zatytulowany , From data to decisions: Al and supervision” [Od
danych do decyzji: Sztuczna inteligencja i nadzor],

uwzgledniajac publikacje EBC z 7 maja 2024 r. pt. , The rise of
artificial intelligence: benefits and risks for financial stability”
[Rozw@j sztucznej inteligencji: korzysci i zagrozenia dla stabilnosci
finansowej],

uwzgledniajac dokument roboczy Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju z 15 grudnia 2023 r. pt. ,,Generative
Artificial Intelligence in finance” [Generatywna sztuczna inteligencja
w sektorze finansowym],

uwzgledniajac sprawozdanie Banku Rozrachunkéw
Miedzynarodowych z 12 grudnia 2024 r. pt. ,Regulating Al in the
financial sector: recent developments and main challenges”
[Regulacja sztucznej inteligencji w sektorze finansowym: ostatnie
zmiany i gtdwne wyzwania],

uwzgledniajac sprawozdanie Banku Rozrachunkow
Miedzynarodowych z 13 czerwca 2024 r. pt. , Intelligent financial
system: how Al is transforming finance” [Inteligentny system
finansowy: jak sztuczna inteligencja zmienia sektor finansowy],

uwzgledniajac sprawozdanie panelu ekspertéw wysokiego szczebla
grupy G-7 z 19 grudnia 2024 r. pt. ,Artificial Intelligence and
Economic and Financial Policymaking” [Sztuczna inteligencja i
ksztaltowanie polityki gospodarczej i finansowej],

uwzgledniajac sprawozdanie Rady Stabilnosci Finansowej z 14
listopada 2024 r. pt. , The Financial Stability Implications of Artificial
Intelligence” [Skutki sztucznej inteligencji dla stabilnosci
finansowej],

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1624 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmul,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz
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zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz
dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w
sprawie sztucznej inteligencji)?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie operacyjnej
odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE) nr 648/2012,

(UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/10113 (akt w
sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych

i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji
ubezpieczen® (dyrektywa w sprawie dystrybucji ubezpieczen),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/20126
(rozporzadzenie w sprawie rynkow instrumentéw finansowych),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe
2011/61/UE7 (dyrektywe w sprawie rynkow instrumentéw
finansowych),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
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zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/20128 (rozporzadzenie w
sprawie wymogoéw kapitalowych),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE? (dyrektywa w sprawie
wymogoéw kapitatowych),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw
2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i
(UE) nr 1095/20101° (dyrektywa dotyczaca zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i
prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j
(Wyplacalnosé I1)11,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS)!2,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w
ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz
uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE!3 (dyrektywa w sprawie ustug
ptatniczych),
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- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 maja 2022 r. w sprawie
sztucznej inteligencji w epoce cyfrowejl4,

- uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A10-0225/2025),

A. majac na uwadze, ze unijny akt w sprawie sztucznej inteligencji
wprowadza pierwsze na swiecie kompleksowe ramy regulacyjne
dotyczace tej technologii;

B. majac na uwadze, ze w pkt 5 lit. b) i lit. c) zatacznika III do aktu w
sprawie sztucznej inteligencji zdefiniowano dwa przypadki uzycia w
sektorze ustug finansowych odznaczajace sie wysokim ryzykiem, a
mianowicie wykorzystanie systemow sztucznej inteligencji do
punktowej oceny kredytowej i oceny zdolnosci kredytowej
konsumentow oraz wykorzystanie ich do oceny ryzyka i wyceny
ubezpieczen na zycie i ubezpieczen zdrowotnych;

C. majac na uwadze, ze w akcie w sprawie sztucznej inteligencji system
SI definiuje sie jako system maszynowy, ktéry zostal zaprojektowany
do dziatania z réznym poziomem autonomii po jego wdrozeniu oraz
ktory moze nastepnie wykazywac zdolnos$¢ adaptacji, a takze ktéry -
na potrzeby wyraznych lub dorozumianych celéow - wnioskuje, jak
generowac na podstawie otrzymanych danych wejsciowych wyniki,
takie jak predykcje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktére moga
wplywac¢ na srodowisko fizyczne lub wirtualne;

D. majac na uwadze, ze ,model SI ogdlnego przeznaczenia” jest
zdefiniowany jako model SI, w tym model trenowany duza iloscia
danych z wykorzystaniem nadzoru wlasnego na duza skale, ktéry
wykazuje znaczna ogolnosc¢ i jest w stanie kompetentnie wykonywac
szeroki zakres réznych zadan, niezaleznie od sposobu, w jaki model
ten jest wprowadzany do obrotu, i ktéry mozna zintegrowac
z r6znymi systemami lub aplikacjami nizszego szczebla - ale nie
obejmuje modeli SI, ktore sa wykorzystywane na potrzeby dziatan
w zakresie badan, rozwoju i tworzenia prototypéw przed
wprowadzeniem ich do obrotu;

E. majac na uwadze, ze w zakres definicji systemu sztucznej inteligencji
nie wchodza systemy wykorzystywane do udoskonalania
optymalizacji matematycznej lub przyspieszenia i aproksymacji
tradycyjnych sprawdzonych metod optymalizacji, takich jak metody
regresji liniowej lub logistycznej;

Stan wdrozenia sztucznej inteligencji w ustugach finansowych
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odnotowuje szerokie i zréoznicowane przyjecie SI w catym sektorze
ustug finansowych UE, przy czym instytucje finansowe od dtuzszego
czasu wykorzystuja klasyczne uczenie maszynowe, a obecnie
stopniowo eksperymentuja z wykorzystaniem generatywnej SI, w tym
duzych modeli jezykowych i innych modeli ogdlnego przeznaczenia,
jako narzedzi wsparcia; podkresla, ze wiekszosé obecnych
przypadkow uzycia SI ma na celu usprawnienie procesow zaplecza
administracyjnego, przy czym wiekszos¢ z nich to raczej proste
rozwigzania niewymagajace naktadéw; zauwaza jednak, ze
wykorzystanie SI do oceny zdolnosci kredytowej oséb fizycznych lub
do ustalania ich punktowej oceny kredytowej, obecnie zdefiniowane
jako wysoce ryzykowne w akcie w sprawie SI, jest powszechne i
coraz czestsze; podkresla, ze wdrazanie w petni autonomicznych
systemow SI w sektorze finansowym powinno podlega¢ nadzorowi ze
strony czlowiekal®; zauwaza, ze instytucje finansowe nadal badaja
przypadki uzycia obejmujace modele GPAI, ktérych wieksza
zlozonos¢ wiaze sie z wyzszym ryzykiem operacyjnym i braku
zgodnosci, ale zauwaza réwniez, ze zastosowania te w duzej mierze
pozostaja na etapie testowania;

uwaza, Ze sztuczna inteligencja stanowi dla instytucji finansowych
UE wazna okazje do opracowania bardziej innowacyjnych produktow,
usprawnienia dziatan i poprawy konkurencyjnosci w skali globalnej;
podkresla, ze wykorzystanie SI w ustugach finansowych moze
przynies¢ korzysci spoteczne, w tym skuteczniejsze wykrywanie
naduzy¢ finansowych i zapobieganie im, kontrole w dziedzinie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i kontrole sankcji, wsparcie
klienta, monitorowanie transakcji, spersonalizowane doradztwo
finansowe, gromadzenie, analize i sprawozdawczos¢ w zakresie
ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego,
modele i strategie handlowe, pomoc w przestrzeganiu przepiséw,
nadzoér rynku i monitorowanie naduzyc¢; uwaza, ze wykorzystanie SI
w sektorze finansowym powinno zapewnia¢ réwnowage miedzy
innowacyjnoscia i konkurencyjnoscia z jednej strony a zarzadzaniem
ryzykiem, ochrona konsumentéw i stabilnoscia finansowa z drugiej
strony; podkresla, ze korzysci ptynace ze stosowania SI w ustugach
finansowych powinni odnosi¢ przede wszystkim klienci koncowi, na
przyktad dzieki nizszym cenom, lepszemu zakresowi ochrony,
lepszemu doradztwu finansowemu, wiekszemu witaczeniu
finansowemu i wiekszemu dostepowi finansowemu oraz poprawie
wiedzy finansowej;

zauwaza, ze istnieje rowniez ryzyko zwiazane ze stosowaniem
sztucznej inteligencji w ustugach finansowych; podkresla, ze przed
niedawnym przetomem w dziedzinie duzych modeli jezykowych
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Kwestionariusz EUNB dotyczacy oceny ryzyka, jesien 2024 r.;
sprawozdanie EIOPA w sprawie cyfryzacji europejskiego sektora
ubezpieczen; sprawozdanie ESMA na temat sztucznej inteligencji w
funduszach inwestycyjnych UE.



ryzyko to wynikato z jakosci, doktadnosci i reprezentatywnosci
danych, na podstawie ktérych trenowano modele, poniewaz wyniki SI
niebedacej takim modelem sa tak wiarygodne jak dane wejsciowe;
podkresla, ze niska jakos¢ danych moze prowadzi¢ m.in. do wynikéw
dyskryminacyjnych, niewlasciwej sprzedazy i nasilenia uprzedzen
systemowych, podczas gdy modele nieprzejrzyste i ztozone mogtyby
prowadzi¢ do naruszen prywatnosci i wykluczenia konsumentow
podatnych na zagrozenia, na przyktad poprzez dyskryminacje
cenowa, zwiekszajac tym samym istniejace ryzyka lub tworzac nowe;
podkresla, ze duze modele jezykowe wprowadzaja znaczne
zagrozenia dodatkowe, ktére moga by¢ trudne do zmierzenia, w tym
halucynacje modeli, nawet w przypadku wysokiej jakosci danych
szkoleniowych; podkresla, ze takie zagrozenia i wyniki musza by¢
skutecznie ograniczane; zauwaza ponadto wyzwania zwigzane z
podatnosciami na zagrozenia cyberbezpieczenstwa i wyjasnialnoscia
systemow sztucznej inteligencji; podkresla w zwigzku z tym potrzebe
zapewnienia solidnego zarzadzania danymi, rygorystycznego
testowania i dokumentowania modeli SI, a takze utrzymania roli
czlowieka w systemie i wysokich standardéw przy stosowaniu
systemoOw sztucznej inteligencji w zastosowaniach skierowanych do
konsumentow;

rozumie, ze aby zapewni¢ zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami
przekrojowymi i sektorowymi, instytucje finansowe przyjety
wywazone podejscie do opracowywania, testowania i wdrazania
systemow SI; podkresla, ze to ostrozne podejscie moze réwniez
wynika¢ z braku znajomosci popytu ze strony klientow oraz ze zmian
ich oczekiwan i czynnikow ryzyka, ktére zarysowano powyzej;

podkresla, ze rozwdj SI wiaze sie z wyzwaniami dla organéw
nadzoru, majac na wzgledzie zwlaszcza brak wystarczajacej wiedzy
fachowej i adekwatnych narzedzi technologii nadzorczych
dostosowanych do SI pozwalajacych oceni¢ zaawansowane modele
uczenia maszynowego i generatywnej SI; wzywa europejskie i
krajowe organy nadzoru do dostosowania sie do rosnacego
wykorzystania SI w ustugach finansowych oraz do monitorowania,
oceny i ograniczania ryzyka dla konsumentéw i stabilnosci
finansowej, majac jednoczesnie na uwadze, ze nie nalezy zniechecaé
do innowacji poprzez nieproporcjonalne obcigzenia zwigzane z
przestrzeganiem przepisow lub nadmiernie nakazowe podejscie
regulacyjne;

zauwaza, ze koncentracja wsrod dostawcow ustug SI, ktorzy oferuja
doradztwo inwestycyjne, moze prowadzi¢ do zachowan stadnych,
napedzanych podobnymi modelami i ograniczonym charakterem
zrodetl danych; wzywa europejskie i krajowe organy nadzoru do
monitorowania tych zagrozen i instytucji finansowych w celu
uwzglednienia ich przy opracowywaniu narzedzi SI;



7. zwraca uwage na zaleznos$¢ podmiotéw finansowych UE od
dostawcow technologii bedacych osoba trzecia (TPP) w zakresie
hostingu i opracowywania modeli SI oraz podkresla, Ze jesli chodzi o
te ustugi wiekszos$¢ przedsiebiorstw finansowych jest zalezna jedynie
od kilku TPP, co moze prowadzi¢ do ryzyka koncentracji i zmniejszac
site przetargowa instytucji finansowych podczas negocjowania lub
zmiany warunkow umownych dotyczacych ustug SI; przestrzega
przed poleganiem na niewielkiej liczbie dostawcéw danej ustugi
moze prowadzi¢ do ryzyka systemowego w przypadku zaklécen w
funkcjonowaniu tej ustugi, zwtaszcza jezeli nie jest mozliwe szybkie
przeniesienie sie do alternatywnych dostawcow;

8. zauwaza, ze niedawno uchwalony akt w sprawie operacyjnej
odpornosci cyfrowej (DORA) zobowigzuje instytucje finansowe do
wdrozenia Srodkéw majacych na celu ograniczenie ryzyka
koncentracji wynikajacego z zewnetrznych dostawcéw technologii
informacyjno-komunikacyjnych, w tym planéw awaryjnych i ustalen
zapewniajgcych ciggtos¢ dziatania; zwraca sie do Komisji i
Europejskich Urzedéw Nadzoru o ocene w szczegdélnosci
wykonalnosci stosowania strategii wyjscia i przepisow przejsciowych
okreslonych w DORA w odniesieniu do modeli SI obstugiwanych
przez infrastrukture dostawcow zewnetrznych; zwlaszcza w zwigzku
ze znacznym stopniem uzaleznienia od dostawcéw zewnetrznych z
panstw trzecich;

9. podkresla, ze do rozwoju i wdrazania SI przedsiebiorstwa UE musza
by¢ w stanie wykorzystywac istniejaca infrastrukture chmur
obliczeniowych; wzywa do aktywnego rozpoznania mozliwosci
wzmocnienia kompatybilnosci i interoperacyjnosci modeli SI i ram
zgodnosci z modelami miedzynarodowych partneréw o podobnych
pogladach, zwtaszcza tymi, ktérzy daza do zapewnienia réwnie
solidnych gwarancji regulacyjnych, zapewnienia instytucjom
finansowym UE utrzymania dostepu do narzedzi i dostawcow SI oraz
z mysla o ksztaltowaniu zréwnowazonych standardow globalnych
przy jednoczesnym zagwarantowaniu europejskim
przedsiebiorstwom pewnosci prawa;

10. popiera inicjatywy majace na celu pobudzenie rozwoju sztucznej
inteligencji i chmur obliczeniowych w UE, zwtaszcza z mysla o
rozwijaniu ustug SI w peli zgodnych z unijnymi ramami ochrony
danych i praw podstawowych, przy jednoczesnym wzmocnieniu
strategicznej autonomii i odpornosci;

Otoczenie regulacyjne sztucznej inteligencji w ustugach
finansowych

11. podkresla, ze sektor ustug finansowych jest scisle uregulowany i
podlega wielu przepisom sektorowym zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym, ktére wymagaja od podmiotow zarzadzania
ryzykiem w roznych obszarach, m.in. w zakresie ochrony danych,
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pochodzenia danych, ich jakosci, zarzadzania danymi, odpornosci
operacyjnej, outsourcingu, ryzyka modelu, dyskryminujacych
wynikéw oraz ryzyka rynkowego i kredytowego, ktére razem tworza
ramy wdrazania SI i zarzadzania nig w sektorze ustug finansowychl6;
podkresla jednak znaczenie statego monitorowania luk regulacyjnych
i zmieniajacych sie przypadkéw uzycia SI w sektorze finansowym,
zwlaszcza pod katem ochrony praw konsumentow i prawa do
prywatnosci;

zauwaza, ze UE przyjeta podejscie do regulacji SI w wiekszym
stopniu oparte na analizie ryzyka niz inne jurysdykcje; podkresla, ze
chociaz moze to stwarza¢ wyzwania w zakresie przyjmowania i
rozwoju SI w ustugach finansowych, stwarza rowniez mozliwos¢
budowania zaufania i wspierania innowacji, pod warunkiem ze ramy
te zostana doprecyzowane i wdrozone w sposob zwiekszajacy
pewnos¢ prawa, proporcjonalnos¢ i zaufanie rynku; dostrzega, ze akt
w sprawie sztucznej inteligencji nie zostat jeszcze w peini wdrozony,
a jego praktyczne skutki ocenione;

przypomina, ze akt w sprawie sztucznej inteligencji wyrazZnie bierze
pod uwage istniejacy dorobek prawny w dziedzinie ustug
finansowych i ma na celu unikniecie zbiegu wymogow, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do procesdow zarzadzania wewnetrznego
i zarzadzania jakoscig, poprzez umozliwienie ograniczonych
odstepstw dla instytucji finansowych, w zakresie, w jakim na mocy
unijnych przepisdow dotyczacych ustug finansowych okreslono
wymogi réwnowazne; wyraza jednak zaniepokojenie, ze dochodzi do
zachodzenia zbiegow przepisow i braku wystarczajacych wytycznych
dotyczacych interpretacji rzeczonych zbiegéw przepisow i ich
interakcji, powodujacych nadmierna ztozonos¢, obciazenia zwiazane
z przestrzeganiem przepisow i niepewnos¢ prawa, ktére utrudniaja
tym samym upowszechnienie SI w sektorze ustug finansowych;
podkresla znaczenie zagwarantowania ram prawnych, regulacyjnych
i administracyjnych opartych na pewnosci, przewidywalnosci i
stabilnosci; zauwaza, ze rozszerzajaca, a nie proporcjonalna,
wyktadnia aktu w sprawie sztucznej inteligencji moze prowadzi¢ do
nadmiaru wymogow zgodnosci dla instytucji finansowych i
powodowac niepewnos¢ prawa; dostrzega wyzwanie wynikajace z
faktu, ze agencje nadzoru maja rézne interpretacje prawne i
oczekiwania w zakresie stosowania wspolnotowego dorobku

16

przyktadami przepisow sektorowych sa miedzy innymi, ale nie tylko:
rozporzadzenie w sprawie wymogow kapitatowych, dyrektywa w
sprawie wymogow kapitalowych, dyrektywa Wyptacalnos¢ II,
dyrektywa w sprawie dystrybucji ubezpieczen, rozporzadzenie w
sprawie rynkow instrumentéw finansowych, dyrektywa w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych, akt w sprawie operacyjnej
odpornosci cyfrowej, dyrektywa dotyczaca zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, dyrektywa UCITS i
dyrektywa o ustugach ptatniczych, a takze towarzyszace im wytyczne
i regulacyjne standardy techniczne europejskich agencji nadzoru.
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prawnego, ktére prowadza do fragmentacji jednolitego rynku;
zwraca sie do Komisji i wtasciwych organéw krajowe o
zidentyfikowanie i wyeliminowanie wszelkich niespdjnosci w trakcie
wdrazania aktu w sprawie sztucznej inteligencji oraz w ramach
przyszilego pakietu zbiorczego dotyczacego technologii cyfrowych;

popiera zalecenie zawarte w akcie w sprawie sztucznej inteligenciji
dotyczace wyznaczenia wlasciwych organéw finansowych jako
organéw nadzoru rynku w odniesieniu do systeméw sztucznej
inteligencji wykorzystywanych w ustugach finansowych uznawanych
za obarczone wysokim ryzykiem; zauwaza jednak, ze za
nadzorowanie systeméw sztucznej inteligencji innych niz systemy
wysokiego ryzyka odpowiedzialne beda inne wtasciwe organy
krajowe; dostrzega wyzwania wynikajace z funkcjonowania wielu
agencji nadzorczych wtasciwych do stosowania dorobku prawnego
UE; dostrzega ponadto wyzwania wynikajace z réznych interpretacji
prawnych i oczekiwan réznych agencji nadzoru, ktore moga
prowadzi¢ do fragmentacji jednolitego rynku;

zacheca organy nadzorcze do nasilenia koordynacji, wspétpracy i
wymiany informacji, aby unikna¢ sporéw jurysdykcyjnych; wzywa
ponadto Komisje i organy nadzoru do zaciesnienia wspéipracy z
partnerami miedzynarodowymi na globalnych forach
normalizacyjnych w celu zapewnienia zbieznosci i unikniecia
fragmentacji podejs¢ regulacyjnych, a takze do zadbania o to, by UE
dotrzymata kroku globalnym zmianom regulacyjnym i dostosowata
sie do nich;

zauwaza, ze ogolne rozporzadzenie o ochronie danych i zawarte w
nim wymogi dotyczace minimalizacji danych, ograniczenia celu,
zgody klientéw i przetwarzania danych osobowych przez instytucje
finansowe nakladaja ograniczenia na wykorzystywanie SI w ustugach
finansowych; uwaza, ze potrzebna jest wlasciwa rownowaga miedzy
czerpaniem korzysci ze stosowania SI w ustugach finansowych a
ochrona danych konsumentéw;

Zalecenia dotyczace zapewnienia odpowiedzialnego wykorzystania
sztucznej inteligencji w ustugach finansowych

17.

ubolewa, ze UE pozostaje w tyle pod wzgledem innowacji i inwestycji
w SI, o czym swiadczy otrzymanie przez unijne przedsiebiorstwa
opracowujgce modele ogdlnego przeznaczenia w latach 2018-2023
finansowania wysokiego ryzyka w wysokosci jedynie 33 mld EUR, w
poréwnaniu z ponad 120 mld EUR otrzymanymi przez ich
odpowiednikéw amerykanskich!’; uwaza, ze sektor ustug
finansowych, ktéry przeciez przeznacza najwiecej sSrodkdw na ustugi
i produkty ICT, moze odegrac¢ role katalizatora w mobilizowaniu
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Christine Lagarde, , The transformative power of Al”, 2025,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2025/html/ecb.sp250401
1~d6c9d8df11.en.html.
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prywatnych inwestycji w SI; w kontekscie powolnych inwestycji w SI
w sektorze finansowym UE wzywa do przedstawienia ambitne;j
propozycji ozywienia europejskiej sceny kapitatu wysokiego ryzyka w
ramach unii oszczednosci i inwestycji;

wzywa Komisje do zapewnienia jasnych i praktycznych wytycznych,
opracowanych w porozumieniu z europejskimi i krajowymi organami
nadzoru oraz zainteresowanymi stronami, w sprawie stosowania
obowigzujacych przepiséw dotyczacych ustug finansowych w
odniesieniu do stosowania SI; uwaza, ze wyjasnienia te powinny
umozliwi¢ wykorzystanie SI w sektorze ustug finansowych, w tym w
sposob etyczny, odpowiedzialny i przejrzysty; apeluje o spdjne
definicje i uproszczenie ram regulacyjnych, aby unikna¢ powielania
wymogow, m.in. wymogow dotyczacych sprawozdawczosci w
zakresie oceny ryzyka, oraz przestrzega przed podejsciem
niezréznicowanym, ktére naktadatoby nieproporcjonalne obciazenia
na mniejsze i Srednie instytucje finansowe; podkresla potrzebe
wlasciwej réwnowagi miedzy odpowiedzialnym wykorzystaniem SI a
zapewnieniem wystarczajacej przestrzeni dla innowacji;

wzywa Komisje do zbadania, w jaki sposéb narzedzia oparte na
sztucznej inteligencji mozna wykorzystywac¢ na rynkach finansowych,
w dziedzinach takich jak posrednictwo, zarzadzanie portfelem i
automatyzacja przestrzegania przepiséw, w celu realizacji celéow unii
oszczednosci i inwestycji, w tym poprzez wspieranie inwestoréw
detalicznych w podejmowaniu swiadomych decyzji inwestycyjnych,
poprawe edukacji finansowej, wspieranie innowacji wsrod
przedsiebiorstw, ograniczanie fragmentacji rynku i zapewnienie
bezpiecznego srodowiska konsumentom; podkresla, Zze osiggniecie
tych celow wymaga ram regulacyjnych neutralnych pod wzgledem
technologicznym;

uwaza, ze przepisy sektorowe regulujace wykorzystanie SI w
ustugach finansowych zasadniczo pozwalaja juz, aby uwzglednic
wdrazanie SI w jej obecnej formie; podkresla, ze nalezy stale
monitorowac, czy w obecnych przepisach dotyczace ustug
finansowych majacych zastosowanie do wdrazania SI wystepuja
zbiegi przepisow lub niedociagniecia; podkresla, ze dodatkowe
przepisy zwiekszylyby zlozonos$¢ i niepewnos¢, a ostatecznie
grozityby pozbawieniem sektora korzysci ptynacych ze stosowania SI;
ktadzie nacisk na fakt, ze opieranie sie na obecnych uregulowaniach
wymaga statej uwagi nadzorczej, skutecznego egzekwowania i
jasnego podziatu odpowiedzialnosci za zapewnienie zgodnosci, w
szczegblnosci w scenariuszach wdrazania SI w sposéb
transgraniczny lub zlecania go podmiotom zewnetrznym, a takze
monitorowania i oceny ewentualnych przysztych luk wynikajacych z
nowych rozwiazan w zakresie SI, jezeli stwarzaja one znaczne ryzyko
dla konsumentow i stabilnosci finansowej; zdecydowanie zaleca
Komisji i panstwom cztonkowskim koordynacje, ktdra pozwoli
unikng¢ nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisow oraz
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zapobiec tworzeniu nowych barier na rynkach transgranicznych;
zauwaza, ze zgodnie z aktem w sprawie sztucznej inteligencji
Komisja moze oceni¢ wykaz zastosowan wysokiego ryzyka zawarty w
zataczniku III do tego aktu;

wzywa europejskie i krajowe organy nadzoru, aby wspieratly
odpowiedzialne wdrazanie SI przez promowanie spojnej interpretacji
i proporcjonalnego stosowania obecnych przepiséw; uwaza, ze
odpowiednie uregulowanie wdrazania SI w sektorze finansowym
wspiera jej rozpowszechnianie i zaufanie spoteczne do niej;
podkresla, ze postawa i podejscie organdéw nadzoru sa rownie wazne
jak same przepisy; zaleca, aby w dziataniach nadzorczych
priorytetowo traktowac konkretne zagrozenia operacyjne w
przypadku ich zidentyfikowania, a nie kwestie abstrakcyjne lub
teoretyczne, a jednoczesnie utrzymywac¢ aktywne i proporcjonalne
podejscie do nadzoru poprzez zrOwnowazenie innowacji i ochrony
konsumentow w celu zarzadzania nieprzewidzianymi zagrozeniami
wynikajacymi z szerszego stosowania technologii SI; podkresla role
skutecznego monitorowania i przeciwdziatania zagrozeniom
powiazanym ze sztuczna inteligencja, w tym zwigzanym z
nieprzejrzystoscia, koncentracja rynku i utrata rozliczalnosci, ktore
moga mie¢ wplyw na stabilnos¢ finansowa;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do usuniecia w UE barier
wejscia dla innowacyjnych przedsiebiorstw finansowych opartych na
SI, w tym poprzez usprawnione udzielanie licencji, transgraniczne
przedsiebiorstwa scale-up i wlaczenie do osrodkéw innowacji w
zakresie nadzoru;

popiera badania nad wplywem sztucznej inteligencji na sSrodowisko,
ze szczegollnym uwzglednieniem zasobochtonnosci i dlugoterminowej
zréwnowazonosci, aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ i pomoc instytucjom
finansowym w ocenie tych aspektdow i ich wlasnego sladu
srodowiskowego;

uwaza, ze wzrost wykorzystania SI, ktory moze mie¢ wpltyw na rynek
pracy w sektorze ustug finansowych, wymaga dobrych umiejetnosci
w zakresie SI, umiejetnosci cyfrowych i zaangazowania talentéw,
wspieranych zaréwno przez inicjatywy w zakresie podnoszenia
kwalifikacji w sektorze publicznym, jak i rozwigzania rynkowe;
wspiera wysitki przemystu i ukierunkowane inicjatywy, w tym
partnerstwa publiczno-prywatne i programy przekwalifikowan,
stuzace budowaniu wsrdéd pracownikow sektora finansowego
kompetencji technicznych i etycznych w zakresie sztucznej
inteligencji, zwlaszcza w odniesieniu do praw i ryzyka; podkresla
znaczenie opracowania strategii SI, ktore zwiekszaja wydajnos¢, a
jednoczesnie wspieraja dostosowanie, podnoszenie kwalifikacji i
realokacje pracownikéw, a rownoczesnie zapewniaja znaczacy
nadzoér i kontrole cztowieka; zwraca sie o wieksza jasnos¢ w
odniesieniu do wymogow aktu w sprawie sztucznej inteligenc;ji,
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zgodnie z ktérymi instytucje finansowe musza spelnia¢ wymogi
dotyczace umiejetnosci korzystania ze sztucznej inteligencji;
podkresla ponadto znaczenie zapewnienia i promowania réwnego
dostepu do narzedzi i ustug SI, w tym dla mniej zdolnych cyfrowo
segmentow spoteczenstwa;

wzywa Komisje oraz europejskie i krajowe organy nadzoru do oceny
wartosci dodanej piaskownic regulacyjnych specyficznych dla SI,
centrow innowacji i transgranicznych srodowisk testujacych ustugi
finansowe, aby umozliwi¢ eksperymentowanie z innowacjami
finansowymi opartymi na SI, cele zaréwno dopomozenia
przedsiebiorstwom typu start-up w testowaniu ich produktéw, jak i
umozliwienia obecnym instytucjom badania nowych zastosowan w
kontrolowanym srodowisku, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony
konsumentow i integralnosci rynku; uwaza, ze odpowiednie
wykorzystanie piaskownic regulacyjnych w zakresie SI mogtoby
zaoferowac uporzadkowanie nadzorowane Srodowisko testowe
niezbedne do innowacji i odpowiedzialnego wdrazania SI w sektorze
ustug finansowych; zacheca europejskie i krajowe organy nadzoru do
rozbudowy narzedzi i technologii nadzoru (SupTech) poprzez
wykorzystanie SI oraz do wlaczenia ich do codziennych dziatan
nadzorczych w celu poprawy wydajnosci i skutecznosci nadzoru
finansowego; zauwaza, ze narzedzia te maja na celu wspieranie, a nie
zastepowanie ludzkich pracownikéw nadzoru;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich.



