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Parlament Europejski,

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2025 r. pt.
»Kompas konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025)0030),

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 maja 2025 r. pt. ,, Unijna
strategia na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i scale-up - Wybierz
Europe na start i rozwéj” (COM(2025)0270),

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 maja 2025 r. pt.
»~Jednolity rynek: nasz europejski rynek wewnetrzny w niepewnym
Swiecie. Strategia na rzecz prostszego, ptynniejszego i silniejszego
jednolitego rynku” (COM(2025)0500),

- uwzgledniajac deklaracje budapesztenska przyjeta na nieformalnym
posiedzeniu szeféw panstw i rzadow 8 listopada 2024 r.,

- uwzgledniajac opublikowany przez przewodniczaca Komisji Ursule
von der Leyen 18 lipca 2024 r. dokument pt. ,Wyboér Europy -
Wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej
2024-2029”,

- uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Banku Centralnego pt.
»Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area -
First Quarter of 2025” [Badanie na temat dostepu przedsiebiorstw w
strefie euro do finansowania - pierwszy kwartat 2025 r.],
opublikowane w kwietniu 2025 r.,

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 marca 2025 r. pt. ,Unia
oszczednosci i inwestycji - Strategia na rzecz zwiekszenia
zamoznosci obywateli i konkurencyjnosci gospodarczej w UE”
(COM(2025)0124),



uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,Survey on the access to
finance of enterprises (SAFE) - Analytical report 2024” [Badanie na
temat dostepu przedsiebiorstw do finansowania - sprawozdanie
analityczne za 2024 r.], opublikowane w styczniu 2025 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego pt. , Przysztosc¢
europejskiej konkurencyjnosci” opublikowane we wrzesniu 2024 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 25 lipca 2024 r. pt.
»~Annual Report on European SMEs 2023/2024” [Sprawozdanie
roczne w sprawie europejskich MSP w latach 2023-2024],

uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty pt. ,Much more than a
market” [Znacznie wiecej niz rynek] opublikowane w kwietniu 2024
r.,

uwzgledniajac konkluzje z nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 17-18 kwietnia 2024 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie
zwiekszenia innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci przemystowej i

technologicznej dzieki sprzyjajacym warunkom dla przedsiebiorstw
typu start-up i przedsiebiorstw scale-up!,

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 12 wrzesnia 2023 r. w
sprawie pakietu pomocy gospodarczej dla MSP (COM(2023)0535),

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A10-0185/2025),

majgc na uwadze, ze mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i srednie
przedsigbiorstwa (MMSP) sa podstawa europejskiej gospodarki, a w
2023 r. MSP stanowity 99,8 % wszystkich przedsiebiorstw i
odpowiadaty za 65,2 % zatrudnienia oraz 53,1 % wartosci dodanej w
sektorze przedsiebiorstw niefinansowych w UEZ;

majac na uwadze, ze UE jako catos¢ - a w szczegolnosci jej duze
gospodarki - charakteryzuje sie obecnie powolnym wzrostem
gospodarczym i doswiadcza probleméw z utrata konkurencyjnosci na
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rzecz panstw trzecich, ktére to problemy sa potegowane przez skutki
pandemii, kryzysu energetycznego i rosyjskiej agresji na Ukraineg i
dotykaja MSP oraz gospodarki krajow potozonych wzdiuz wschodniej
granicy UE;

majac na uwadze, Ze poniewaz europejskie MSP réznia sie pod
wzgledem skali, branzy, potrzeb finansowych, lokalizacji, struktury
wlasnosci, modelu biznesowego i zdolnosci innowacyjnych, stoja w
obliczu réznych wyzwan i maja rézne potrzeby w zakresie
finansowania, a takze ograniczone mozliwosci reagowania na nie;
majac na uwadze, ze wiekszos¢ europejskich MSP dziata gtownie w
skali krajowej; majac na uwadze, ze stosunkowo niewiele MSP
prowadzi dziatalnos¢ transgraniczna na terenie UE, a te, ktére
prowadza eksport poza Unie, stanowig mniejszos¢;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Draghiego wskazano, iz bariery
regulacyjne i obcigzenia administracyjne naleza do gtdwnych wyzwan
stojacych przed MSP, przy czym przepisy dotyczace
sprawozdawczosci, gldwnie w ramach Europejskiego Zielonego tadu,
sq postrzegane przez ponad 60 % przedsiebiorstw UE jako
przeszkoda dla inwestycji, a 55 % MSP wskazuje bariery regulacyjne
i obcigzenia administracyjne jako najwieksze wyzwanie, podczas gdy
odsetek ten jest jeszcze wiekszy w przypadku przedsiebiorstw typu
start-up i mikroprzedsigbiorstw, oraz ze w tym sprawozdaniu
zalecono wylaczenie MSP z zakresu regulacji ze wzgledu na zasade
proporcjonalnosci, poniewaz wprowadzenie prostszych,
przewidywalnych i konkurencyjnych ram regulacyjnych oraz
przeglad Europejskiego Zielonego t.adu maja zasadnicze znaczenie
dla dobrej koniunktury w sektorze MSP;

majac na uwadze, ze Komisja dazy do poprawy dostepu MSP do
finansowania, aby zwiekszy¢ skale ich dziatalnosci, zmniejszy¢
nieefektywnosc i propagowac interoperacyjnosc, a ponadto postawita
sobie za cel zmniejszenie obciazen sprawozdawczych dla MSP o co
najmniej 35 % oraz zapowiedziata, ze w ocenach skutkow bedzie
uwzglednia¢ réwniez wptyw na MSP i konkurencyjnos¢; majac na
uwadze, ze inicjatywom tym musi towarzyszy¢ dobrze rozwiniety
ekosystem kapitatu wysokiego ryzyka, pamietajac o tym, ze
inwestorzy instytucjonalni, tacy jak zaktady ubezpieczen, wnosza
istotny wktad w finansowanie MSP dzieki przenoszeniu i
transformacji ryzyka, oraz o tym, ze w przeciwienstwie do Stanow
Zjednoczonych wiekszos$¢ finansowania w Unii Europejskiej pochodzi
z bankdw, a takze o tym, ze istnieja wyraZne réznice miedzy kultura
inwestycyjna w Europie i innych regionach swiata, zwlaszcza w
przypadku kapitatu wysokiego ryzyka i finansowania przez aniotow
biznesu; majac na uwadze, ze sytuacja ta sprawia, ze MSP sa
szczegOlnie narazone na trudnosci w przypadku zmniejszenia akcji
kredytowej przez banki;



majac na uwadze, ze w Europie brak dynamicznych i korzystnych
warunkow dla rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw, ktére
wymagaja dalszych inwestycji i zaawansowanych rozwigzan
cyfrowych, przez co niemal 30 % ,jednorozcéw” przeniosto
dziatalno$¢ za granice3;

majac na uwadze, ze Komisja opublikowata strategie na rzecz
przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, oraz ze realizuje rézne
inicjatywy, ktore maja promowac przedsiebiorczos$¢, innowacje

i transformacje cyfrowa w UE, takie jak strategia na rzecz
przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, tablica wynikéw
ekoinnowacji, wspolnoty wiedzy i innowacji, Europejska Platforma
Wspélpracy Klastrow, cyfrowa dekada i strategia jednolitego rynku
cyfrowego, a takze programy finansowania poswiecone innowacjom
w innych obszarach polityki;

Kwestie ogolne

1.

uwaza, ze stworzenie sprzyjajacych warunkéw rynkowych
europejskim przedsiebiorstwom w zakresie innowacji, zaktadania
dziatalnosci, kreatywnosci, rozwoju i ekspansji w Europie jest
niezbedne, aby uwolni¢ peilny potencjat naszego rynku i zwiekszyc¢
konkurencyjnos¢ naszych gospodarek; przyznaje, ze fragmentacja
regulacyjna jest jedna z przeszkéd uniemozliwiajacych
przedsiebiorstwom scale-up wykorzystanie w peini potencjatu ]
jednolitego rynku; zauwaza, ze warunki i wymogi finansowania MSP
roznia sie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i regionach ze
wzgledu na czynniki specyficzne dla kazdego przedsiebiorstwa,
potozenie geograficzne - takie jak lokalizacja w regionach
oddalonych, najbardziej oddalonych lub wyspiarskich - oraz
otoczenie gospodarcze, w zwigzku z czym potrzebuja one rozwiazan
dostosowanych do takiej specyfiki i do potrzeb mniejszych
gospodarek;

z zadowoleniem stwierdza, ze po opublikowaniu sprawozdan
Draghiego i Letty uznano potrzebe zwiekszania konkurencyjnosci,
zmniejszania fragmentacji i ograniczania biurokracji na jednolitym
rynku; wzywa Komisje do uwzglednienia zalecen zawartych w tych
sprawozdaniach, w ktorych stwierdzono, ze trzeba podjac
natychmiastowe i zdecydowane dziatania, zaréwno na szczeblu
regulacyjnym, jak i politycznym; ubolewa w zwigzku z tym nad
nadmiernymi obcigzeniami naktadanymi na MSP w wyniku podjecia
roznych zobowigzan w ramach Europejskiego Zielonego Ladu; jest
przekonany, ze wprowadzenie konkretnych definicji przedsiebiorstw
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typu start-up i scale-up zwiekszytoby mozliwosci wsparcia za pomoca
srodkow dostosowanych do ich szczegdlnych potrzeb;

przyznaje, ze kredyty bankowe pozostaja gtéwnym zewnetrznym
zrodiem finansowania MSP w Unii; podkresla kluczowa role
tradycyjnych modeli bankowosci, w tym matych bankow
regionalnych, kas oszczednosciowych, bankéw spotdzielczych i
instytucji publicznych;

podkresla, ze UE powinna utatwia¢ prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej i zwiekszac¢ atrakcyjnos¢ otoczenia biznesowego, co
pozwoli przyciagnaé zaréwno europejski, jak i miedzynarodowy
kapitat i inwestycje; podkresla potrzebe wspierania ekosystemu
przedsiebiorstw typu scale-up, ktéry opieralby sie przede wszystkim
na inwestycjach prywatnych i partnerstwach publiczno-prywatnych,
co pomogtoby przyciagnac kapitat i utatwitoby przedsiebiorstwom
dostep do finansowania; podkresla istotna i ugruntowana role
bankéw, ktore posiadaja wiedze na temat uwarunkowan
regionalnych i lokalnych, w zapewnianiu finansowania MSP,
wynikajaca z ich dlugotrwatych relacji z tymi firmami;

zwraca uwage na szczegolne wyzwania zwigzane z uzyskaniem
finansowania na pdZnym etapie wzrostu, przed ktérymi stoja
europejskie przedsiebiorstwa scale-up; zauwaza, ze wiele unijnych
przedsiebiorstw o wysokim potencjale nadal jest uzaleznionych od
zagranicznego kapitalu wysokiego ryzyka i inwestorow
zagranicznych, oraz ze na wielu kolejnych rundach finansowania
dominuja inwestorzy spoza Europy; podkresla, ze trzeba stworzyc¢
bardziej atrakcyjne warunki dla inwestycji w Unii; podkresla, ze
dostep do finansowania powinien opierac sie na kryteriach
efektywnosci gospodarczej, rentownosci i skalowalnosci, niezaleznie
od pochodzenia kapitatu, oraz przypomina, ze otwarta i globalna
rywalizacja o przyciagniecie inwestycji przynosi korzysci
przedsiebiorstwom i sprzyja innowacjom; podkresla w zwiazku z tym,
ze niedawno przyjeto unijny akt w sprawie dopuszczania do obrotu



gietdowego?, ktéry utatwia przedsiebiorstwom o réznej wielkosci, w
tym MSP, wejscie na europejskie gieldy papieréw wartosciowych;

odnotowuje opublikowanie przez Komisje Unijnej strategii na rzecz
przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, ktéra powinna promowac
innowacje i odpowiadac¢ na wyzwania stojace przed indywidualnymi
innowatorami, zatozycielami oraz przedsiebiorstwami typu start-up i
scale-up w UE; podkresla, ze chociaz diagnoza zawarta w tej strategii
jest do pewnego stopnia stuszna, proponowane srodki musza by¢
bardziej ambitne i nalezy potozy¢ nacisk na uchylenie wszystkich
przepisow UE, ktére nakladaja niepotrzebne obciazenia
administracyjne utrudniajace tworzenie i rozwdj przedsiebiorstw;
apeluje do Komisji, by uwzglednila rolnictwo wsrod sektorow
priorytetowych wymienionych w strategii;

uwaza, ze ulatwienie MSP i przedsiebiorstwom scale-up dostepu do
finansowania bedzie zalezalo od: (i) znacznego i stalego zmniejszenia
obciazen biurokratycznych i regulacyjnych, w tym dtugotrwatych
procedur wydawania pozwolen, kosztownych wymogow
sprawozdawczych oraz ztozonosci i nieprzewidywalnosci otoczenia
regulacyjnego, (ii) zwiekszenia zdolnosci do odblokowania
prywatnych inwestycji i oszczednosci, (iii) wypetnienia luki w
finansowaniu przedsiebiorstw scale-up oraz (iv) zwiekszenia
konkurencyjnosci ekosystemu rynkow kapitalowych w UE; podkresla,
ze w tym kontekscie ostatecznym celem Komisji musi by¢ ukonczenie
tworzenia unii oszczednosci i inwestycji, ktéra respektuje
kompetencje panstw cztonkowskich i przestrzega zasady
pomocniczosci;

Akt w sprawie dopuszczania do obrotu gieldowego sktada sie z
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2809 z
dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE)
2017/1129, (UE) nr 596/2014 i (UE) nr 600/2014 w celu zwiekszenia
atrakcyjnosci publicznych rynkow kapitalowych w Unii dla
przedsiebiorstw oraz utatwienia malym i sSrednim przedsiebiorstwom
dostepu do kapitatu (Dz.U. L, 2024/2809, 14.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2809/0j), dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/2810 z dnia 23 paZdziernika 2024 r.
w sprawie struktur akcji obejmujacych akcje uprzywilejowane co do
glosu w spoétkach ubiegajacych sie o dopuszczenie ich akcji do obrotu
na wielostronnej platformie obrotu (Dz.U. L, 2024/2810, 14.11.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2810/0j) oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2811 z dnia 23
pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2014/65/UE w
celu zw1ekszen1a atrakcyjnosci pubhcznych rynkéw kapitalowych w
Unii dla spétek i utatwienia matym i sSrednim przedsiebiorstwom
dostepu do kapitatu oraz uchylenia dyrektywy 2001/34/WE (Dz.U. L,
2024/2811, 14.11.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2811/0j).
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Zmniejszenie obcigzen biurokratycznych i regulacyjnych

8.

10.

11.

12.

przypomina, ze wiele obiecujacych europejskich przedsiebiorstw
typu start-up i scale-up przenosi sie do panstw trzecich ze wzgledu
na ucigzliwe, czasochtonne i nieprzewidywalne regulacje oraz
fragmentaryczny krajobraz regulacyjny w Europie; podkresla, ze
jezeli nie odwrdci sie tej tendencji poprzez znaczne uproszczenie,
Europa bedzie nadal traci¢ przedsiebiorstwa na najbardziej
strategicznym etapie ich wzrostu, co zmniejszy liczbe miejsc pracy i
spowolni wzrost gospodarczy; ubolewa, ze progi podatkowe i
regulacyjne utrudniaja rozwdéj przedsiebiorstw, nakladajac na nie
wieksze obcigzenia, gdy tylko osiagna one okreslona wielkos¢ lub
obroty;

apeluje o dalsze uproszczenie i zacheca Komisje do przedstawienia
kolejnych wnioskdéw, ktore wykraczaja poza opublikowane przez
Komisje pakiety zbiorcze dotyczace uproszczenia i wprowadzaja
przyjazne dla przedsiebiorstw typu start-up regulacje i ramy
utatwiajace rozwdj, skalowalnosc¢ i dziatalnos¢ transgraniczna
przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony konsumentow, prywatnosci danych i uczciwej
konkurencji; przypomina o zobowigzaniu Komisji do ograniczenia
biurokracji poprzez podejscie horyzontalne we wszystkich obszarach
i wzywa do systematycznego przegladu dorobku prawnego UE w celu
zidentyfikowania i wyeliminowania barier regulacyjnych dla MSP;

po przyjeciu przez Komisje drugiego pakietu zbiorczego podkresla
potrzebe usprawnlenla procesoéw wdrazania Programu InvestEU, aby
zapewni¢ MSP - réwniez tym najmniejszym - 1atw1ejszy dostep do
wsparcia finansowego potrzebnego im do rozwoju i innowacji;
podkresla, ze ramy regulacyjne i instrumenty finansowane przez UE
powinny by¢ proporcjonalne do wielkosci i zdolnosci
administracyjnych MSP oraz odpowiednio do nich dostosowane, a nie
powielane z wymogoéw, ktére dotycza wiekszych przedsiebiorstw;

zauwaza, ze nalozenie wielu wymogow regulacyjnych na banki moze
mie¢ negatywny wplyw na udzielanie pozyczek MSP; podkresla, ze
nalezy unikac¢ podwdjnych wymogéw sprawozdawczych i wielu
kanalow sprawozdawczych, ktére nakltadaja niepotrzebne obcigzenia
administracyjne, zwtaszcza na mniejsze banki; wzywa Komisje, aby z
pomoca Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego i Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego ocenita wptyw obecnych przepisow
regulacyjnych na udzielanie pozyczek MSP; podkresla koniecznosc¢
stosowania zasady proporcjonalnosci w regulacji sektora bankowego;

wzywa Komisje do oceny istniejacych obowigzkéw regulacyjnych
obciazajacych przedsiebiorstwa, takich jak ramy zréwnowazonego
finansowania, ktore sa stabo dostosowane do potrzeb europejskich
MSP, a takze obowigzkow wymkajqcych z Europejskiego Zielonego
tadu, oraz do opracowania progéw proporcjonalnosci w celu



13.

zwolnienia MSP z nadmiernych obowigzkéw; z zadowoleniem
przyjmuje propozycje nowej oceny wpltywu na MSP i na
konkurencyjnos¢; wzywa Komisje do dopilnowania, by standardy
sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju byly proste i
dobrowolne, oraz do przeprowadzenia przegladu wymogoéw
dotyczacych ujawniania informacji bankowych w ramach filaru 3,
ktére moga posrednio nakltada¢ na MSP nieproporcjonalne wymogi w
zakresie danych;

podkresla, ze zasada ,jedno wiecej - jedno mniej”, ktéra nie jest
odpowiednio wdrazana w praktyce, jest niewystarczajaca, i wzywa
Komisje do zaproponowania ambitniejszej strategii uproszczenia, w
ramach ktérej zagwarantuje sie pewnosé i przewidywalnos¢ prawa, a
takze dokona sie przegladu przepisow poziomu 2 i 3; podkresla, ze
cel Komisji dotyczacy ograniczenia obowiazkéw sprawozdawczych o
35 % musi by¢ wymierny, a wyniki musza by¢ mozliwe do sledzenia, z
jasnym harmonogramem, kluczowymi wskaznikami efektywnosci i
odpowiednia metodyka ich sledzenia;

Uwolnienie kapitatu prywatnego i oszczednosci

14.

15.

16.

zauwaza, ze Komisja dazy do wdrozenia unii oszczednosci i
inwestycji, ktéra musi obejmowac nie tylko dzialania na szczeblu UE,
ale takze rozwdqj narzedzi, rozwigzan i najlepszych praktyk stuzacych
poszanowaniu i wsparciu dziatan panstw cztonkowskich na szczeblu
krajowym oraz transgranicznej spdjnosci, a takze stopniowemu
zmniejszeniu krytycznych rozbieznosci;

wzywa Komisje, aby utatwita inwestorom dostep do informac;ji i
ochrony oraz wykorzystata potencjat uproszczonych produktow
detalicznych, co pomoze skierowac¢ oszczednosci gospodarstw
domowych na rynki kapitalowe, oraz przypomina, ze fundusze
emerytalne i zaklady ubezpieczen odgrywaja kluczowa role w
utatwianiu takiego kierowania; zauwaza wprowadzenie znaku
»,Finance Europe”, co powinno umozliwi¢ zainteresowanym
oszczedzajacym zainwestowanie oszczednosci w europejskie
przedsiebiorstwa, a tym samym zapewnienie bezposredniego wktadu
w finansowanie gospodarki Unii; podkresla, ze taki znak nie powinien
naktadac¢ dodatkowych obciazen administracyjnych na
przedsiebiorstwa;

ubolewa, ze rozporzadzenie w sprawie europejskich funduszy
venture capital (EuVECA)> wywarlo niewielki pozytywny wplyw na
lokalne rynki kapitalu wysokiego ryzyka; z zadowoleniem stwierdza,
ze w komunikacie Komisji w sprawie unii oszczednosci i inwestycji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 345/2013 z
dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie europejskich funduszy venture
capital (Dz.U. L 115z 25.4.2013, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2013/345/0j).
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17.

18.

19.

skoncentrowano si¢ na kapitale wysokiego ryzyka dla nowych,
innowacyjnych MSP, ale ubolewa, ze publikacja wniosku Komisji w
sprawie EuVECA zostala opdzniona i nastgpi w trzecim kwartale
2026 r.; wzywa Komisje do rozwazenia zniesienia minimalnego progu
inwestycyjnego w wysokosci 100 000 EUR, aby umozliwi¢ prywatnym
osobom oszczedzajacym inwestowanie w fundusze alternatywne;
apeluje do Komisji, aby zachecata panstwa cztonkowskie do
oferowania atrakcyjnych i stabilnych ram podatkowych i ]
regulacyjnych funduszom venture capital inwestujacym w MSP;

zdecydowanie podkresla, ze trzeba zwiekszy¢ wiedze finansowa
obywateli i przedsiebiorcéw w UE oraz poprawi¢ warunki do
oszczedzania i inwestowania, ktére umozliwia przejscie od
oszczedzania do inwestowania w sposéb swiadomy i niezalezny;
apeluje do Komisji, aby uwzglednita przedsiebiorczos¢ w przyszlej
strategii na rzecz wiedzy finansowej oraz w zestawie narzedzi dla
panstw czlonkowskich majacym poprawic¢ koordynacje w tym
zakresie;

apeluje, by nie wykorzystywac srodkow publicznych jako dotacji, lecz
raczej jako katalizator mobilizujacy inwestycje prywatne i
zapewniajacy MMSP dostep do wiekszych srodkéw prywatnych;
przypomina, ze wiekszos¢ tych inwestycji musi mie¢ charakter
prywatny, i podkresla, ze trzeba je stymulowac przez atrakcyjne i
stabilne ramy podatkowe i regulacyjne, ktére przyciagaja zaréwno
inwestorow profesjonalnych, jak i detalicznych; przypomina o
obecnej tendencji strukturalnej do udzielania pozyczek i uwaza, ze
trzeba rozpoczaé debate na temat wprowadzenia ulg podatkowych na
inwestycje kapitatowe, a takze przyciagac kapitat wysokiego ryzyka
w ramach modelu biznesowego tradycyjnej bankowosci, bez
narazania stabilnosci finansowej;

podkresla, ze sektor publiczny moze odegrac¢ kluczowa role w
mobilizowaniu kapitatu prywatnego, zwtaszcza w sektorach
dotknietych asymetriag informacji lub regionach o stabo rozwinietych
rynkach finansowych; apeluje, aby instrumenty publiczne
projektowano z mysla o zachowaniu neutralnosci konkurencyjnej i z
naciskiem na ich skutecznos¢, aby zmaksymalizowac¢ efekt
pobudzania inwestycji prywatnych; podkresla w zwigzku z tym, ze
nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjat Grupy Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), aby przyciagna¢ inwestycje prywatne, oraz ze
musi ona przeznaczy¢ wiecej $srodkéw na innowacyjne projekty MSP,
przedsiebiorstwa typu start-up i przedsiebiorstwa scale-up;
podkresla ponadto role Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, zwlaszcza w regionach o ograniczonej dostepnosci
kredytow, a takze biorac pod uwage fakt, ze koszty pozyczek w catej
UE sa bardzo zréznicowane, co jest niekorzystne dla MSP w
niektorych panstwach cztonkowskich;



20.

21.

22.

23.

24.

odnotowuje publikacje przegladu ram sekurytyzacji i wzywa Komisje
do ich uelastycznienia, aby umozliwi¢ instytucjom kredytowym dalsze
finansowanie przedsiebiorstw, w tym MSP, oraz wspieranie ich
wzrostu, bez uszczerbku dla przejrzystosci i jakosci kredytowej;
podkresla w zwiazku z tym, ze nalezy zwiekszyc¢ solidno$¢ ram
przenoszenia istotnej czesci ryzyka poprzez wprowadzenie wiekszej
wrazliwosci na ryzyko i poprawe nadzoru, co przyczyni sie do
uproszczenia;

odnotowuje cel Komisji, jakim jest rozwdéj projektu unijnego
inwestycyjnego rachunku oszczednosciowego, ktdry powinien
obejmowa¢: (i) uproszczona procedure sktadania deklaracji
podatkowych, (ii) towarzyszace zachety podatkowe oraz (iii) brak
ograniczen dotyczacych geografii, sektora, limitow depozytowych lub
minimalnych okreséw utrzymywania w odniesieniu do inwestycji;

docenia kluczowa role sektora prywatnego we wzroscie
gospodarczym i dobrobycie UE; podkresla, ze postepy w integracji
rynkow kapitalowych musza opierac sie na zasadach wolnosci
gospodarczej, konkurencji i pewnosci prawa;

podkresla, ze europejski rynek bezposrednich transakcji wtoérnych,
ktory umozliwitby obrot akcjami przedsiebiorstw typu start-up na
poéznym etapie i przed IPO (pierwsza oferta publiczng), wzmocnitby
ekosystem finansowania Unii, o ile zagwarantowatby roéwne warunki
dziatania panstwom cztonkowskim, zapobiegatby koncentracji
dziatalnosci finansowej w kilku jurysdykcjach i w petni respektowatby
kompetencje krajowe;

zauwaza, ze w przeksztatconej dyrektywie w sprawie rynkéw
instrumentow finansowych® (MiFID II) przewidziano specjalna
kategorie rynkéw rozwoju MSP, ktére maja zaspokajaé szczegdlne
potrzeby mniejszych przedsiebiorstw; wzywa Komisje do dalszego
rozwijania tego instrumentu przez uelastycznienie systemu
regulacyjnego pod katem potrzeb matych spoétek i spotek o sSredniej
kapitalizacji;

Niwelowanie luki w finansowaniu przedsiebiorstw scale-up

25.

ubolewa, ze z powodu braku atrakcyjnych opcji finansowania dla
przedsiebiorstw scale-up na naszym rynku oraz braku
konkurencyjnego otoczenia regulacyjnego, wiele europejskich
przedsiebiorstw ostatecznie korzysta z ustug inwestoréow kapitatu
wysokiego ryzyka z siedzibg w panstwach trzecich oraz przenosi sie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15
maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz
zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L
173 z212.6.2014, s. 349, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).
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27.

na rynki tych panstw, aby zwigkszy¢ skale swojej dziatalnosci;
wyraza zaniepokojenie rosnaca liczba upadtosci MSP w UE7; uwaza,
ze priorytetem jest zajecie sie podstawowymi przyczynami, takimi jak
brak kapitatu w perspektywie dtugoterminowej, presja podatkowa
podczas zwiekszania skali i nieproporcjonalne obcigzenia
administracyjne;

rozumie, ze mobilizacja europejskich inwestorow instytucjonalnych,
w szczegolnosci zakladéw ubezpieczen, bankow i funduszy
emerytalnych, ma zasadnicze znaczenie dla zlikwidowania luki w
zwiekszaniu skali dziatalnosci; zauwaza, ze trzeba zwiekszy¢ udziat
funduszy venture capital w Europie, aby zapewni¢ wieksze
finansowanie przedsiebiorstwom scale-up, do czego potrzebne sa
korzystniejsze ramy finansowania kapitatu wysokiego ryzyka i
bezpiecznych bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE; wzywa
Komisje, aby zachecata panstwa cztonkowskie o stabo rozwinietych
systemach emerytalnych do utworzenia dodatkowych (filar 2)
sektorow emerytalnych, ktére mogtyby pomoc budowaé rynki
kapitalowe, oraz do stworzenia otoczenia regulacyjnego promujacego
inwestycje kapitalowe inwestoréw instytucjonalnych; przypomina o
zobowiazaniu Komisji do pracy nad srodkami absorbujacymi ryzyko,
aby przyciagna¢ prywatne finansowanie od bankéw komercyjnych,
inwestorow i kapitaltu wysokiego ryzyka;

zacheca Komisje do wzmocnienia platform wspétinwestycyjnych, w
tym regionalnych, i sieci aniotow biznesu, aby przyciagnac¢ kapitat
prywatny i zlikwidowaé utrzymujaca sie luke w finansowaniu na
wczesnym etapie wzrostu dla szybko rozwijajacych sig i opartych na
innowacjach MSP; apeluje o zagwarantowanie odpowiedniego
kapitatu przysztej europejskiej inicjatywie na rzecz liderow
technologii 2.0 oraz o wprowadzenie ukierunkowanych unijnych
systemOw finansowania wspierajacych pozyskiwanie funduszy i
wejscie na gietde przedsiebiorstw typu start-up i przedsigbiorstw
scale-up; podkresla mandat grupy EBI do wspierania MSP i wzywa ja
do wprowadzenia bardziej elastycznych ram oceny ryzyka oraz do
dopilnowania, by nowa platforma TechEU byta szeroko dostepna we
wszystkich panstwach cztonkowskich dzieki uproszczonym
procedurom; wyraza poparcie dla komunikatu w sprawie unii
oszczednosci i inwestycji w sprawie znaczenia finansow publicznych
na szczeblu UE i w zwigzku z tym opowiada sie za przekierowaniem
funduszy UE na mniejsza liczbe bardziej elastycznych programéw,

Katsinis, A., Lagiiera-Gonzdlez, J., Di Bella, L., Odenthal, L., Hell, M. i
in., ,Annual Report on European SMEs 2023/2024” [Sprawozdanie
roczne w sprawie europejskich MSP w latach 2023-2024], Urzad

Publikacji Unii Europejskiej, 2024 r., https://single-market-
nom r men wnl 2bef -2f75-497d-
982e-

c0dlcea57c0e _en?filename=Annual%20Report%20o0n%20European
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29.

ktére umozliwig przesuwanie sSrodkéw miedzy priorytetami w miare
uptywu czasu;

podkresla, jak wazne jest utworzenie odpowiednich warunkow, aby
oszczednosci obywateli ukierunkowac na produktywne instrumenty
inwestycyjne, ktére moga przyniesc¢ korzysci MSP i
przedsiebiorstwom scale-up; zacheca Komisje, aby usuwata
regulacje, ktore zniechecaja do inwestowania w detaliczne produkty
inwestycyjne, oraz zagwarantowata, ze inwestorzy detaliczni beda
odpowiednio chronieni przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych;
dostrzega, ze finansowanie spotecznosciowe i technologie, takie jak
inteligentne umowy i finansowanie zdecentralizowane, moga
zwiekszy¢ dostep MSP do finansowania bezposredniego, i wzywa
Komisje do przegladu jej ram regulacyjnych z zastosowaniem
podejscia opartego na innowacjach i proporcjonalnym ryzyku;

podkresla, ze lepiej zintegrowany ekosystem innowacji, ktory bedzie
obejmowat sie¢ uniwersytetéw, przedsiebiorstwa typu start-up, duze
przedsiebiorstwa oraz inwestoréw kapitalu podwyzszonego ryzyka i
bedzie oparty na dostepie do obiektéw testowych i infrastruktury
technologicznej, ma zasadnicze znaczenie dla wsparcia rozwoju
przedsiebiorstw; podkresla pozytywna role, jaka we wspieraniu
rozwoju przedsiebiorstw typu start-up moga odegrac fora
przedsiebiorcow, prywatne akceleratory i sieci mentoréw, oraz
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do korzystania z inicjatyw
takich jak sie¢ zaufanych inwestoréw, ktorej celem jest mobilizacja
kapitalu prywatnego do wspierania ambicji Europy w zakresie
innowacji;

Poprawa konkurencyjnego ekosystemu w UE

30.

31.

32.

uwaza, ze konkurencyjny ekosystem w UE musi sktadac¢ sie zarowno
z silnych rynkow krajowych, jak i silnego rynku wewnetrznego, oraz
ze zdrowa konkurencja miedzy panstwami cztonkowskimi, zwtaszcza
pod wzgledem podejscia gospodarczego i regulacyjnego, zacheca je
do utrzymania dynamiki i atrakcyjnosci ich gospodarek, ale
przypomina, ze panstwa cztonkowskie nie powinny tworzy¢ barier dla
skutecznej transgranicznej alokacji kapitatu ani ustala¢ priorytetow
wylacznie na podstawie geograficznego pochodzenia finansowania;
apeluje, aby inicjatywy Komisji uwzgledniaty najlepsze praktyki,
ktére okazaly sie skuteczne w panstwach cztonkowskich, oraz
opieraly sie na tych praktykach;

wzywa Komisje do skoncentrowania sie na tworzeniu korzystnych
warunkéw rynkowych, odpowiednich wspélnych mianownikéw dla
panstw cztonkowskich oraz dobrowolnych i uzupetniajacych sie ram,
ktére maja na celu stopniowe zmniejszanie fragmentacji rynku;

apeluje do Komisji, aby wyjasnita, na czym bedzie polegat 28. system
prawny, i przypomina, ze gdyby zostal on wprowadzony, musiatby



33.

34.

by¢ dobrowolny, w pelni respektowac systemy panstw cztonkowskich
i powstawac w Scistej wspotpracy z sektorem prywatnym w celu
zaoferowania uproszczonych ram, ktore przyciaggna inwestorow
prywatnych do europejskich przedsigbiorstw typu start-up,
przedsiebiorstw scale-up i MSP oraz pomoga europejskim
przedsiebiorstwom typu start-up stac sie Swiatowymi liderami w
dziedzinie technologii;

wzywa Komisje, aby przy wsparciu wtadz panstw cztonkowskich
opracowata uproszczone narzedzia poradnictwa i utworzyta punkty
kompleksowej obstugi dla MSP i przedsiebiorstw scale-up, co pomoze
im poruszac sie w réznych systemach prawnych w catej UE w
kwestiach takich jak prawo spoétek, prawo pracy, prawo
upadtosciowe, prawo podatkowe, prawa wiasnosci intelektualnej i
mozliwosci finansowania krajowego; wzywa ponadto Komisje do
poprawy narzedzi monitorowania dostepu MSP do finansowania, w
tym do opracowania ogélnounijnych wskaznikéw i tablic wskaznikéw,
ktére moga pomdc MSP w szukaniu mozliwo$ci finansowania w
panstwach cztonkowskich bez tworzenia nowych obowigzkow
sprawozdawczych lub zwiekszania obciazen administracyjnych;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



