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Resolucao do Parlamento Europeu, de 26 de novembro de 2025,
sobre o0 acesso a financiamento para PME e empresas em fase de
expansao (2025/2072(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 29 de janeiro de
2025, intitulada «Uma Bussola para a Competitividade da UE»
(COM(2025)0030),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 28 de maio de
2025, intitulada «Estratégia Europeia para as Empresas em Fase de
Arranque e as Empresas em Fase de Expansao - Escolher a Europa
para o arranque e a expansao» (COM(2025)0270),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 21 de maio de
2025, intitulada «O mercado Unico: o nosso mercado doméstico
europeu num mundo incerto Estratégia para simplificar, agilizar e
fortalecer o mercado unico» (COM(2025)0500),

Tendo em conta a Declaragao de Budapeste, adotada em 8 de
novembro de 2024, por ocasiao da reuniao informal dos chefes de
Estado ou de Governo,

Tendo em conta a publicacao de 18 de julho de 2024 de Ursula von
der Leyen, presidente da Comissao, intitulada «As escolhas da
Europa - Orientacodes politicas para a proxima Comissao Europeia
2024-2029»,

Tendo em conta o relatério do Banco Central Europeu intitulado
«Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area -
First Quarter of 2025» [Inquérito sobre o acesso das empresas a
financiamento na area do euro - Primeiro trimestre de 2025],
publicado em abril de 2025,



Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 19 de margo de
2025, intitulada «Uniao da Poupanca e dos Investimentos - Uma
estratégia para promover o patrimonio dos cidadaos e a
competitividade econémica na UE» (COM(2025)0124),

Tendo em conta o relatorio da Comissao intitulado «Survey on the
access to finance of enterprises (SAFE) - Analytical report 2024 »
[Inquérito sobre o acesso das empresas ao financiamento (SAFE) -
Relatorio analitico de 2024], publicado em janeiro de 2025,

Tendo em conta o relatério de Mario Draghi, intitulado «The future
of European competitiveness» [O futuro da competitividade
europeia] (Relatério Draghi), publicado em setembro de 2024,

Tendo em conta o relatorio anual da Comissao, de 25 de julho de
2024, intitulado «Annual Report on European SMEs 2023/2024»
[Relatério anual sobre as PME europeias 2023/2024],

Tendo em conta o relatério de Enrico Letta intitulado «Much more
than a market» [Muito mais do que um mercado] (Relatoério Letta),
publicado em abril de 2024,

Tendo em conta as Conclusées do Conselho Europeu extraordinario
de 17 e 18 de abril de 2024,

Tendo em conta a Resolucao do Parlamento Europeu, de 14 de
dezembro de 2023, sobre o aumento da inovacao e da
competitividade industrial e tecnoldgica através de um ambiente
favoravel a empresas em fase de arranque e em fase de expansaol,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 12 de setembro de
2023, intitulada «Pacote de medidas de apoio as PME»
(COM(2023)0535),

Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdorio da Comissao dos Assuntos Economicos e
Monetarios (A10-0185/2025),

Considerando que as micro, pequenas e médias empresas (MPME)
constituem a espinha dorsal do tecido empresarial europeu, uma vez
que as PME representaram 99,8 % de todas as empresas, 65,2 % do
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emprego e 53,1 % do valor acrescentado no setor empresarial nao
financeiro da UE em 2023%;

Considerando que a UE no seu conjunto - e especialmente as suas
maiores economias - enfrenta atualmente um crescimento
economico lento e problemas decorrentes da perda de
competitividade das empresas face a paises terceiros, agravados
pelas consequéncias da pandemia, da crise energética e da agressao
da Russia contra a Ucrania, que afetaram particularmente as PME e
as economias dos paises situados na fronteira oriental da UE;

Considerando que as PME europeias sao muito diversas do ponto de
vista da dimensao, do setor de atividade, das necessidades
financeiras, da localizacao, da propriedade, do modelo de negdcio e
da capacidade de inovacao, pelo que enfrentam diferentes tipos de
desafios e necessidades de financiamento e dispoem de capacidade
limitada para os superar; considerando que a maioria das PME
europeias opera principalmente no plano nacional; considerando que
o numero de PME com atividades transfronteiricas na UE é
relativamente reduzido, e, simultaneamente, aquelas que exportam
para fora da UE representam uma minoria;

Considerando que o relatdrio Draghi indica que os obstaculos
regulamentares e os encargos administrativos estao entre os maiores
desafios enfrentados pelas PME, na medida em que mais de 60 % das
empresas da UE consideram que a regulamentacao em matéria de
comunicacgao de informacodes, principalmente no ambito do Pacto
Ecoldgico Europeu, constitui um obstaculo ao investimento e que

55 % das PME assinalam os obstdculos regulamentares e os
encargos administrativos como o seu maior desafio, sendo esta
proporcao ainda maior no caso das empresas em fase de arranque e
das microempresas, e que o dito relatério recomenda que as PME
sejam isentadas de regulamentacao por razoes de proporcionalidade,
sendo um quadro regulamentar mais simples, previsivel e
competitivo e uma revisao do Pacto Ecolégico Europeu fundamentais
para a sua prosperidade;

Considerando que a Comissao visa melhorar o acesso das PME ao
financiamento, a fim de aumentar a sua capacidade de expansao,
reduzir as ineficiéncias e promover a interoperabilidade, e
estabeleceu uma meta de reducao de, pelo menos, 35 % dos
encargos de comunicacao de informacoes para as PME, tendo
anunciado um novo controlo da competitividade das PME nas
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avaliagcoes de impacto; considerando que estas iniciativas devem ser
acompanhadas de um ecossistema de capital de risco bem
desenvolvido, tendo em conta que os investidores institucionais,
como as seguradoras, dao um importante contributo para o
financiamento das PME através da transferéncia e da transformacao
de riscos, bem como o facto de, ao contrario dos Estados Unidos, a
maior parte do financiamento na Uniao Europeia provir dos bancos e
de existirem disparidades notaveis entre a cultura europeia de
investimento e a de outras regioes do mundo, nomeadamente no que
concerne ao capital de risco e ao investimento providencial;
considerando que esta situacao torna as PME particularmente
vulneraveis a uma maior restritividade dos empréstimos bancarios;

Considerando que a Europa carece de um ambiente mais dinamico e
favoravel a expansao das empresas inovadoras e a novos
investimentos e avangos nas infraestruturas digitais, o que leva a
deslocalizacao de cerca de 30 % dos «unicérnios» para o
estrangeiro3;

Considerando que a Comissao publicou uma Estratégia para as
Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em Fase de Expansao
e que existem varias iniciativas destinadas a promover o
empreendedorismo, a inovacgao e a transformacao digital na UE,
como a Estratégia para as Empresas em Fase de Arranque e as
Empresas em Fase de Expansao, o Painel de Avaliacao da
Ecoinovacao, as Comunidades de Conhecimento e Inovacao (CCI), a
Plataforma Europeia para a Colaboragao entre Polos Empresariais, a
Década Digital e a Estratégia para o Mercado Unico Digital, bem
como programas de financiamento dedicados a inovacao em outros
dominios de intervencao;

Consideracoes gerais

1.

Entende que a criagao de condigdes de mercado favoraveis para que
as empresas europeias inovem, arranquem, criem, cresgcam € se
expandam na Europa é essencial para libertar todo o potencial do
nosso mercado e ajudar as nossas economias a tornarem-se mais
competitivas; observa que a fragmentacgao regulamentar é um dos
obstaculos que impedem as empresas em expansao de aproveitar
todo o potencial do mercado Unico; reconhece que as PME enfrentam
condicoes e requisitos de financiamento desiguais entre os
Estados-Membros e as regides, devido a fatores especificos de cada
empresa, a localizagdao geografica - como em zonas remotas,
ultraperiféricas e insulares - e ao ambiente econémico, pelo que

Draghi, Mario, «The Future of European Competitiveness - A
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necessitam de solugoes adaptadas a essas especificidades, bem como
as necessidades das economias mais pequenas;

Congratula-se com o facto de, na sequéncia dos relatorios Draghi e
Letta, ter sido reconhecida a necessidade de um mercado Gnico mais
competitivo, menos fragmentado e menos burocratico; insta a
Comissao a ter em conta as recomendacoes contidas nesses
relatorios, que afirmam ser necessdaria uma acao imediata e decisiva,
tanto no plano regulamentar como politico; lamenta, a este respeito,
0s encargos excessivos que as PME tém suportado devido a
aplicacao de varias obrigagoes decorrentes do Pacto Ecolégico
Europeu; esta convicto de que definigoes especificas de empresas em
fase de arranque e de expansao aumentariam as oportunidades de
apoio através de medidas adaptadas as suas necessidades
particulares;

Reconhece que os empréstimos bancarios continuam a ser a
principal fonte de financiamento externo das PME na Uniao; sublinha
o papel fundamental dos modelos tradicionais da banca,
nomeadamente dos bancos regionais de pequena dimensao, das
caixas de aforro, dos bancos cooperativos e das instituigoes publicas;

Salienta que a UE deve envidar esforcos para tornar o ambiente
empresarial mais simples e atrativo para a mobilizagao do capital e
dos investimentos europeus e internacionais; realca a necessidade de
promover um ecossistema de expansao que dependa principalmente
de investimentos privados e de parcerias publico-privadas, o que
contribuird para a mobilizacao de capital e facilitara o acesso das
empresas ao financiamento; destaca o papel de relevo e consolidado
dos bancos com conhecimentos especificos regionais e locais no
financiamento das PME, pois nutrem relacoes de longo prazo com
estas empresas;

Chama a atencao para os desafios especificos com que se deparam
as empresas europeias em fase de expansao na obtencao de
financiamento para o crescimento em estagio avangado; observa que
muitas empresas da UE com elevado potencial continuam
dependentes de capital de risco e investidores estrangeiros, e que
uma grande parte das rondas de financiamento posteriores sao
conduzidas por investidores nao europeus; salienta a necessidade de
criar condigoes mais atrativas para o investimento dentro da Uniao;
destaca que o acesso ao financiamento deve orientar-se por critérios
de eficiéncia econdémica, rentabilidade e escalabilidade,
independentemente da origem do capital, e recorda que uma
concorréncia aberta e mundial para atrair investimentos beneficia as
empresas e a inovacgao; congratula-se com a recente adocao da



legislacdo da UE relativa a admissdo a cotacao#?, que facilita a
cotagao de empresas de todas as dimensoes, nomeadamente de
PME, nas bolsas de valores europeias;

6. Regista que a Comissao publicou a Estratégia Europeia para as
Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em Fase de
Expansdo, que devera promover a inovacao e dar resposta aos
desafios enfrentados por essas empresas e por inovadores e
fundadores na UE; salienta que, embora o diagndstico contido na
estratégia esteja, em certa medida, correto, as medidas propostas
tém de ser mais ambiciosas, privilegiando a revogacao de todos os
regulamentos da UE que impdem encargos burocraticos
desnecessarios suscetiveis de dificultar a criacado e a expansao de
empresas; solicita a Comissao que inclua a agricultura nos setores
prioritdrios identificados na estratégia;

7. Considera que facilitar o acesso das PME e das empresas em fase de
expansao ao financiamento dependera i) da reducao continua e
substancial dos encargos burocraticos e regulamentares, que
incluem os morosos procedimentos de licenciamento, os onerosos
requisitos de comunicacao de informacgoes e a complexidade e
imprevisibilidade do quadro regulamentar, ii) de uma maior
capacidade de desbloquear o investimento privado e a poupanca, iii)
da supressao do défice de financiamento para as empresas em fase
de expansao, e iv) do reforco de um ecossistema de mercados de
capitais competitivo na UE; salienta que, para o efeito, o objetivo
final da Comissao deve ser a conclusao de uma uniao da poupanca e
dos investimentos que respeite as competéncias dos
Estados-Membros e o principio da subsidiariedade;

Reduzir os encargos burocraticos e regulamentares

4 Alegislacgdo relativa a admissao a cotacao inclui o Regulamento (UE)
2024/2809 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2024, que altera os Regulamentos (UE) 2017/1129, (UE)

n.2 596/2014 e (UE) n.2 600/2014 a fim de tornar os mercados de
capitais na Uniao mais atraentes para as empresas e facilitar o
acesso das pequenas e médias empresas ao capital (JO L, 2024/2809,
14.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2809/0j), a
Diretiva (UE) 2024/2810 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2024, relativa as estruturas de agdoes com voto
plural em empresas que solicitam a admissao a negociacao das suas
acoes num sistema de negociacao multilateral (JO L, 2024/2810,
14.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2810/0j) e a
Diretiva (UE) 2024/2811 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2024, que altera a Diretiva 2014/65/UE para tornar
os mercados de capitais na Uniao mais atrativos para as empresas e
facilitar o acesso das pequenas e médias empresas ao capital e que
revoga a Diretiva 2001/34/CE (JO L, 2024/2811, 14.11.2024, ELI:

).
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10.

11.

12.

Recorda que muitas empresas europeias promissoras em fase de
arranque e de expansao estao a deslocalizar-se para paises terceiros
devido a um panorama regulamentar europeu oneroso, lento,
fragmentado e imprevisivel; sublinha que, a menos que esta
tendéncia seja invertida através de uma simplificacao substancial, a
Europa continuara a perder empresas na sua fase de crescimento
mais estratégica, o que conduzird a uma menor criagao de emprego
e a um crescimento econémico mais lento; lamenta que os limiares
fiscais e regulamentares desencorajem o crescimento das empresas,
impondo um tratamento mais oneroso quando determinados niveis
de dimensao ou volume de negdcios sao ultrapassados;

Recomenda que sejam envidados mais esforcos de simplificagao e
incentiva a Comissao a apresentar propostas subsequentes que vao
além dos seus pacotes de simplificagcdo omnibus e que estabelecam
regulamentos e quadros favoraveis as empresas em fase de arranque
destinados a facilitar o crescimento, a escalabilidade e as atividades
transfronteiras das empresas em fase de arranque e em fase de
expansao, velando simultaneamente pela protecao dos
consumidores, pela privacidade dos dados e pela concorréncia leal;
recorda o compromisso da Comissao de reduzir a burocracia através
de uma abordagem horizontal, em todos os dominios, e propde uma
andlise sistematica do acervo da UE, a fim de identificar e eliminar
os obstaculos regulamentares as PME;

Salienta, na sequéncia da adocgao pela Comissao do segundo pacote
omnibus, a necessidade de simplificar os processos de execugao do
programa InvestEU, com vista a garantir que as PME - incluindo as
mais pequenas - possam aceder mais facilmente ao apoio financeiro
de que necessitam para crescer e inovar; realgca a importancia de
assegurar que os quadros regulamentares e os instrumentos
financiados pela UE sejam proporcionais a dimensao e a capacidade
administrativa das PME, e sejam devidamente adaptados as PME, em
vez de reproduzirem os requisitos aplicaveis as empresas de maior
dimensao;

Observa que a imposicao de multiplos requisitos regulamentares aos
bancos pode ter um impacto negativo na concessao de empréstimos
as PME; destaca a relevancia de evitar requisitos de comunicacao de
informagoes duplicados e multiplos canais de notificagao, que
impoem encargos administrativos desnecessarios, sobretudo aos
bancos de menor dimensao; insta a Comissao a avaliar, com a
assisténcia da Autoridade Bancéaria Europeia e do Mecanismo Unico
de Supervisao, os efeitos das atuais regras regulamentares sobre os
empréstimos as PME; sublinha a necessidade de aplicar o principio
da proporcionalidade na regulamentagao bancaria;

Exorta a Comissao a avaliar as obrigacoes regulamentares existentes
que sobrecarregam as empresas, como o quadro de financiamento
sustentavel, que é pouco adequado para as PME europeias, e outras



13.

obrigagoes decorrentes do Pacto Ecoldgico Europeu, e a desenvolver
limiares de proporcionalidade para isentar as PME de obrigacoes
excessivas; congratula-se com o proposto novo controlo da
competitividade das PME; insta a Comissao a assegurar que
quaisquer normas de comunicagao de informacgoes sobre
sustentabilidade sejam simples e voluntdrias e a rever os requisitos
de divulgacao de informacgoes bancdarias do pilar 3 que possam
indiretamente impor as PME clientes exigéncias de dados
desproporcionadas;

Salienta que o principio do «entra um, sai um» - que, na pratica, nao
¢ satisfatoriamente aplicado - nao ¢ suficiente e insta a Comissao a
propor uma estratégia de simplificacao mais ambiciosa que
proporcione seguranca juridica e previsibilidade e que também
reveja a legislacao de nivel 2 e 3; realga que o objetivo da Comissao
de reducao de 35 % das obrigacoes de comunicacao de informacgoes
deve ser mensuravel e que os resultados tém de ser rastreaveis, com
um calendario claro, indicadores-chave de desempenho e uma
metodologia de acompanhamento adequada a finalidade;

Desbloquear o capital privado e a poupanca

14.

15.

16.

Observa que a Comissao pretende adotar uma uniao da poupancga e
dos investimentos, que deve incluir nao s6 agoes ao nivel da UE, mas
também o desenvolvimento de instrumentos, solucoes e boas
praticas que respeitem e apoiem as agoes dos Estados-Membros ao
nivel nacional e promovam a coeréncia transfronteirica e a reducgao
gradual de divergéncias criticas;

Insta a Comissao a melhorar o acesso dos investidores a informacao
e a protecao, tirando simultaneamente partido do potencial dos
produtos de retalho simplificados para ajudar a canalizar a poupanca
das familias para os mercados de capitais, e recorda o importante
papel que os fundos de pensoes e as seguradoras desempenham
enquanto facilitadores dessa canalizagao; assinala o langcamento do
rotulo «Finance Europe», que devera permitir aos aforradores que o
pretendam investir as suas poupanc¢as em empresas europeias e
contribuir assim diretamente para o financiamento da economia da
Uniao; salienta que este rétulo nao deve introduzir mais encargos
administrativos para as empresas;

Lamenta que o Regulamento relativo aos fundos europeus de capital
de risco (EuVECA)> tenha tido pouco impacto positivo nos mercados

locais de capital de risco; congratula-se com a énfase dada ao capital
de risco para PME jovens e inovadoras na comunicacao da Comissao

Regulamento (UE) n.? 345/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo aos fundos europeus de
capital de risco JO L 115 de 25.4.2013, p. 1, ELL:

)-
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17.

18.

19.

sobre a unidao da poupanca e dos investimentos, mas deplora que a
proposta da Comissao relativa aos fundos europeus de capital de
risco tenha sido adiada para o terceiro trimestre de 2026; insta a
Comissao a ponderar a supressao do limiar minimo de investimento
de 100 000 EUR, a fim de permitir que os aforradores privados
invistam em fundos alternativos; exorta a Comissao a incentivar os
Estados-Membros a assegurarem quadros fiscais e regulamentares
atrativos e estaveis aos fundos de capital de risco que invistam em
PME;

Enfatiza vivamente a necessidade de melhorar a literacia financeira
dos cidadaos e empresarios da UE e de promover melhores
condicoes de poupanca e investimento que permitam uma transigao
da poupanca para o investimento de forma informada e
independente; insta a Comissao a incluir o empreendedorismo no
ambito da futura estratégia de literacia financeira e num conjunto de
ferramentas para que os Estados-Membros melhorem a coordenagao
a este respeito;

Defende que o financiamento publico nao seja utilizado sob a forma
de subsidios, mas sim como catalisador para mobilizar investimentos
privados e disponibilizar mais financiamento privado as MPME;
recorda que a maior parte deste investimento deve ser privado e
sublinha que tal deve ser estimulado por quadros fiscais e
regulamentares atrativos e estdveis que sejam apelativos tanto para
os investidores profissionais como para os investidores de retalho;
recorda o atual enviesamento estrutural em favor dos empréstimos e
considera que é preciso langar um debate sobre a necessidade de
incentivos fiscais ao capital préprio, bem como promover o capital de
risco como parte do modelo de negdcios da banca tradicional sem
comprometer a estabilidade financeira;

Salienta que o setor publico pode desempenhar um papel
fundamental na mobilizagao de capital privado, especialmente nos
setores em que exista assimetria de informacao ou em regides com
mercados financeiros pouco desenvolvidos; solicita que os
instrumentos publicos sejam concebidos de forma eficiente, com
neutralidade concorrencial e énfase no impacto, maximizando o seu
efeito de atracao do investimento privado; realca, neste contexto,
que o potencial do Grupo do Banco Europeu de Investimento (BEI)
deve ser plenamente aproveitado para atrair investimento privado e
que o grupo deve afetar mais recursos a projetos inovadores das
PME, as empresas em fase de arranque e as empresas em fase de
expansao; destaca, além disso, o papel do Fundo de Desenvolvimento
Regional, especialmente nas regidoes com uma disponibilidade
limitada de crédito e considerando que o custo dos empréstimos
variam de um ponto para outro na UE, o que prejudica as PME em
alguns Estados-Membros;



20. Toma conhecimento de que foi publicada a revisao do quadro
regulamentar em matéria de titularizacao e insta a Comissao a
torna-lo mais flexivel, com vista a permitir que as instituigoes de
crédito concedam mais financiamento as empresas, incluindo as
PME, e apoiem o seu crescimento sem erosao da transparéncia e da
qualidade do crédito; salienta, para o efeito, que a solidez do quadro
relativo a transferéncia de riscos significativos deve ser reforcada
através da introducao de uma maior sensibilidade ao risco e da
melhoria da supervisao, contribuindo assim para a simplificagao;

21. Regista a intencao da Comissao de elaborar um modelo de conta de
poupanca e de investimento da UE, que deve incluir i) um
procedimento simplificado de declaracao fiscal, ii) incentivos fiscais
conexos e iii) a auséncia de restrigoes a geografia dos investimentos,
ao setor, aos limites de depdsito ou aos periodos minimos de
detencao;

22. Reconhece o papel central desempenhado pelo setor privado no
crescimento econdmico e na prosperidade da UE; realga que
qualquer progresso no sentido da integragao dos mercados de
capitais deve assentar nos principios da liberdade econdémica, da
concorréncia e da seguranca juridica;

23. Salienta que um mercado europeu para transagoes secundarias
diretas, que permitiria a negociacao de acoes de empresas em fase
de arranque em estagio avancado e pré-OPI (oferta publica inicial),
reforgara o ecossistema de financiamento da Unido, desde que
assegure condicoes de concorréncia equitativas entre os
Estados-Membros, impeca a concentracao da atividade financeira em
apenas algumas jurisdigoes e respeite plenamente as competéncias
nacionais;

24. Observa que a reformulacao da Diretiva Mercados de Instrumentos
Financeiros® (MiFID II) prevé uma categoria especifica de mercados
de PME em crescimento que devem responder as necessidades
especificas das empresas de menor dimensao; insta a Comissao a
continuar a desenvolver este instrumento, proporcionando um
regime regulamentar mais flexivel que se adapte as necessidades das
pequenas empresas e das empresas de média capitalizacao;

Colmatar o défice de financiamento para as empresas em fase de
expansao

25. Lamenta que, devido a falta de opgoes de financiamento atrativas
para as empresas em fase de expansao no nosso mercado e a

6 Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
maio de 2014, relativa aos mercados de instrumentos financeiros e
que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (JO L 173

de 12.6.2014, p. 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).
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26.

27.

inexisténcia de um ambiente regulamentar competitivo, muitas
empresas europeias acabem por recorrer a investidores de capital de
risco estabelecidos em paises terceiros e por se instalar em
mercados de paises terceiros para expandir as suas atividades;
manifesta a sua preocupacao perante o numero crescente de
faléncias de PME na UE”; considera que é prioritario resolver as
causas subjacentes, como a falta de capital a longo prazo, a pressao
fiscal durante a fase de expansao e os encargos administrativos
desproporcionados;

Entende que a mobilizacao dos investidores institucionais europeus,
nomeadamente de seguradoras, bancos e fundos de pensoes, é
fundamental para reduzir o défice de expansao; observa que é
necessario aumentar a percentagem de fundos de capital de risco na
Europa para proporcionar mais financiamento as empresas em fase
de expansao, as quais requerem um quadro mais favoravel em
matéria de financiamento de capital de risco e investimentos diretos
estrangeiros seguros na UE; insta a Comissao a incentivar os
Estados-Membros com regimes de pensoes subdesenvolvidos a
promoverem setores de pensoes complementares (pilar 2), o que
podera ajudar a construir mercados de capital de risco, e a criarem
um ambiente regulamentar que propicie os investimentos em capital
proprio por parte de investidores institucionais; recorda o
compromisso da Comissao de trabalhar em medidas de absorcao de
riscos para atrair financiamento privado de bancos comerciais, de
investidores e de capital de risco;

Incentiva a Comissao a reforgar as plataformas de coinvestimento,
incluindo instrumentos ancorados ao nivel regional e redes de
investidores providenciais (business angels), a fim de atrair capital
privado e colmatar lacunas persistentes de financiamento no estagio
inicial para PME de elevado crescimento, orientadas para a
inovacao; solicita que a futura Iniciativa Campedes Tecnoldgicos
Europeus 2.0 seja adequadamente capitalizada e que se estabelecam
regimes de financiamento especificos da UE destinados a promover a
angariacao de fundos e a cotacao em bolsa de empresas em fase de
arranque e empresas em fase de expansao do setor das tecnologias;
sublinha que o Grupo BEI foi incumbido de apoiar as PME e exorta-o
a adotar um quadro de avaliacao dos riscos mais flexivel e a
assegurar que a nova plataforma TechEU esteja amplamente
acessivel em todos os Estados-Membros através de procedimentos
simplificados; concorda com a comunicagao sobre a uniao da

Katsinis, A., Laguera-Gonzalez, ]J., Di Bella, L., Odenthal, L., Hell, M.,
et al., «<Annual Report on European SMEs 2023/2024» [Relatério
anual sobre as PME europeias 2023/2024], Servico das Publicagoes
da Uniao Europeia, 2024,
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28.

29.

poupanca e dos investimentos no que concerne a importancia das
finangas publicas ao nivel da UE e, por conseguinte, defende uma
reorientacao dos fundos da UE para uma menor quantidade de
programas mais flexiveis que possam transferir recursos entre as
prioridades ao longo do tempo;

Destaca a importancia de criar as condigcoes adequadas para que as
poupancas dos cidadaos sejam canalizadas para instrumentos de
investimento produtivo que possam beneficiar as PME e as empresas
em fase de expansao; exorta a Comissao a eliminar desincentivos
regulamentares para produtos de investimento de retalho e a
assegurar que os investidores de retalho sejam devidamente
protegidos quando tomem decisoes de investimento; reconhece que o
financiamento colaborativo e as tecnologias como os contratos
inteligentes e o financiamento descentralizado podem alargar o
acesso das PME ao financiamento direto e insta a Comissao a rever o
seu quadro regulamentar com uma abordagem de risco
proporcionada e centrada na inovacgao;

Salienta que um ecossistema de inovacao mais integrado, com redes
de universidades, empresas em fase de arranque, grandes empresas
e investidores de capital de risco, assente no acesso a instalacoes de
ensaio e infraestruturas tecnoldgicas, ¢ fundamental para ajudar as
empresas a expandir-se; destaca o papel positivo que os foruns de
empresarios, os aceleradores privados e as redes de mentoria podem
desempenhar no apoio ao crescimento das empresas em fase de
arranque e insta a Comissao e os Estados-Membros a tirarem partido
de iniciativas como a Trusted Investors Network [rede de
investidores de confianca], que visa mobilizar capital privado para
apoiar as ambigoes de inovagao da Europa;

Reforco de um ecossistema competitivo na UE

30.

31.

Considera que um ecossistema competitivo na UE deve ser composto
por mercados nacionais fortes e por um mercado interno forte, e que
uma concorréncia sa entre os Estados-Membros, especialmente no
que concerne a abordagens econémicas e regulamentares, os
incentiva a manter as suas economias dinamicas e atrativas, mas
recorda que os Estados-Membros ndao devem criar obstaculos a uma
afetacao transfronteirica eficiente de capitais nem definir
prioridades exclusivamente com base na origem geografica do
financiamento; solicita que as iniciativas da Comissao respeitem e
valorizem as boas praticas que ja se revelaram bem-sucedidas nos
Estados-Membros;

Exorta a Comissao a concentrar-se nas condicoes favoraveis aos
mercados, em denominadores comuns pertinentes para os
Estados-Membros e em quadros voluntarios e complementares
destinados a reduzir gradualmente a fragmentacao do mercado;



32.

33.

34.

Insta a Comissao a esclarecer em que consistiria o 28.2 regime
juridico e recorda que, caso seja introduzido, tera de ser voluntario,
respeitar plenamente os regimes dos Estados-Membros e ser
desenvolvido em estreita cooperagao com o setor privado, a fim de
proporcionar um quadro simplificado que atraia investidores
privados para as PME e empresas em fase de arranque e de
expansao europeias e ajude as empresas europeias em fase de
arranque a se tornarem lideres tecnoldégicos mundiais;

Insta a Comissao a desenvolver, com o apoio das autoridades dos
Estados-Membros, ferramentas de orientacao simplificadas e balcoes
Unicos para as PME e as empresas em fase de expansao, a fim de as
ajudar a lidar com os diferentes sistemas juridicos da UE em
matérias como o direito das sociedades, a legislagao laboral, o direito
da insolvéncia, o direito fiscal, os direitos de propriedade intelectual
e as possibilidades de financiamento nacionais; exorta, além disso, a
Comissao a melhorar os instrumentos de acompanhamento do acesso
das PME ao financiamento, incluindo o desenvolvimento de
indicadores e painéis a escala da UE que as possam ajudar a
identificar oportunidades em todos os Estados-Membros sem criar
novas obrigagoes de comunicacao de informag6es nem aumentar os
encargos administrativos;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao
Conselho e a Comisséao.



