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Uplatnovani ustanoveni Smlouvy tykajicich se zasad
subsidiarity a proporcionality a iloha vnitrostatnich
parlamentu v legislativnim procesu EU

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. listopadu 2025 o
uplatnovani ustanoveni Smlouvy tykajicich se zasad subsidiarity a
proporcionality a uloha vnitrostatnich parlamentu v legislativnim
procesu EU (2025/2042(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU"),
zejména na jeji ¢clanek 5 o svéreni pravomoci, subsidiarité a
proporcionalité, ¢l. 10 odst. 1 o zastupitelské demokracii, ¢l. 10 odst.
2 o zastoupeni obc¢anu EU, ¢l. 10 odst. 3 o pravu ob¢anu EU podilet
se na demokratickém zivoté Unie, ¢lanek 11 o participativni
demokracii a ¢lanek 12 o uloze vnitrostatnich parlamentu,

- s ohledem na Protokol ¢. 1 ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani
Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani EU“) o tloze
vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii! a na Protokol ¢. 2 ke
Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU o pouzivani zasad
subsidiarity a proporcionality?,

- s ohledem na ¢lanky 2-6, 15 a 122 Smlouvy o fungovani EU,

- s ohledem na sva usneseni ze dne 7. kvétna 2009 o vyvoji vztahu
mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v ramci
Lisabonské smlouvy3, ze dne 16. dubna 2014 o vztazich mezi
Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty,4ze dne 19.
dubna 2018 o provadéni ustanoveni Smlouvy tykajicich se
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vnitrostatnich parlamentt® a ze dne 17. ledna 2024 o provadéni
ustanoveni Smlouvy o vnitrostatnich parlamentech®,

s ohledem na své usneseni ze dne 22. listopadu 2023 o névrzich
Evropského parlamentu na zménu Smluv’, zejména na navrhované
zmeény tykajici se zasady subsidiarity a protokolu ¢. 2,

s ohledem na zpravu ze dne 9. zari 2024, kterou vypracoval Mario
Draghi pod ndzvem , Budoucnost evropské konkurenceschopnosti“®
(Draghiho zprava),

s ohledem na vyroc¢ni zpravy Komise o uplatinovani zdsad subsidiarity
a proporcionality a o vztazich s vnitrostatnimi parlamenty,

s ohledem na zavérec¢nou zpravu pracovni skupiny pro subsidiaritu,
proporcionalitu a scénar ,Méné, zato efektivnéji“ ze dne 10.
cervence 20189,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. rijna 2018 s ndzvem
»Posileni ulohy zdsady subsidiarity a proporcionality pri tvorbé
politik EU“ (COM(2018)0703),

s ohledem na c¢lanek 55 jednaciho radu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zalezitosti (A10-0224/2025),

vzhledem k tomu, Ze zadsada subsidiarity zakotvena v ¢l. 5 odst. 3
Smlouvy o EU zajistuje, Ze Unie jedna: , v oblastech, které nespadaji
do jeji vyluc¢né pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilu
zamysSlené ¢innosti nemuze byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty
na urovni ustredni, regiondlni ¢i mistni, ale spiSe jich, z duvodu jejiho
rozsahu ¢i u¢inktu, muze byt 1épe dosazeno na trovni Unie”;
vzhledem k tomu, Ze tato zasada chrani rovnovahu sil v EU;
vzhledem k tomu, ze podle zdsady proporcionality zakotvené v ¢l. 5
odst. 4 Smlouvy o EU nesmi obsah ani forma ¢innosti Unie prekrocit
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cila Smluv;

vzhledem k tomu, Ze uplatnovani zasad subsidiarity a proporcionality
ma zdsadni vyznam pro zajiSténi demokratické legitimity a
regulac¢niho dopadu a uc¢innosti EU; vzhledem k tomu, ze je nezbytné,
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aby EU respektovala rozmanitost svych ¢lenskych statu a vyhybala se
zbytecné regulacni zatézi pro Clenské staty a pravni subjekty;

vzhledem k tomu, ze ¢lanky 2 az 6 Smlouvy o fungovani EU jasné
vymezuji vylu¢né, sdilené a podpurné pravomoci EU;

vzhledem k tomu, Ze zasady subsidiarity a proporcionality byly
poprvé explicitné zminény v Maastrichtské smlouvé s cilem vyvazit
rostouci pravomoci Evropské unie a svrchovanost jejich ¢lenskych
statu; vzhledem k tomu, ze tloha vnitrostatnich parlamentd byla
posilena protokolem ¢. 2 ke Smlouvam, ktery byl priddn Lisabonskou
smlouvou, a to zavedenim systému vCcasného varovani;

vzhledem k tomu, ze od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost v roce
2009 bylo predlozeno 577 kontrol subsidiarity a oduvodnénych
stanovisek vydanych vnitrostatnimi parlamenty, 3 803 prispévku
vnitrostatnich parlamentt, tri zluté karty a zadné oranzova karta;

vzhledem k tomu, ze v souladu se zasadami zakotvenymi v
Lisabonské smlouve, zejména v protokolu ¢. 2 o pouzivani zasad
subsidiarity a proporcionality, musi cely institucionalni rdémec EU
vyvijet soustavné a trvalé usili o zajisténi aktivniho zapojeni
vnitrostatnich parlamentt do evropského rozhodovaciho procesu;
vzhledem k tomu, Ze je treba posilit mechanismy zluté a oranzové
karty stanovené Lisabonskou smlouvou a ze je treba se zabyvat
dalSim zvySovanim jejich ucinnosti;

vzhledem k tomu, ze pouze prvni ze tii postupu zluté karty vedl ke
stazeni navrhu narizenil?, druhy vedl k posilené spolupraci mezi 20
¢lenskymi staty namisto jednomyslného provadénilla treti nemél
zadny ucinek, ackoli parlamenty jedenécti ¢clenskych statu predlozily
14 odGvodnénych stanovisek!Z;

vzhledem k tomu, Ze systém v¢asného varovani vedl pouze ke dvéma
rizenim pred Soudnim dvorem Evropské unie (dale jen , Soudni
dvur*), jejichz cilem bylo posoudit spravné uplatinovani zasad
subsidiarity a proporcionality; vzhledem k tomu, Ze Soudni dvar v
obou pripadech rozhodl, Ze k poruseni zasad subsidiarity a
proporcionality nedoslo;
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Navrh narizeni Rady ze dne 21. brezna 2012 o vykonu prava na
kolektivni akci v rdmci svobody usazovani a volného pohybu sluzeb
(COM(2012)0130).

Ztizeni Utadu evropského verejného Zalobce: postup zluté karty byl
spustén v roce 2013 a v roce 2017 byla prijata posilena spoluprace
podle ¢lanku 86 Smlouvy o fungovani EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne

28. ¢cervna 2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikt v rdmci poskytovani sluzeb (Ut. vést. L. 173, 9.7.2018,
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vzhledem k tomu, ze prisné dodrzovani zasad subsidiarity a
proporcionality ze strany Komise a spolunormotvirct mize prispét
ke snizeni regulacni zatéze a k efektivnéjsimu procesu tvorby
pravnich predpisu;

vzhledem k tomu, Ze existuje zavedena praxe kazdého rotujiciho
predsednictvi Rady Evropské unie s parlamentnim rozmérem, kdy se
vnitrostatni parlamenty spolec¢né s Evropskym parlamentem ucastni
rady meziparlamentnich konferenci na rizna témata;

vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty jsou do legislativniho
procesu EU zapojeny jak prostrednictvim zvlastnich ustanoveni
protokolu ¢. 2 Smlouvy o fungovani EU, tak uplathovanim
demokratické kontroly nad svymi vnitrostatnimi vladami, které
zastupuji zdjmy Clenskych statu v Radé;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 122 Smlouvy o fungovani EU je urcen k
pouziti pouze ve vyjimecnych a krizovych situacich a nemél by byt
zneuzivan k obchézeni jinych postupt stanovenych Smlouvami,
zejména proto, Ze by to vedlo k vylouceni tcasti Parlamentu, coz by
mohlo oslabit duvéru verejnosti;

vzhledem k tomu, Ze dohled nad Komisi jakozto vykonnym organem
EU by mél vykonavat jak Evropsky parlament, tak vnitrostatni
parlamenty;

znovu potvrzuje zasadni vyznam zdasad subsidiarity a proporcionality
pro pravni a institucionalni rdmec EU; pripoming, ze zasady
subsidiarity a proporcionality by mély byt zakladnimi prvky pristupu
Komise ke zlepSovani pravni upravy, ktery je zalozen na trech
zakladnich procesech hodnoceni, posuzovani dopadu a konzultaci se
zacCastnénymi stranami; pripomina, ze tyto zasady jsou klicové pro
zachovani rozdéleni pravomoci a zajiSténi toho, aby opatreni EU byla
nezbytna a primérena;

zduraznuje, ze zédkladnim principem zésady subsidiarity je zajistit,
aby byla rozhodnuti prijimana co nejblize ob¢antum, ¢imz zustava
zachovana schopnost ¢lenskych statu prijimat rozhodnuti a

opatreni a umoznovat zasah EU v pripadé, kdy cild ur¢itého opatreni
nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statu, ale z
divodu rozsahu a ucinkl navrhované ¢innosti jich muze byt 1épe
dosazeno na urovni EU, priCemz primarnim cilem je maximalizovat
ucinnost a zajiStovat vétsi blizkost k ob¢antum;

pripoming, ze zasady subsidiarity a proporcionality vyzaduji, aby
opatreni prijimana organy EU neprekracovala meze toho, co je
primérené a nezbytné k dosazeni legitimnich cili sledovanych
pravnimi predpisy EU;

zduraznuje, ze koncepce ,aktivni subsidiarity” vypracovanda pracovni
skupinou pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénar ,Méné, zato



efektivnéji“ (dale jen ,pracovni skupina“) je zalozena na
konstruktivni spolupraci mezi vSemi irovnémi spravy ve vsSech fazich
zivotniho cyklu pravnich predpistt EU ve prospéch ob¢anu EU;

Uloha Komise

5.

vyzyva Komisi, aby pri navrhovani pravnich predpisu, které spadaji
do sdilené pravomoci, postupovala s nalezitou péci a rozvaznosti;
vyzyva Komisi, aby jasné a dikladné definovala pravni zédklad pro
¢innost EU a zajistila plné respektovani pravomoci ¢lenskych statl a
nalezité uplathovani pravnich zédkladd; zduraznuje, ze cely
institucionalni rdémec EU musi vyvijet soustavné a trvalé usili o
zajisténi aktivniho zapojovani vnitrostatnich parlamentt do
evropského rozhodovaciho procesu;

se znepokojenim bere na védomi, ze jako pravni zaklad pro uvolnéni
800 miliard EUR na plan ReArm Europe / nastroj tykajici se obranné
pripravenosti Evropy do roku 2030 zvolila Komise ¢lanek 122
Smlouvy o fungovani EU; vyzyva Komisi, aby prezkoumala pravni
zaklad této iniciativy; naléhavé zada Komisi, aby ¢lanek 122 Smlouvy
o fungovani EU ve vSech svych budoucich navrzich interpretovala s
ohledem na jeho puvodni koncepci jako reseni pro mimoradné reseni
krizi a v duchu zasady subsidiarity;

zduraznuje, ze kazda legislativni iniciativa Komise spadajici do
sdilenych pravomoci musi byt striktné podlozena dikladnym
predbéznym posouzenim dopadu, které kvantifikovanym a
odivodnénym zpusobem prokaze nezbytnost u¢innych opatreni a
volbu néstroji; pozaduje, aby Komise prostrednictvim srovnavaci
analyzy mezi ¢Clenskymi staty vyslovné oduvodnovala, ze harmonizace
pravnich predpisu na trovni EU prindsi podstatnou pridanou
hodnotu a nepredstavuje skryté rozsireni pravomoci; pripomina
zameér Komise, vyjadreny ve sdéleni z roku 2018, zaclenit do svych
pokynu pro zlepSovani pravni upravy tabulkovy dotaznik a vyuzivat
jej jako soucast posouzeni dopadi, hodnoceni a diivodovych zprav,
které jsou pripojeny k jejim legislativnim navrhum; vyjadruje
politovani nad tim, ze to dosud nebylo v praxi splnéno; vita v tomto
ohledu tabulkovy dotaznik pro posuzovani subsidiarity, ktery
vypracoval Evropsky vybor regionl, a vybizi Komisi, aby jej pouzivala
jako zdklad pro sva posouzeni subsidiarity; trva na tom, ze je treba
prisnéji kontrolovat pouzivani ¢lanku 122 a 352 Smlouvy o fungovani
EU jako pravniho zakladu, a vyzyva k posileni predchozich konzultaci
s vnitrostatnimi a regionalnimi parlamenty s legislativnimi
pravomocemi pred navrhovanim pravnich predpisu na arovni EU;

poukazuje na obavy, které jednomyslné vyjadril vybor pro evropské
zdlezitosti francouzského Senatu!3, pokud jde o slaby pravni zédklad
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10.

11.

12.

nékterych legislativnich iniciativ EU, rostouci tendenci
uprednostnovat narizeni pred smérnicemi a nadmérné pouzivani
provadécich aktt nebo aktu v prenesené pravomoci;

pripoming, ze ¢lanek 5 protokolu ¢. 2 ke Smlouvam vyzaduje, aby
Komise poskytovala podrobné posouzeni, zda byly dodrzeny zasady
subsidiarity a proporcionality; vyzyva Komisi, aby pri posuzovani
legislativnich navrhu provadéla spole¢né s Evropskym parlamentem
kontroly subsidiarity jsou pro rddnou spravu véci verejnych zdsadni a
nemély by mit pouze formdlni vyznam; vyzyva k vétsi
transparentnosti pri uplatnovani téchto zdsad, pricemz kazdy
legislativni ndvrh by mél obsahovat podrobné oduvodnéni zasahu EU,
jeho pridanou hodnotu a primérenost opatreni vzhledem k jeho
cilim;

konstatuje, Ze odpovédi Komise na oduvodnénd stanoviska je treba
dukladné posuzovat, i kdyz tato stanoviska nepodporuje velky pocet
vnitrostatnich parlamentt; zduraznuje, ze je dulezité zohlednovat
specifickou situaci v jednotlivych clenskych statech s ohledem na
rozmanitost pravnich tradic a regionalni rozdily v EU; vyjadruje
znepokojeni nad skutecnosti, Ze neni mnoho dukazu o tom, ze by
Komise v disledku oduvodnénych stanovisek predlozenych
vnitrostatnimi parlamenty vyrazné meénila své navrhy;

poukazuje na to, ze provadéni novych pravnich predpist EU mize
znamenat velmi vysoké naklady pro obce, zejména v odlehlych nebo
ridce osidlenych oblastech; domniva se, Ze obce musi byt vybaveny
dostate¢nymi finan¢nimi zdroji na provadéni pravnich predpisu EU,
aby mohly dodrzovat nové pravni normy; poukazuje na to, ze tyto
finan¢ni zdroje by mély odpovidat ndkladim obci na provadéni;

poukazuje na to, ze vnitrostatni parlamenty jen zridkakdy pouzivaji
postupy zluté karty nebo oranzové karty; zduraznuje, ze to neni
zpusobeno nezajmem vnitrostatnich parlamentd; konstatuje, Ze pro
omezené vyuzivani postupu zluté karty existuje rada moznych
vysvétleni, véetné nedostatec¢né transparentnosti pri tvorbé pravnich
predpistu EU, nedostatku znalosti o legislativnim procesu EU a
casovych omezeni; domniva se, ze parlamenty, které tento nastroj
nepouzivaji, ztézuji dosahovani pozadované prahové hodnoty;
uznava, ze stavajici postup je prilis tézkopadny a existuje prostor pro
prodlouzeni lhity pro postupy zluté karty na 12 tydn{ a na Sirsi
uvahy o moznosti povysit systém vcasného varovani na nastroj, ktery
by vnitrostatnim parlamentiim umoznoval utvaret politiky EU; v
tomto smyslu pripomina své posledni usneseni o provadéni
ustanoveni Smlouvy tykajicich se vnitrostatnich parlamentt, v némz
Clenské staty vyzval, aby zajistily, ze vnitrostatni parlamenty budou
mit dostatek zdroji k plnéni své ustavni tlohy v oblasti dohledu, a
doporucil, aby vnitrostatni parlamenty ac¢innéji vyuzivaly platformu
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pro meziparlamentni vyménu informaci tykajicich se EU (IPEX) a
zapojily své regiondlni parlamenty do fungovani mechanismu
vCasného varovani;

vitd vytvoreni neforméalnich postupu pro zlepSeni koordinace mezi
Komisi,Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty, jako je
politicky dialog, dialog zpravodaju a webové stranky s ndzvem
,stanoviska vnitrostatnich parlamentu a odpovédi Komise“14; vyzyva
Komisi, aby zkoumala moznosti, jak dale zlepsit konzultace s
vnitrostatnimi parlamenty v otdzkach subsidiarity, napriklad zrizenim
~jednotného centra pro subsidiaritu” zaloZzeného na platformé pro
meziparlamentni vyménu informaci tykajicich se EU (IPEX), kde by
se shromazdovala a volné zpristupnovala oduvodnénd stanoviska i
napriklad prispévky, stanoviska Evropského vyboru regionda,
odpovédi Komise a usneseni Evropského parlamentu; domniva se, ze
jednotné centrum pro subsidiaritu by bylo vhodnym prostorem, v
jehoz ramci by Clenské staty mohly Komisi zadat, aby navrhla
podpurné nebo koordinacni pravni predpisy v oblasti vylu¢né
pravomoci ¢lenskych stati;

vitd nedavné usili Komise o rozsireni a zdokonaleni tabulkového
dotazniku pro posuzovani subsidiarity v ramci predbézného
posuzovani dopadu pravnich predpisu EU s pouzitim souboru
nastrojl pro zlepSovani pravni upravy; vyzyva Komisi, aby prezkum
subsidiarity 1épe integrovala do svého politického cyklu, mimo jiné
tim, Ze hodnoceni subsidiarity bude provadét i po
interinstituciondlnich jedndnich, pokud to budou dohodnuté zmény
vyZadovat;

bere na védomi obavy, Ze spoluprace Komise s vnitrostatnimi
parlamenty je omezend a probiha prilis pozdé v legislativnim
procesu, coz nasledné omezuje schopnost vnitrostatnich parlamentu
ovliviiovat legislativni navrhy; naléhavé vyzyva Komisi, aby
vnitrostatni parlamenty zadala o poskytnuti podnétu jiz v drivéjsi
fazi, konkrétnéji v dobé, kdy probihaji konzultace;

je presvédcen, ze formdlni a neformdalni meziparlamentni dialog v
zasady subsidiarity; konstatuje, Zze by mohl mit podobu mési¢nich
nebo ¢tvrtletnich setkani poslancu Evropského parlamentu s poslanci
vnitrostatnich parlamentt v duchu ¢lanku 9 protokolu ¢. 1;

vyzyva Komisi, aby vzdy peclivé zvazovala, zda by vétsi koordinace s
vnitrostatnimi organy byla v konkrétnich oblastech lepSim reSenim
nez vytvareni novych nadnarodnich agentur;

zduraznuje klicovou ulohu parlamentu v jadru demokracie a potrebu
respektovat jasné rozdéleni pravomoci mezi rizné irovné evropské
liberalni demokracie, tj. obecni, regiondlni, vnitrostatni a evropskou

14

] /mational-parli R i


https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home

19.

uroven, v souladu se zasadami subsidiarity stanovenymi v ¢lanku 5
Smlouvy o EU, zajistovat demokratickou legitimitu a acinny
rozhodovaci proces a posilit duvéru a spolupraci mezi parlamenty na
ruznych trovnich;

vyzyva Komisi, aby ve vétsi mire zohlednovala stanoviska Evropského
vyboru regionl prostrednictvim sité pro sledovani subsidiarity, jez
vznikla proto, aby napomdhala vyméné informaci mezi regionalnimi a
mistnimi organy a EU o raznych legislativnich navrzich, které poté,
co budou prijaty, budou mit primy dopad na tyto organy a na oblast
jejich ¢innosti;

Uloha vnitrostatnich parlamentii

20.

21.

22.

zduraznuje, ze vnitrostatni parlamenty hraji klicovou tlohu pri
prosazovani toho, aby EU dodrzovala zdsadu subsidiarity, a ze
legislativni proces posili platnost a demokratickou legitimitu EU a
jejich legislativnich iniciativ; zdraznuje, Ze je treba, aby byly pravni
predpisy EU prubézné kontrolovany a aby se do tohoto postupu
aktivnéji zapojovaly vnitrostatni parlamenty prostrednictvim
mechanismu stanovenych ve Smlouvéch, véetné postupu zluté karty
a oranzové karty; vybizi vnitrostatni parlamenty, aby zvysovaly svou
kapacitu umoznujici i¢inné kontrolovat opatreni EU a vznasSet proti
nim namitky na zadkladé zasad subsidiarity a proporcionality, a timto
zpusobem dislednéji a véas kontrolovaly legislativni navrhy a dbaly
na to, aby legislativni iniciativy EU respektovaly rovnovahu a sdileni
pravomoci mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty;

pripoming, ze vnitrostatni parlamenty vykondvaji demokratickou
kontrolu nad svymi vlddami, které zastupuji zajmy clenskych stata v
Radé; zdlraznuje, ze nékteré Clenské staty umoznuji aktivnéjsi tcast
svych vnitrostatnich a regiondlnich parlamentt na evropském
legislativnim procesu, napriklad tim, ze uplatnuji vyhradu
parlamentniho prezkumu; vybizi vSechny ¢lenské staty, aby prijaly
opatreni, jimiz by zajistily aktivnéjsi ucast vnitrostatnich parlamentt
na utvareni jejich vnitrostatnich postoju, s cilem posilit
demokratickou legitimitu jednani Rady;

vitd prispévky ze 72. plenarniho zasedani Konference parlamentnich
vyboru pro zélezitosti Evropské unie (COSAC)!5, na némz bylo
formulovano doporuceni, aby se v zajmu zkvalitnéni prezkumu
provadéného vnitrostatnimi parlamenty prodlouzila lhuta pro
predlozeni stanovisek z osmi na deset tydnu a aby prahova hodnota
pro zahajeni postupu zluté karty byla snizena na ¢tvrtinu
odevzdanych hlasu;
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23.

24.

25.

26.

27.

vyzyva k posileni tlohy vnitrostatnich parlamentt v EU zlepSenim
transparentnosti, dialogu a mechanismu spoluprace mezi
vnitrostatnimi parlamenty a Komisi; zdGraznuje, ze ackoli
vnitrostatni parlamenty nemaji vici Komisi formalni primé
pravomoci, které by byly podobné pravomocim Evropského
parlamentu, mél by byt posilen jejich politicky vliv, aby byla zajiSténa
vétsi transparentnost a legitimita ¢innosti Komise;

domniva se, Ze vnitrostatni parlamenty by mely hrat pozitivnéjsi a
proaktivnéjsi roli, napriklad vytvorenim zelené karty, ktera by
fungovala na zakladé nizsich prahovych hodnot; dale vyzyva k tomu,
aby se v ramci pristi revize Smluv prodlouzila soucasnd osmitydenni
lhuta pro predlozeni oduvodnénych stanovisek vnitrostatnimi
parlamenty podle ¢lanku 4 Protokolu ¢. 1 na dvandct tydn(;
pripomind, ze pokud jde o lhity, Komise jiz poskytla urcitou
flexibilitu, kdyZ nezapocitava obdobi mezi 20. prosincem a 10.
lednem;

opakuje, Ze je treba posilit strukturdlni spolupraci spolunormotvurcu
EU s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi zakonodarci;
zduraznuje, ze zasadni tlohu v tomto ohledu hraji Evropsky
parlamentni tyden a meziparlamentni setkani vybort; domniva se, ze
pokud by byl kazdoro¢ni Evropsky parlamentni tyden rozsiren, ziskali
by poslanci Evropského parlamentu, ¢clenové Evropské komise a
ministti tradujiciho predsednictvi Rady moznost vystoupit pred
vSemi vnitrostatnimi nebo pripadné regionalnimi parlamenty, aby s
poslanci jednali o evropské agendé a podavali potrebna vysveétleni;

navrhuje zahajit diskusi o pripravé spole¢ného politického prohlaseni
nebo ramcové dohody mezi vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym
parlamentem, pokud jde o organizaci navrhovaného Evropského
parlamentniho tydne, s cilem poskytnout soudrznéjsi ramec
spoluprace na politické, instituciondlni a administrativni arovni;
domniva se, Ze pri navrhovani Evropského parlamentniho tydne je
treba se poucit ze stavajicich a minulych fér, jako je parlamentni
tyden, ktery je poradan v rdmci konference o evropském semestru a
meziparlamentni konference o stabilité, hospodarské koordinaci a
spravé v Evropské unii, jakoz i Konference o budoucnosti Evropy;
déle se domniva, ze by schizky politickych rodin a shroméazdéni
vnitrostatnich a evropskych politickych skupin v rdmci
meziparlamentni spoluprace EU mohly prinést pridanou hodnotu v
podobé skutecné evropskeé politické diskuse;

domniva se, Ze omezené pouzivani postupu zluté karty a neucinnost
postupu oranzové karty ukazuji, Zze stdle existuje prostor pro zlepsSeni
a ze tyto postupy jsou omezené, protoze nemaji zavazny dopad na
legislativni navrhy Komise; domniva se, ze v tomto ohledu je mozna
lepsi koordinace mezi vnitrostatnimi parlamenty; zdrazinuje, ze lepsi
spoluprace mezi vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym
parlamentem by vedla k aktivnéjSimu zapojovani do legislativnich



28.

29.

30.

navrhu EU a Ze spolupréce prostrednictvim vnitrostatnich vlad
jakozto prostredniku by vedla k posileni tlohy vnitrostatnich
parlamentd pri utvareni pravnich predpist EU;

zduraznuje dulezitou ulohu regiondalnich a mistnich spolecenstvi a
naléhavé vyzyva Komisi, aby prozkoumala zpusoby, jak jejich
prispévky lépe zohlednovat v legislativnich navrzich, jakoz i v
hodnoceni stavajicich pravnich predpisu EU; v této souvislosti se
domniva, ze by Komise méla podporovat poradani verejnych
konzultaci na mistni a regiondlni irovni a posilit zapojeni obcanu a
jejich ucast na tvorbé politik EU;

vybizi organy EU a regiondlni parlamenty s legislativnimi
pravomocemi k aktivnéjSimu zapojovani a primé vzajemné interakci
pri plném respektovani ulohy a pravomoci vnitrostatnich parlamentu;
vybizi vnitrostatni parlamenty, aby za¢lenovaly odivodnéna
stanoviska regionalnich parlamentu s legislativnimi pravomocemi do
svych konec¢nych oduvodnénych stanovisek, kterda jsou zasilana
predsediim Parlamentu, Rady a Komise, pokud jsou dotéeny vylu¢né
regionalni pravomoci; opétovné potvrzuje, Ze ¢lanek 12 Smlouvy o
EU a protokol ¢. 1 poskytuji vnitrostatnim parlamentim pravo
ziskavat informace primo od organt EU; navrhuje, aby bylo pravo na
informace rozsireno i na regionalni parlamenty s legislativnimi
pravomocemi;

vyzyva Komisi, aby v souladu s doporuc¢enimi Draghiho zpravy
zahadjila celoevropské Setreni s cilem zjistit a analyzovat divody
omezeného vykonu kontrolni kapacity vnitrostatnich parlamentu v
souvislosti se subsidiaritou; vybizi Komisi, aby vyuzila odbornych
znalosti a zkuS$enosti vnitrostatnich a regionélnich organt, pokud jde
o uplatiovani pravnich predpisu EU a jejich provadéni ve
vnitrostatnim pravu;

Uloha Soudniho dvora

31.

32.

33.

zduraznuje, ze Soudni dvur hraje pri uplatiovani a vykladu zasad
subsidiarity a proporcionality v pravnim ramci EU klicovou ulohu;
zduraznuje, ze zasada subsidiarity nebyla od svého zavedeni jako
obecné zasady predmeétem intenzivniho soudniho prezkumu ze strany
Soudniho dvora; lituje, ze se generalni advokati ve svych stanoviscich
malo zabyvaji argumenty tykajicimi se subsidiarity;

varuje, Ze zjevna neochota Soudniho dvora prosazovat subsidiaritu
muze vést k tomu, Ze ¢lenské staty nebudou ochotné se na Soudni
dvur vubec obracet;

doporucuje Komisi, aby pri konzultacich s ¢lenskymi staty zajistila,
aby vlady poskytovaly dikazy o tom, ze zohlednuji postoje
vnitrostatnich a regionélnich parlamentu s legislativnimi
pravomocemi;
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36.
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38.

39.

40.

41.

bere na védomi vnimanou neochotu Soudniho dvora dusledné
prosazovat subsidiaritu jako smysluplné omezeni legislativnich
opatreni EU;

konstatuje, Ze Soudni dvur je pri vykladu otdzek sdilené pravomoci
také vazan zasadami subsidiarity, nebot soudni vyklad pravnich
predpisu se rovna tvorbé pravnich predpisu;

bere na védomi vyklad Soudniho dvora, podle kterého nezohlednéni
zvlastni situace jednoho nebo vice ¢lenskych statl pri posuzovani
legislativni iniciativy nepredstavuje poruseni zasady
proporcionality!6; trva na tom, Ze pro tvorbu pravnich predpisu

pro EU jako celek jsou individudlni zvlastnosti ¢lenskych statu
relevantni;

vyjadruje znepokojeni nad rozsudkem Soudniho dvora, v némz se
uvadi, ze neprovedeni posouzeni dopadu nelze kvalifikovat jako
poruSeni zasady proporcionalityl”; vyzyva Komisi, aby bez vyjimky
provadéla posouzeni dopadu a zajistila, ze pokud dojde ke zméné
oblasti pusobnosti legislativniho navrhu, Komise predlozi nové
posouzeni dopadu;

zduraznuje, ze dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality ma
klicovy vyznam pro duvéru ob¢anu v EU a jeji pravni predpisy a
verejnost by o ném meéla byt v rdmci komunikace o jednotlivych
legislativnich iniciativach jasnéji informovana;

opakuje, Ze posouzeni dopadl by méla byt zaloZzena na presnych,
objektivnich a uplnych informacich; domniva se proto, ze je
nezbytné, aby normotvurci EU shromazdovali podnéty od mistnich a
regionalnich organu, které jsou schopny poskytnout k riznym
otazkam ty nejpresnejsi informace;

vyzyva k provedeni pruzkumu mezi vnitrostatnimi parlamenty s cilem
posoudit, jaké faktory ovlivnuji jejich pouzivani postupu zluté karty a
jak vnimaji dodrzovani zasady subsidiarity v rozhodovacim procesu
EU;

povazuje za vhodné provést mezi vnitrostatnimi zakonodarnymi
organy pruzkum za ucelem ziskani jejich zpétné vazby ohledné
uplathovani zdsad subsidiarity a proporcionality; navrhuje proto, aby
Komise takovy priazkum provedla s cilem urcit, v jakych oblastech a v
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jakém rozsahu by mély byt vnitrostatni legislativni organy nositeli
zmen;

Zavérecné poznamky

42. pozaduje jasné&jsi a dusledné;jsi definici a uplatnovani zasad
subsidiarity a proporcionality s ohledem na pristup zalozeny na
aktivni subsidiarité vypracovany pracovni skupinou, ktery zajisti, aby
vSechny organy EU sdilely tentyz nahled na tyto zakladni zasady v
legislativnim procesu; navrhuje zah4djit diskusi o zrizeni , soudu pro
subsidiaritu” v ramci budouciho procesu revize Smlouvy;

43. pozaduje, aby byly odstranény nedostatky branici vétsi
transparentnosti pri pripravé legislativnich ndvrhi ze strany Komise,
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zajisSténo, ze budou nalezité zohlednovany otazky subsidiarity;

44. souhlasi se zavérem Draghiho zpravy, ze politickd a legislativni
¢innost EU by se méla zameérovat na oblasti, v nichz mé EU skutecné
vyssi pridanou hodnotu ve srovnani s politickymi kroky na
vnitrostatni nebo na niZsi neZ vnitrostatni drovni; dale naléhave
vyzyva organy EU, aby prijaly zasadu zdrzenlivosti pri tvorbé politik
a peclivéji vybiraly budouci iniciativy a zefektivnily stavajici pravni
predpisy;

45. domniva se, ze stavajici pravni predpisy EU by mély byt pravidelné
posuzovany z hlediska proporcionality a primérenosti s ohledem na
soucasnou realitu; zdiraziuje, ze uméla inteligence muze byt
zasadni pro odhalovani pravnich nesrovnalosti nebo neprimérenych
ucinku, a usnadiovat tak dodrzovani predpisu a pripadné resit
nedostatec¢nou proporcionalitu;

46. navrhuje, aby vSechny meziparlamentni ¢innosti vyvijené
vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym parlamentem v ramci
protokolu ¢. 1 Lisabonské smlouvy (véetné COSAC, IPEX, ECPRD
atd.) byly lépe vyuzivany a synergicky integrovany a probihaly ve
vétsi soucinnosti s cilem 1épe uplatnovat zdsady subsidiarity a
proporcionality;

47. zduraznuje, ze poslanci Evropského parlamentu, kteri jsou voleni
primo evropskymi obcCany, maji vyznamné pravomoci pri stanovovani
legislativniho programu EU; zavazuje se, Ze bude vyuzivat prava
podnétu podle ¢lanku 225 Smlouvy o fungovani EU k tomu, aby
navrhoval ruSeni pravnich predpistu za ucelem zmirnéni regulacni
zatéze, pricemz je nutné plné dodrzovat zasady subsidiarity a
proporcionality;

48. opakuje, Ze dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality usnadni
lepsi tvorbu pravnich predpisu a bude zmirnovat regulacni a
byrokratickou zatéz; trva na tom, ze by Komise pred predlozenim
legislativniho navrhu meéla posuzovat, zda lze kyzeného pozitivniho



49.

50.

dopadu dosahnout na mistni, regionalni nebo vnitrostatni irovni, a v
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meéla platit vyvratitelnd domnénka ve prospéch nizsich arovni spravy;

upozornuje na zavery pracovni skupiny, ze by Komise a
spolunormotvurci méli svou praci vyvazovat tak, aby vedla k
ucinnéjsimu provadéni, namisto toho, aby zavadéli nové pravni
predpisy nebo neustale ménili stavajici pravni predpisy v oblastech,
kde jsou tyto predpisy jiz zastaralé ¢i byly neddvno podstatné
revidovany;

poveéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, Komisi
a vnitrostatnim parlamentum.



