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Europa-Parlamentet,

- der henviser til traktaten om Den Europeeiske Union (TEU), seerlig
artikel 5 om kompetencetildeling, naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, artikel 10, stk. 1, om det repreesentative
demokrati, artikel 10, stk. 2, om repreesentationen af EU's borgere,
artikel 10, stk. 3, om EU-borgernes ret til at deltage i Unionens
demokratiske liv, artikel 11 om deltagelsesdemokratiet og artikel 12
om de nationale parlamenters rolle,

- der henviser til protokol nr. 1 til TEU og traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF) om de nationale
parlamenters rolle i Den Europaeiske Union! og til protokol nr. 2 til
TEU og TEUF om anvendelse af neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet?,

- der henviser til artikel 2-6, 15 og 122 i TEUF,

- der henviser til sine beslutning af 7. maj 2009 om udvikling af
forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og de nationale
parlamenter under Lissabontraktaten3, af 16. april 2014 om
forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og de nationale
parlamenter?, af 19. april 2018 om gennemfgrelsen af traktatens
bestemmelser om de nationale parlamenter® og af 17. januar 2024
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om gennemfgrelsen af traktatens bestemmelser om de nationale
parlamenter®,

der henviser til sin beslutning af 22. november 2023 om Europa-
Parlamentets forslag til eendring af traktaterne’, navnlig de
foreslaede sendringer vedregrende neerhedsprincippet og protokol nr.
2,

der henviser til Mario Draghis rapport af 9. september 2024 med
titlen "The future of European competitiveness" (Fremtiden for
Europas konkurrenceevne)® (Draghirapporten),

der henviser til Kommissionens arsrapporter om anvendelsen af
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og forbindelserne
med nationale parlamenter,

der henviser til den endelige rapport fra Taskforcen om
neerhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og "Mindre, men
mere effektivt" af 10. juli 20189,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2018 med
titlen "Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet: Styrkelse
af deres rolle i EU's politiske beslutningsproces"(COM(2018)0703),

der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender (A10-0224/2025),

der henviser til, at neerhedsprincippet, der er fastsat i artikel 5,

stk. 3, i TEU, sikrer, at: "Unionen pa de omrader, der ikke hgrer ind
under dens enekompetence, kun [handler] hvis og i det omfang
malene for den pataenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, regionalt eller lokalt plan,
men pa grund af den pateenkte handlings omfang eller virkninger
bedre kan nas pa EU-plan." der henviser til, at dette princip sikrer
magtbalancen i EU; der henviser til, at det af artikel 5, stk. 4, i TEU
fremgar, at indholdet og formen af Unionens handling i medfer af
proportionalitetsprincippet ikke ma ga videre end ngdvendigt for at
na malene i traktaterne;
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der henviser til, at anvendelsen af neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet er afggrende for at sikre EU's
demokratiske legitimitet og lovgivningsmaessige virkning og
effektivitet; der henviser til, at det er afgerende, at EU respekterer
medlemsstaternes mangfoldighed og undgar ungdvendige
reguleringsmeessige byrder for medlemsstaterne og deres
retssubjekter;

der henviser til, at artikel 2-6 i TEUF klart afgreenser EU's
enekompetencer, delte kompetencer og understgttende
kompetencer;

der henviser til, at neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
for forste gang blev neevnt udtrykkeligt i Maastrichttraktaten for at
skabe balance mellem Den Europeeiske Unions voksende befgjelser
og medlemsstaternes suvereenitet; der henviser til, at de nationale
parlamenters rolle blev styrket ved protokol nr. 2 til traktaterne, som
blev tilfgjet ved Lissabontraktaten, hvorved der blev indfert et
system for tidlig varsling;

der henviser til, at der siden Lissabontraktatens ikrafttreeden i 2009
er blevet indsendt 577 neerhedskontroller og begrundede udtalelser
af de nationale parlamenter, 3 803 bidrag fra de nationale
parlamenter, tre "gule kort" og ingen "orange kort";

der henviser til, at hele EU's institutionelle ramme i
overensstemmelse med principperne i Lissabontraktaten, navnlig
protokol nr. 2 om anvendelse af neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, skal gore en konsekvent og vedvarende
indsats for at sikre, at de nationale parlamenter inddrages aktivt i
den europeeiske beslutningsproces; der henviser til, at
mekanismerne med gule og orange kort som fastsat i
Lissabontraktaten bgr styrkes, og at det bgr overvejes at gge deres
effektivitet yderligere;

der henviser til, at kun den farste af de tre gult kort-procedurer forte
til tilbagetreekningen af et forslag til forordning!?, mens den anden
forte til et forsteerket samarbejde mellem 20 medlemsstater i stedet
for enstemmig gennemfarelsell, og den tredje ingen virkning havde,
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Forslag til Radets forordning af 21. marts 2012 om udgvelse af retten
til kollektive skridt inden for rammerne af etableringsfriheden og
den frie udveksling af tjenesteydelser (COM(2012)0130).

Oprettelsen af Den Europeeiske Anklagemyndighed: det gule kort
blev udlgst i 2013, og det forsteerkede samarbejde blev vedtaget i
artikel 86 i TEUF i 2017.



selv om der blev indsendt 14 begrundede udtalelser af
parlamenterne i 11 medlemsstater!?;

der henviser til, at systemet for tidlig varsling kun har fert til to
sager ved Den Europaiske Unions Domstol (EU-Domstolen) med
henblik pa at vurdere den korrekte anvendelse af neerhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet; der henviser til, at EU-Domstolen i
begge sager fastslog, at neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet ikke var blevet overtradt;

der henviser til, at en streng overholdelse af neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet fra Kommissionen og feelleslovgivernes
side kan hjeelpe med at lette regelbyrden og bidrage til en mere
effektiv lovgivningsproces;

der henviser til, at det er fast praksis, at hvert roterende
formandskab for Radet for Den Europeeiske Union har en
parlamentarisk dimension, hvor de nationale parlamenter sammen
med Europa-Parlamentet deltager i en lang reekke
interparlamentariske konferencer om en reekke emner;

der henviser til, at de nationale parlamenter inddrages i EU's
lovgivningsproces bade i henhold til de specifikke bestemmelser i
protokol nr. 2 til TEUF og gennem deres udgvelse af demokratisk
kontrol med deres respektive nationale regeringer, som
repreesenterer medlemsstaternes interesser i Radet;

der henviser til, at artikel 122 i TEUF er udformet til kun at blive
anvendt i ekstraordineere situationer og krisesituationer og ikke bgr
misbruges til at omga andre procedurer, der er fastsat i traktaterne,
navnlig fordi dette ville udelukke Parlamentets deltagelse og derfor
kunne sveekke offentlighedens tillid;

der henviser til, at kontrollen med Kommissionen som EU's udgvende
organ bgr udgves af bade Europa-Parlamentet og de nationale
parlamenter;

bekreaefter pa ny den grundlaeggende betydning, som
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet har for EU's
retlige og institutionelle rammer; minder om, at neerhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet bgr veere veesentlige elementer i
Kommissionens tilgang til bedre lovgivning, som bygger pa de tre
grundleeggende processer evaluering, konsekvensanalyse og hgring
af interessenter; gentager, at disse principper er afgerende for at

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/957 af 28. juni
2018 om eendring af direktiv 96/71/EF om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (EUT L 173 af
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http://data.europa.eu/eli/dir/2018/957/oj

sikre kompetencefordelingen og sikre, at EU's tiltag er ngdvendige
og hensigtsmeessige;

understreger, at det underliggende rationale bag neerhedsprincippet
er at sikre, at beslutningerne treeffes sa teet pa borgerne som muligt,
at sikre medlemsstaternes mulighed for at treeffe beslutninger og
handle og at tillade, at EU griber ind, nar malene for en handling
ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men bedre
kan nas pa EU-plan pa grund af den foreslaede foranstaltnings
omfang og virkninger med det primeere mal at maksimere
effektiviteten og sikre stgrre neerhed til borgerne;

minder om, at neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
kraever, at foranstaltninger, der vedtages af EU-institutionerne, ikke
gar videre, end hvad der er passende og nedvendigt for at na de mal,
der lovligt forfalges med EU-lovgivningen;

understreger, at begrebet "aktiv neerhed" som udviklet af Taskforcen
om neerhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og "Mindre, men
mere effektivt" (taskforcen) er baseret pa konstruktivt samarbejde
mellem alle forvaltningsniveauer i alle faser af EU-lovgivningens
livscyklus til gavn for EU-borgerne;

Kommissionens rolle
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opfordrer Kommissionen til at udvise forngden omhu og forsigtighed,
nar den foreslar lovgivning, der falder ind under delt kompetence;
opfordrer Kommissionen til klart og grundigt at fastleegge
retsgrundlaget for EU's tiltag og at sikre fuld respekt for
medlemsstaternes kompetencer og passende anvendelse af
retsgrundlaget; understreger, at hele EU's institutionelle ramme skal
gore en konsekvent og vedvarende indsats for at sikre aktiv
inddragelse af de nationale parlamenter i den europeeiske
beslutningsproces;

bemeerker med bekymring Kommissionens valg af artikel 122 i TEUF
som retsgrundlag for anvendelsen af 800 mia. EUR til instrumentet
Rearm Europa-plan/Beredskab 2030; opfordrer Kommissionen til at
revidere retsgrundlaget for dette initiativ; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at fortolke artikel 122 i TEUF i lyset af dens
oprindelige udformning som en ekstraordineer lgsning til krisestyring
og i overensstemmelse med narhedsprincippet i alle fremtidige
forslag;

understreger, at ethvert lovgivningsinitiativ fra Kommissionen, der
falder ind under delt kompetence, ngje skal baseres pa en grundig
forudgaende konsekvensanalyse, der pa en kvantificeret og
begrundet made viser behovet for effektive tiltag og valget af
instrumenter; kreever, at Kommissionen gennem en komparativ
analyse af medlemsstater udtrykkeligt begrunder, at
lovgivningsmaessig harmonisering pa EU-plan skaber en betydelig
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merveerdi og ikke udger en skjult kompetenceudvidelse; minder om
Kommissionens hensigt, som den gav udtryk for i sin meddelelse fra
2018, om at integrere et vurderingsskema i sin vejledning om bedre
lovgivning og anvende det som en del af de konsekvensanalyser,
evalueringer og begrundelser, der ledsager dens lovgivningsforslag;
beklager, at denne hidtil ikke er blevet realiseret i praksis; gleeder
sig i denne forbindelse over det neerhedsskema, som Det Europeeiske
Regionsudvalg har udviklet, og opfordrer Kommissionen til at
anvende det som grundlag for sine neerhedsvurderinger; fastholder,
at der er et behovet for en strengere kontrol med anvendelsen af
artikel 122 og 352 i TEUF som retsgrundlag og opfordrer til en
styrket forudgaende hgring af de nationale og regionale parlamenter
med lovgivningsbefgjelser, inden der foreslas lovgivning pa EU-plan;

bemeerker de bekymringer, som det franske senats Europaudvalg!3
enstemmigt har givet udtryk for med hensyn til det svage
retsgrundlag for visse EU-lovgivningsinitiativer, den stigende
tendens til at foretraekke forordninger frem for direktiver og den
overdrevne brug af gennemfgrelsesretsakter eller delegerede
retsakter;

minder om, at Kommissionen i henhold til artikel 5 i protokol nr. 2 til
traktaterne skal foretage en detaljeret vurdering af, om den har
overholdt neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;
opfordrer indtreengende Kommissionen til sammen med Europa-
Parlamentet at foretage en mere systematisk analyse af
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, nar den
udarbejder lovgivningsforslag; minder om, at kontrol af
neerhedsprincippet er af afgerende betydning for god
regeringsforelse og ikke bgr reduceres til en overfladisk
afkrydsningsgvelse; opfordrer til storre gennemsigtighed i
forbindelse med anvendelsen af disse principper, sa hvert
lovgivningsforslag tilvejebringer detaljerede begrundelser for EU's
indgriben, tiltagets merveerdi og foranstaltningernes proportionalitet
i forhold til malene;

bemaerker, at Kommissionens svar pa begrundede udtalelser bgr
overvejes ngje, ogsa nar de ikke stgttes af et stort antal nationale
parlamenter; fremheever betydningen af de enkelte medlemsstaters
specifikke situation, og at der skal tages hensyn til de forskellige
retstraditioner og regionale forskelle i EU; udtrykker bekymring
over, at der ikke er megen dokumentation for, at Kommissionen i
veesentlig grad eendrer sine forslag som fglge af de nationale
parlamenters begrundede udtalelser;
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papeger, at gennemfgrelsen af ny EU-lovgivning kan medfgre meget
hgje omkostninger for kommunerne, navnlig i fjerntliggende eller
tyndt befolkede omrader; mener, at kommunerne skal udstyres med
tilstreekkelige finansielle ressourcer til at gennemfgre EU-retten,
saledes at de kan overholde EU's nye lovgivningsmaessige normer;
papeger, at disse finansielle ressourcer bgr svare til kommunernes
gennemfgrelsesomkostninger;

papeger, at de nationale parlamenter sjaeeldent har anvendt gult
kort-proceduren eller orange kort-proceduren; understreger, at dette
ikke skyldes de nationale parlamenters manglende interesse;
bemeerker, at der er en reekke mulige forklaringer pa den
begreensede anvendelse af gult kort-proceduren, herunder den
manglende gennemsigtighed i EU's lovgivning, den manglende viden
om EU's lovgivningsproces og tidsmeessige begreensninger; mener,
at parlamenter, der afholder sig fra at anvende instrumentet, gor det
vanskeligere at na den kreevede teerskel; anerkender, at den
nuveerende procedure er for besveerlig, og at der er plads til
forbedringer; minder i denne forbindelse om sine tidligere forslag om
at forleenge fristen for gult kort-procedurer til 12 uger og om en
bredere overvejelse af muligheden for at opgradere systemet for
tidlig varsling til et redskab, der ggr det muligt for de nationale
parlamenter at forme EU's politikker; minder i denne forbindelse om
sin seneste beslutning om gennemforelsen af traktatens
bestemmelser om de nationale parlamenter, hvori det opfordrede
medlemsstaterne til at sikre, at de nationale parlamenter har
tilstreekkelige ressourcer til at udfylde deres forfatningsmeessige
tilsynsrolle, og anbefalede, at de nationale parlamenter anvender
platformen for EU's interparlamentariske udveksling (IPEX) mere
effektivt og inddrager deres regionale parlamenter i idriftseettelsen
af systemet for tidlig varsling;

gleeder sig over indfgrelsen af uformelle procedurer for at styrke
koordineringen mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter, sdsom den politiske dialog, dialogen mellem
ordfgrerne og webstedet med titlen "National Parliament opinions
and Commission replies"!4; opfordrer indtraengende Kommissionen
til at undersgge mulighederne for yderligere at forbedre hgringen af
de nationale parlamenter om spgrgsmal vedrgrende
neerhedsprincippet, f.eks. ved at oprette et "feelles knudepunkt
vedrgrende naerhedsprincippet" baseret pa IPEX-platformen, hvor
begrundede udtalelser og f.eks. bidrag, Det Europeeiske
Regionsudvalgs udtalelser, svar fra Kommissionen og Parlamentets
beslutninger kan indsamles og veere frit tilgeengelige; mener, at et
feelles knudepunkt vedrgrende neerhedsprincippet vil vaere et
passende sted for medlemsstaterne til at anmode om, at
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Kommissionen foreslar stgttende eller koordinerende lovgivning pa
et omrade, hvor medlemsstaterne har enekompetence;

glaeder sig over Kommissionens nylige bestreebelser pa at udvide og
forbedre naerhedsskemaet som led i dens forudgaende
konsekvensanalyse af EU-lovgivningen ved hjeelp af veerktgjskassen
til bedre lovgivning; opfordrer Kommissionen til yderligere at
integrere revisionen af naerhedsprincippet i sin politikcyklus ved bl.a.
at udvide evalueringen af neerhedsprincippet efter
interinstitutionelle forhandlinger, hvis de deraf falgende sendringer
kreever det;

bemaerker bekymringerne om, at Kommissionens inddragelse af de
nationale parlamenter er begraenset og finder sted for sent i
lovgivningsprocessen, hvilket igen begreenser de nationale
parlamenters mulighed for at pavirke lovgivningsforslag; opfordrer
indtreengende Kommissionen til at anmode nationale parlamenter om
at give input pa et tidligere tidspunkt, mere specifikt nar der finder
hgringer sted;

mener, at formel og uformel interparlamentarisk dialog pa et
tidligere tidspunkt i lovgivningsprocessen er afggrende for, at
neerhedsprincippet kan gennemfgres korrekt; bemeerker, at dette
kunne tage form af manedlige eller kvartalsvise magder mellem
medlemmer af Europa-Parlamentet (MEP'er) og medlemmer af de
nationale parlamenter i overensstemmelse med anden i artikel 9 i
protokol nr. 1;

opfordrer Kommissionen til altid ngje at overveje, om gget
koordinering med de nationale myndigheder vil veere en bedre
lgsning pa bestemte omrader end oprettelsen af nye tveernationale
agenturer;

understreger parlamenternes centrale rolle i hjertet af demokratiet
og behovet for at respektere den klare kompetencefordeling mellem
de forskellige niveauer af det europeeiske liberale demokrati, nemlig
det lokale, regionale, nationale og europaeiske niveau, i
overensstemmelse med naerhedsprincippet som fastsat i artikel 5 i
TEU for at sikre demokratisk legitimitet og en effektiv
beslutningsproces og for at gge tilliden og samarbejdet mellem
parlamenterne pa forskellige niveauer;

opfordrer Kommissionen til i hgjere grad at tage hensyn til de
udtalelser, som Regionsudvalget har givet udtryk for gennem
naerhedsovervagningsnetveerket, der er oprettet for at lette
udvekslingen af oplysninger mellem regionale og lokale myndigheder
og EU om de forskellige lovgivningsforslag, som efter vedtagelsen vil
fa direkte indvirkning pa disse organer og pa de politikker, som de er
ansvarlige for;

De nationale parlamenters rolle
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understreger, at de nationale parlamenter spiller en central rolle for
EU's overholdelse af neerhedsprincippet, og at lovgivningsprocessen
vil gge gyldigheden og den demokratiske legitimitet af EU og dets
lovgivningsinitiativer; understreger behovet for fortsat kontrol af EU-
lovgivningen og mere aktiv deltagelse fra de nationale parlamenters
side gennem de mekanismer, der er fastsat i traktaterne, herunder
gult kort-proceduren og orange kort-proceduren; tilskynder de
nationale parlamenter til at styrke deres kapacitet til at undersgge
og anfaegte EU's tiltag effektivt i henhold til neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, udeve et steerkere og mere rettidigt
tilsyn med lovgivningsforslag og sikre, at EU's lovgivningsinitiativer
respekterer balancen og kompetencefordelingen mellem EU og dets
medlemsstater;

minder om, at de nationale parlamenter udgver demokratisk kontrol
med deres respektive nationale regeringer, som repraesenterer
medlemsstaternes interesser i Radet; fremheever, at det i nogle
medlemsstater er fastsat, at deres nationale og/eller regionale
parlamenter skal deltage mere aktivt i den europeeiske
lovgivningsproces, f.eks. ved at tage parlamentariske forbehold;
opfordrer alle medlemsstater til at gennemfgre foranstaltninger, der
sikrer en mere aktiv deltagelse af de nationale parlamenter i
udformningen af deres nationale holdninger med henblik pa at styrke
den demokratiske legitimitet af Radets forhandlinger;

gleeder sig over bidragene fra det 72. plenarmgde i Konferencen af
de Europeeiske Parlamenters Europaudvalg (COSAC)!5, hvori det
blev anbefalet, de nationale parlamenters vurdering af
neerhedsprincippet blev styrket ved at fristen pa 8 uger for afgivelse
af udtalelser blev forlaenget til 10 uger og ved at teersklen for
udlgsning af det gule kort blev saenket til en fjerdedel af de afgivne
stemmer;

opfordrer til en styrkelse af de nationale parlamenters rolle i EU ved
at gge gennemsigtigheden, dialogen og samarbejdsmekanismerne
mellem de nationale parlamenter og Kommissionen; understreger, at
selv om de nationale parlamenter ikke har formelle direkte befgjelser
over for Kommissionen i lighed med Europa-Parlamentets, bgr deres
politiske indflydelse styrkes for at sikre stgrre gennemsigtighed og
legitimitet i Kommissionens handlinger;

mener, at de nationale parlamenter bgr tildeles en mere positiv og
proaktiv rolle, f.eks. ved at skabe et "grent kort" med lavere
taerskler; opfordrer endvidere til, at den nuveerende frist pa 8 uger,
som de nationale parlamenter har til at indsende begrundede
udtalelser i henhold til artikel 4 i protokol nr. 1, forleenges til 12 uger
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i forbindelse med den neeste revision af traktaterne; minder om, at
Kommissionen allerede har sgrget for en vis fleksibilitet med hensyn
til fristerne ved yderligere at udelukke perioden mellem den 20.
december og den 10. januar;

gentager behovet for at styrke det strukturelle samarbejde mellem
EU's feelleslovgivere og nationale, regionale og lokale lovgivere;
understreger i denne forbindelse, at den europeeiske
parlamentariske uge og interparlamentariske udvalgsmgder har
spillet en afgerende rolle; mener, at den videre udvikling af en
udvidet arlig europaeisk parlamentarisk uge vil gere det muligt for
medlemmer af Europa-Parlamentet, kommissarer og ministre fra de
siddende radsformandskaber at vaere til stede i alle de nationale og,
hvor det er relevant, regionale parlamenter for at drgfte og forklare
den europeeiske dagsorden sammen med de nationale
parlamentarikere;

foreslar, at der indledes en drgftelse om udarbejdelse af en feelles
politisk erkleering eller rammeaftale mellem de nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet om tilrettelaeggelsen af den
foreslaede europeeiske parlamentarisk uge med henblik pa at skabe
en mere sammenhaengende ramme for samarbejdet pa politisk,
institutionelt og administrativt plan; mener, at den foreslaede
europeeiske parlamentariske uge bgr tage ved laere af nuveerende og
tidligere fora sdsom den parlamentariske uge, der afholdes af
konferencen om det europeeiske semester og den
interparlamentariske konference om stabilitet, gkonomisk
samordning og styring i Den Europeeiske Union, samt konferencen
om Europas fremtid; mener endvidere, at mgder i de politiske
familier og forberedende magder mellem og i nationale og europeeiske
politiske grupper inden for rammerne af det interparlamentariske
samarbejde i EU kan tilfore merveerdi i form af en aegte europeeisk
politisk debat;

mener, at den begraensede anvendelse af gult kort-proceduren og
ineffektiviteten af orange kort-proceduren viser, at der stadig er
plads til forbedringer, og at disse procedurer har begreensninger,
fordi de ikke har nogen bindende virkning i forhold til
Kommissionens lovgivningsforslag; mener, at en bedre koordinering
mellem de nationale parlamenter er mulig i denne henseende;
understreger, at et bedre samarbejde mellem de nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet vil fgre til et mere aktivt
engagement i EU's lovgivningsforslag, og at samarbejde via
nationale regeringer som formidlere vil fgre til en styrket rolle for de
nationale parlamenter i forbindelse med udformningen af EU-
lovgivningen;

understreger de regionale og lokale samfunds vigtige rolle og
opfordrer indtreengende Kommissionen til at undersgge, hvordan
deres input bedre kan indarbejdes i lovgivningsforslag samt i
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evalueringen af den nuveerende EU-lovgivning; mener i denne
forbindelse, at Kommissionen bgr lette tilretteleeggelsen af offentlige
hgringer pa lokalt og regionalt plan for at gge borgernes indflydelse
og deltagelse i EU's politikudformning;

opfordrer EU-institutionerne og de regionale parlamenter med
lovgivningsbefgjelser til at engagere sig mere aktivt og interagere
direkte med hinanden, med fuld respekt for de nationale
parlamenters roller og befgjelser; opfordrer de nationale
parlamenter til at medtage begrundede udtalelser fra regionale
parlamenter med lovgivningsmaessige befgjelser i deres endelige
begrundede udtalelser, der sendes til formeendene for Parlamentet,
Radet og Kommissionen, nar regionale enekompetencer er bergrt;
bekreefter pa ny, at artikel 12 i TEU og protokol nr. 1 giver de
nationale parlamenter ret til at modtage information direkte fra EU-
institutionerne; foreslar, at retten til at blive informeret udvides til
ogsa at omfatte regionale parlamenter med lovgivningsbefgjelser;

opfordrer Kommissionen til i overensstemmelse med anbefalingerne
i Draghirapporten at iveerkseette en EU-deekkende undersggelse, der
skal afdeekke og analysere arsagerne til den begreensede udgvelse af
de nationale parlamenters kontrolkapacitet med hensyn til
neerhedsprincippet; opfordrer Kommissionen til at treekke pa de
nationale og regionale myndigheders ekspertise og erfaringer med
hensyn til gennemfgrelse og implementering af EU-lovgivning;

EU-Domstolens rolle

31.

32.

33.

34.

understreger, at EU-Domstolen spiller en afgerende rolle med
hensyn til at anvende og fortolke neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet i EU's retlige ramme; understreger, at
neerhedsprincippet ikke har veeret genstand for intensiv judiciel
provelse ved EU-Domstolen, siden det blev indfgrt som et generelt
princip; bemeaerker, at generaladvokaterne kun i begreenset omfang
behandler argumenter vedrgrende neerhedsprincippet i deres forslag
til afgerelse;

advarer om, at EU-Domstolens abenlyse tilbageholdenhed med
hensyn til at handhaeve neerhedsprincippet kan betyde, at
medlemsstaterne vil veere tilbageholdende med overhovedet at
henvende sig til EU-Domstolen;

anbefaler, at Kommissionen i sine hgringer af medlemsstaterne
sikrer, at regeringerne fremleegger dokumentation for, at de tager
hensyn til holdningerne i nationale og regionale parlamenter med
lovgivningsbefgjelser;

anerkender, at EU-Domstolens tilsyneladende modvilje mod handfast
at handhaeve neerhedsprincippet er en betydningsfuld begraensning
af EU's lovgivningsmeessige tiltag;
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bemaerker, at EU-Domstolen ogsa er bundet af neerhedsprincippet,
nar den fortolker spgrgsmal om delt kompetence, eftersom
fortolkningen af lovgivningen svarer til lovgivningsarbejde;

noterer sig EU-Domstolens fortolkning om, at manglende
hensyntagen til den seerlige situation i en eller flere medlemsstater
ved vurderingen af et lovgivningsinitiativ ikke udger en
tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet!6; insisterer pa, at
medlemsstaternes individuelle seeregenheder er relevante for
udarbejdelsen af lovgivning for EU som helhed;

udtrykker bekymring over EU-Domstolens dom om, at manglende
gennemfgrelse af en konsekvensanalyse ikke kan anses for at veere
en tilsidesaettelse af proportionalitetsprincippet!”; opfordrer
Kommissionen til uden undtagelse at foretage konsekvensanalyser
og til at sikre, at Kommissionen, nar lovgivningsforslagets
anvendelsesomrade sendres, fremlaeegger en ny konsekvensanalyse;

understreger, at overholdelse af neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet er afggrende for borgernes tillid til EU og
dets lovgivning og bgr formidles tydeligere til offentligheden i
forbindelse med kommunikation om enkeltstaende
lovgivningsinitiativer;

gentager, at konsekvensanalyser bgr baseres pa ngjagtige, objektive
og fuldsteendige oplysninger; anser det derfor for afgerende, at EU's
feelleslovgivere indsamler input fra de lokale og regionale
myndigheder, som er i stand til at give de mest praecise oplysninger
om forskellige spgrgsmal;

opfordrer til en undersggelse af de nationale parlamenter for at
vurdere, hvilke faktorer der pavirker deres anvendelse af gult kort-
proceduren og hvordan de opfatter overholdelsen af
neerhedsprincippet i EU's beslutningstagning;

mener, at det er relevant at gennemfgre en undersggelse blandt de
nationale lovgivende organer med henblik pa at indsamle deres
feedback om anvendelsen af neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet; foreslar derfor, at Kommissionen
gennemfogrer en sadan undersggelse med henblik pa at kortleegge, pa
hvilke omrader og i hvilket omfang de nationale lovgivende organer
skal veere drivkreefter for forandring;

Afsluttende bemarkninger
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Domstolens dom af 18.6.2015, Estland mod Parlamentet og Radet, C-
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Domstolens dom af 3.12.2019, Den Tjekkiske Republik mod
Parlamentet og Radet, C-482/17, ECLI:EU:C:2019:1035.
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opfordrer til en klarere og mere konsekvent definition og anvendelse
af neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet under
hensyntagen til den tilgang med aktiv naerhed, som taskforcen har
udviklet, og sikring af, at alle EU-institutioner har en feelles
forstaelse af disse grundleeggende principper i lovgivningsprocessen;
foreslar, at der indledes en drgftelse om oprettelsen af en
"naerhedsdomstol" med henblik pa en fremtidig traktatrevision;

kreever, at eventuelle smuthuller lukkes med henblik pa at age
gennemsigtigheden i Kommissionens udarbejdelse af
lovgivningsforslag, herunder tidligere inddragelse af de nationale
parlamenter, for at sikre, at der tages tilstraekkeligt hensyn til
neerhedsprincippet;

stgtter Draghirapportens konklusion om, at EU's politiske og
lovgivningsmaessige tiltag bgr fokusere pa de omrader, hvor EU reelt
har stgrre merveerdi sammenlignet med nationale eller subnationale
politiske tiltag; opfordrer endvidere indtraeengende
EU-institutionerne til at indfere et princip om tilbageholdenhed i
politikudformningen ved at foretage en mere omhyggelig udveelgelse
af fremtidige initiativer og strgmline den geeldende lovgivning;

mener, at den geeldende EU-lovgivning regelmeessigt bgr vurderes
med hensyn til dens proportionalitet og tilstreekkelighed i forhold til
den moderne virkelighed; understreger, at kunstig intelligens kan
veere afggrende for at finde juridiske uoverensstemmelser eller
uforholdsmaeessige virkninger og dermed lette overholdelsen og, hvor
det er relevant, afhjaelpe enhver mangel pa proportionalitet;

foreslar, at alle de interparlamentariske aktiviteter, der er udviklet
inden for rammerne af protokol nr. 1 til Lissabontraktaten (herunder
COSAC, TPEX, ECPRD osv.) af de nationale parlamenter og Europa-
Parlamentet, bgr udnyttes bedre og integreres synergistisk for bedre
at kunne anvende neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

papeger, at MEP'erne, da de veelges direkte af EU-borgerne, har
store befgjelser til at fastseette EU's lovgivningsmeessige dagsorden;
forpligter sig til at anvende initiativretten i henhold til artikel 225 i
TEUF til at foresla ophaevelse af lovgivning for at mindske
regelbyrden under fuld overholdelse af neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet;

gentager, at overholdelse af naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet vil fremme bedre lovgivning og mindske
regelbyrden og bureaukratiet; insisterer pa, at Kommissionen, inden
den fremseaetter et lovgivningsforslag, bgr vurdere, om den positive
virkning kan opnas pa lokalt, regionalt eller nationalt plan, og at der
i tilfeelde af usikkerhed om det mest hensigtsmeessige indsatsniveau
bgr veere en afkreeftelig formodning til fordel for lavere
forvaltningsniveauer;
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understreger taskforcens konklusioner om, at Kommissionen og
feelleslovgiverne bgr afbalancere deres arbejde hen imod en mere
effektiv gennemfoarelse i stedet for at iveerkseette ny lovgivning eller
konstant eendre den nuvaerende lovgivning pa omrader, hvor den
nuveerende lovgivning er foreeldet og/eller for nylig er blevet
veesentligt revideret;

o o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet,
Kommissionen og de nationale parlamenter.



