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Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja
erityisesti sen 5 artiklan (toimivallan antaminen, toissijaisuusperiaate
ja suhteellisuusperiaate), 10 artiklan 1 kohdan (edustuksellinen
demokratia), 10 artiklan 2 kohdan (unionin kansalaisten
edustaminen), 10 artiklan 3 kohdan (unionin kansalaisten oikeus
osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa), 11 artiklan
(osallistava demokratia) ja 12 artiklan (kansallisten parlamenttien
asema),

- ottaa huomioon SEU-sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen (SEUT) liitetyn poytakirjan N:o 1 kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan unionissal seka SEU-sopimukseen
ja SEUT-sopimukseen liitetyn poytakirjan N:o 2 toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta?,

- ottaa huomioon SEUT 2-6, 15 ja 122 artiklan,

- ottaa huomioon 7. toukokuuta 2009 antamansa paatoslauselman
Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien valisten
suhteiden kehittdmisesta Lissabonin sopimuksen tultua voimaans3,
16. huhtikuuta 2014 antamansa paatoslauselman Euroopan
parlamentin ja kansallisten parlamenttien valisistd suhteista#®, 19.

1 EUVL C 202, 7.6.2016, s. 203, ELI:
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2016/pro 1/oj.

2 EUVL C 115, 9.5.2008, s. 206.

EUVL C 212 E, 5.8.2010, s. 94.

4 EUVL C 443, 22.12.2017, s. 40.
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huhtikuuta 2018 antamansa paatoslauselman perussopimusten
maaraysten taytantoonpanosta kansallisten parlamenttien osalta® ja
17. tammikuuta 2024 antamansa paatoslauselman kansallisia
parlamentteja koskevien perussopimusten maaraysten
taytantéonpanostab,

ottaa huomioon 22. marraskuuta 2023 antamansa paatoslauselman
Euroopan parlamentin ehdotuksista perussopimusten
muuttamiseksi’, erityisesti toissijaisuusperiaatteeseen ja
poytakirjaan N:o 2 liittyvat ehdotetut muutokset,

ottaa huomioon 9. syyskuuta 2024 julkaistun Mario Draghin raportin
“The future of European competitiveness”8 (Draghin raportti),

ottaa huomioon komission vuosikertomukset toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta ja suhteista kansallisiin
parlamentteihin,

ottaa huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
toteutumista tarkastelevan tyoryhman 10. heinakuuta 2018 antaman
loppuraportin?,

ottaa huomioon 23. lokakuuta 2018 annetun komission tiedonannon
“Toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen aseman
vahvistaminen EU:n paatoksenteossa” (COM(2018)0703),

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnan mietinnon (A10-0224/2025),

toteaa, etta SEU 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetulla
toissijaisuusperiaatteella varmistetaan, etta “toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivat kuulu sen yksinomaiseen
toimivaltaan, ainoastaan jos ja silta osin kuin jasenvaltiot eivat voi
keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla
riittavalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan
ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla”; ottaa huomioon, etta talla
periaatteella turvataan valtatasapaino EU:ssa; ottaa huomioon, etta
SEU 5 artiklan 4 kohdassa maaritetyn suhteellisuusperiaatteen

EUVL C 390, 18.11.2019, s. 121.

EUVL C, C/2024/5714, 17.10.2024, ELI:
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Draghi, M., "The future of European Competitiveness”, Euroopan
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mukaisesti “unionin toiminnan sisalto ja muoto eivat saa ylittaa sita,
mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi”;

toteaa, etta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltaminen
on olennaisen tarkeaa EU:n demokraattisen legitiimiyden ja
saantelyn vaikuttavuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi; pitaa
olennaisen tarkeana, etta EU kunnioittaa jasenvaltioidensa
monimuotoisuutta ja valttaa aiheuttamasta tarpeetonta
saantelytaakkaa jasenvaltioille ja niiden oikeussubjekteille;

ottaa huomioon, etta SEUT 2-6 artiklassa erotellaan selkeasti EU:n
yksinomainen, jaettu ja jasenvaltioiden toimia tukeva toimivalta;

ottaa huomioon, etta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet
mainittiin ensimmaista kertaa nimenomaisesti Maastrichtin
sopimuksessa ja etta tarkoituksena oli sovittaa EU:n kasvava
toimivalta yhteen jasenvaltioiden suvereeniuden kanssa; ottaa
huomioon, etta kansallisten parlamenttien asemaa vahvistettiin
Lissabonin sopimuksessa perussopimuksiin liitetylla poytakirjalla N:o
2, jossa otettiin kayttoon ennakkovaroitusjarjestelma;

ottaa huomioon, etta sen jalkeen, kun Lissabonin sopimus tuli
voimaan vuonna 2009, kansalliset parlamentit ovat toimittaneet 577
toissijaisuusperiaatteen noudattamisen arviointia ja perusteltua
lausuntoa, niilta on saatu 3 803 kannanottoa, keltaisen kortin
menettelyja on ollut kolme ja oranssin kortin menettelyja ei ole ollut
yhtaan;

huomauttaa, etta Lissabonin sopimuksessa ja erityisesti toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyssa poytakirjassa
N:o 2 vahvistettujen periaatteiden mukaisesti EU:n koko
toimielinjarjestelmassa on pyrittava johdonmukaisesti ja jatkuvasti
varmistamaan kansallisten parlamenttien aktiivinen osallistuminen
EU:n paatoksentekoprosessiin; katsoo, etta Lissabonin sopimuksessa
kayttoon otettuja keltaisen ja oranssin kortin menettelyja olisi
vahvistettava ja niiden tehokkuutta olisi pyrittava entisestaan
parantamaan;

ottaa huomioon, etta kolmesta keltaisen kortin menettelysta vain
ensimmainen johti asetusehdotuksen!? peruuttamiseen, toinen johti
yksimielisen taytantoonpanon sijasta tiiviimpaan yhteistyohon 20
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jasenvaltion valillal! ja kolmannella ei ollut vaikutusta, vaikka 11
jasenvaltion parlamentit toimittivat 14 perusteltua lausuntoal?;

ottaa huomioon, etta ennakkovaroitusjarjestelma on johtanut vain
kahteen menettelyyn Euroopan unionin tuomioistuimessa, joka on
niissa arvioinut toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
asianmukaista soveltamista; ottaa huomioon, etta unionin
tuomioistuin totesi molemmissa tapauksissa, etta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita ei ollut rikottu;

toteaa, etta noudattamalla tiukasti toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita komissio ja lainsaatajat voivat auttaa
keventamaan saantelytaakkaa ja edistaa lainsaadantoprosessin
tehokkuutta;

ottaa huomioon, etta vakiintuneen kaytannon mukaan kullakin
Euroopan unionin neuvoston kiertavalla puheenjohtajuudella on
parlamentaarinen ulottuvuus ja kansalliset parlamentit osallistuvat
yhdessa Euroopan parlamentin kanssa lukuisiin parlamenttien
valisiin konferensseihin eri aiheista;

ottaa huomioon, etta kansalliset parlamentit osallistuvat EU:n
lainsaadantoprosessiin paitsi SEUT-sopimukseen liitetyn poytakirjan
N:o 2 asiaa koskevien maaraysten nojalla myos valvomalla
demokraattisesti kansallisia hallituksiaan, jotka edustavat
jasenvaltioiden etuja neuvostossa;

ottaa huomioon, etta SEUT 122 artiklaa on maara soveltaa
ainoastaan poikkeuksellisissa ja kriisitilanteissa eika sita saisi
kayttaa vaarin muiden perussopimuksissa maarattyjen menettelyjen
kiertamiseen, erityisesti koska tama estaisi Euroopan parlamentin
osallistumisen ja voisi siten heikentaa kansalaisten luottamusta;

katsoo, etta seka Euroopan parlamentin etta kansallisten
parlamenttien olisi valvottava komissiota EU:n toimeenpanevana
elimena;

vahvistaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
perustavanlaatuisen merkityksen EU:n oikeudelliselle ja
toimielinjarjestelmalle; muistuttaa, etta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden olisi oltava olennaisia osatekijoita
parempaa saantelya koskevassa komission lahestymistavassa, joka
perustuu kolmeen perustavanlaatuiseen prosessiin: arviointiin,
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Euroopan syyttajanviraston perustaminen: keltaisen kortin menettely
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957, annettu
28. kesakuuta 2018, palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta
tyontekijoiden lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon annetun
direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (EUVL L 173, 9.7.2018, s. 16,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/957/0j).



vaikutustenarviointiin ja sidosryhmien kuulemiseen; muistuttaa, etta
nama periaatteet ovat olennaisen tarkeita toimivaltajaon
turvaamisessa ja sen varmistamisessa, etta EU:n toimet ovat
tarpeellisia ja asianmukaisia;

korostaa, etta toissijaisuusperiaatteen perusajatuksena on varmistaa,
etta paatokset tehdaan mahdollisimman lahella kansalaisia, turvata
jasenvaltioiden mahdollisuudet tehda paatoksia ja toteuttaa toimia
seka mahdollistaa EU:n toimet silloin, kun jasenvaltiot eivat voi
riittavalla tavalla saavuttaa toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan
ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin EU:n tasolla; toteaa, etta sen ensisijaisena tavoitteena on
maksimoida tehokkuus ja varmistaa lahentyminen kansalaisiin;

muistuttaa, etta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet edellyttavat,
etta EU:n toimielinten toteuttamilla toimenpiteilla ei yliteta sita,
mika on asianmukaista ja tarpeen EU:n lainsaadannolla tavoiteltujen
hyvaksyttavien paamaarien toteuttamiseksi;

korostaa, etta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista
tarkastelevan tyoryhman (jaljempana 'tyoryhma’) kehittama
”aktiivisen toissijaisuuden” kasite perustuu kaikkien hallintotasojen
rakentavaan yhteistyohon EU:n lainsaadannon elinkaaren kaikissa
vaiheissa EU:n kansalaisten hyodyksi;

Komission rooli

5.

kehottaa komissiota noudattamaan asianmukaista huolellisuutta ja
harkintaa ehdottaessaan lainsaadantoa, joka kuuluu jaetun
toimivallan piiriin; kehottaa komissiota maarittelemaan selkeasti ja
perusteellisesti EU:n toimien oikeusperustan ja varmistamaan
jasenvaltioiden toimivallan tayden kunnioittamisen ja oikeusperustan
asianmukaisen kayton; korostaa, etta EU:n koko
toimielinjarjestelmassa on pyrittava johdonmukaisesti ja jatkuvasti
varmistamaan kansallisten parlamenttien aktiivinen osallistuminen
EU:n paatoksentekoprosessiin;

panee huolestuneena merkille, etta komissio on valinnut SEUT 122
artiklan oikeusperustaksi toimelle, jossa ReArm Europe -
suunnitelmalle / Puolustusvalmius 2030 -valineelle osoitetaan 800
miljardin euron maararahat; kehottaa komissiota tarkistamaan
taman aloitteen oikeusperustaa; vetoaa komissioon, jotta se kaikissa
tulevissa ehdotuksissaan tulkitsisi SEUT 122 artiklaa ottaen
huomioon sen alkuperaisen tarkoituksen poikkeuksellisena ja
kriisinhallintaratkaisuna seka toissijaisuusperiaatteen hengessa;

korostaa, etta jokainen jaetun toimivallan piiriin kuuluva komission
lainsaadantoaloite on rajattava tiukasti toteuttamalla perusteellinen
vaikutusten ennakkoarviointi ja etta tehokkaiden toimien tarve ja
valineiden valinta on osoitettava maarallisesti ja perusteltava; vaatii
komissiota perustelemaan erikseen jasenvaltioiden valisen
vertailevan analyysin avulla, etta lainsaadannon



10.

yhdenmukaistaminen EU:n tasolla tuo merkittavaa lisaarvoa eika
siina ole kyse toimivallan peitellysta laajentamisesta; muistuttaa
komission vuoden 2018 tiedonannossa ilmaisemasta aikomuksesta
sisallyttaa sen paremman saantelyn ohjeisiin arviointitaulukko ja
kayttaa sita osana sen lainsaadantoehdotuksiin liitettyja
vaikutustenarviointeja, arviointeja ja perusteluja; pitaa valitettavana,
etta tata ei ole viela toteutettu kaytannossa; pitaa tassa yhteydessa
myonteisena Euroopan alueiden komitean laatimaa
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen arviointitaulukkoa ja
kannustaa komissiota kayttamaan sita toissijaisuusperiaatetta
koskevien arviointiensa perustana; korostaa, etta SEUT 122 ja 352
artiklan kayttoa oikeusperustana on valvottava tiukemmin, ja
kehottaa lisaamaan lainsaadantovaltaa kayttavien kansallisten ja
alueellisten parlamenttien ennakkokuulemista ennen kuin
lainsaadantoa ehdotetaan EU:n tasolla;

panee merkille Ranskan senaatin Eurooppa-asioiden valiokunnan
yksimielisesti ilmaiseman huolen tiettyjen EU:n
lainsaadantoaloitteiden heikosta oikeudellisesta perustasta,
kasvavasta suuntauksesta suosia asetuksia direktiivien sijaan seka
taytantoonpanosaadosten tai delegoitujen saadosten liiallisesta
kaytostals;

muistuttaa, etta perussopimuksiin liitetyssa poytakirjassa N:o 2
olevassa 5 artiklassa velvoitetaan komissio toimittamaan
yksityiskohtainen arvio siita, onko se noudattanut toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita; kehottaa komissiota yhdessa Euroopan
parlamentin kanssa analysoimaan jarjestelmallisemmin toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden toteutumista lainsaadantoehdotuksia
laadittaessa; muistuttaa, etta toissijaisuusperiaatteen noudattamista
koskevat tarkastukset ovat olennaisen tarkeita hyvan hallintotavan
kannalta eivatka ne saisi jaada pelkaksi muodollisuudeksi; kehottaa
lisaamaan avoimuutta naiden periaatteiden soveltamisessa siten, etta
kussakin lainsaadantoehdotuksessa esitetaan yksityiskohtaiset
perustelut EU:n toimille, toimella saavutettavalle lisaarvolle ja
toimenpiteiden oikeasuhteisuudelle tavoitteisiin nahden;

huomauttaa, etta vastausten, joita komissio antaa perusteltuihin
lausuntoihin, olisi oltava huolellisesti harkittuja, myos silloin kun
suuri maara kansallisia parlamentteja ei ole niiden kannalla;
painottaa, etta yksittaisten jasenvaltioiden erityistilanteella on
merkitysta, koska EU:ssa on monenlaisia oikeusperinteita ja
alueellisia eroja; pitaa huolestuttavana, ettei ole juurikaan nayttoa
siita, etta komissio muuttaisi ehdotuksiaan merkittavasti kansallisten
parlamenttien antamien perusteltujen lausuntojen johdosta;
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11.

12.

13.

14.

huomauttaa, etta uuden EU:n lainsaadannon taytantoonpanosta voi
aiheutua erittain suuria kustannuksia kunnille, etenkin syrjaisilla tai
harvaan asutuilla alueilla; katsoo, etta kunnilla on oltava riittavat
taloudelliset resurssit EU:n lainsaadannon taytantoonpanoon, jotta
ne voivat noudattaa EU:n lainsaadannon uusia normeja; huomauttaa,
etta naiden taloudellisten resurssien olisi vastattava kunnille
aiheutuvia taytantoonpanokustannuksia;

huomauttaa, etta kansalliset parlamentit ovat turvautuneet keltaisen
tai oranssin kortin menettelyihin vain harvoin; korostaa, etta tama ei
johdu kansallisten parlamenttien haluttomuudesta; toteaa, etta
keltaisen kortin menettelyn vahaiselle kaytolle on useita mahdollisia
selityksia, kuten avoimuuden puute EU:n lainsaadannassa, tiedon
puute EU:n lainsaadantoprosessista ja aikarajoitukset; katsoo, etta
parlamentit, jotka pidattyvat kayttamasta tata valinetta, vaikeuttavat
vaaditun kynnysarvon saavuttamista; tunnustaa, etta nykyinen
menettely on liian raskas ja siina on parantamisen varaa; muistuttaa
tassa yhteydessa aiemmista ehdotuksistaan pidentaa keltaisen kortin
menettelyjen maaraaikaa 12 viikkoon ja pohtia laajemmin
mahdollisuutta parantaa ennakkovaroitusjarjestelmaa niin, etta
kansalliset parlamentit voivat sen avulla muokata EU:n
toimintapolitiikkaa; palauttaa tassa yhteydessa mieliin viimeisimman
kansallisia parlamentteja koskevien perussopimusten maaraysten
taytantoonpanosta antamansa paatoslauselman, jossa se kehotti
jasenvaltioita varmistamaan, etta kansallisilla parlamenteilla on
riittavasti resursseja, jotta ne voivat hoitaa perussopimuksista
johtuvan valvontatehtavansa, ja suositti, etta kansalliset parlamentit
kayttavat tehokkaammin EU-asioihin liittyvaan tiedonvaihtoon
parlamenttien valilla tarkoitettua IPEX-alustaa ja ottavat alueelliset
parlamenttinsa ennakkovaroitusjarjestelman mukaan kayttoonottoon;

pitaa myonteisena, etta on luotu epavirallisia menettelyja, joilla
tehostetaan komission, Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien valista koordinointia, kuten poliittinen vuoropuhelu,
esittelijoiden vuoropuhelu ja verkkosivusto “Kansallisen parlamentin
lausunnot ja komission vastaukset”14; kehottaa komissiota tutkimaan
keinoja parantaa edelleen kansallisten parlamenttien kuulemista
toissijaisuusperiaatteeseen liittyvista huolenaiheista, esimerkiksi
perustamalla IPEX-alustan pohjalta toissijaisuusperiaatetta koskeva
keskitetty alusta (SSH), johon kerattaisiin muun muassa perusteltuja
lausuntoja ja kannanottoja, Euroopan alueiden komitean lausuntoja,
komission vastauksia ja Euroopan parlamentin paatoslauselmia ja
joka olisi vapaasti kaytettavissa; katsoo, etta tallainen SSH-alusta
olisi jasenvaltioille sopiva kanava pyytaa komissiota ehdottamaan
jasenvaltioiden toimia tukevaa tai koordinoivaa lainsaadantoa
jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvalla alalla;

suhtautuu myonteisesti komission viimeaikaisiin pyrkimyksiin
laajentaa ja parantaa toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
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15.

16.

17.

18.

19.

arviointitaulukkoa osana sen EU:n lainsaadannon vaikutusten
ennakkoarviointia paremman saantelyn valineiston avulla; kehottaa
komissiota valtavirtaistamaan toissijaisuusperiaatteen
noudattamisen valvonnan toimintapoliittisessa syklissaan muun
muassa laajentamalla toissijaisuusperiaatteen arviointia toimielinten
valisten neuvottelujen jalkeen, jos niiden johdosta tehtavat
muutokset sita edellyttavat;

panee merkille huolen siita, etta komission yhteistyo kansallisten
parlamenttien kanssa on vahaista ja tapahtuu lilan myohaisessa
vaiheessa lainsaadantoprosessia, mika vuorostaan rajoittaa
kansallisten parlamenttien mahdollisuuksia vaikuttaa
lainsaadantoehdotuksiin; kehottaa komissiota pyytamaan
kansallisilta parlamenteilta kannanottoja aikaisemmassa vaiheessa,
erityisesti kuulemistilaisuuksissa;

katsoo, etta virallinen ja epavirallinen parlamenttien valinen
vuoropuhelu lainsaadantoprosessin aikaisemmassa vaiheessa on
ratkaisevan tarkeaa pyrittaessa panemaan toissijaisuusperiaate
asianmukaisesti taytantoon; toteaa, etta se voitaisiin toteuttaa
kuukausittain tai neljannesvuosittain jarjestettavina Euroopan
parlamentin jasenten ja kansallisten parlamenttien jasenten
tapaamisina poytakirjassa N:o 1 olevan 9 artiklan hengessa;

kehottaa komissiota harkitsemaan aina huolellisesti, olisiko
koordinoinnin lisaaminen kansallisten viranomaisten kanssa parempi
ratkaisu tietyilla aloilla kuin uusien ylikansallisten virastojen
perustaminen;

korostaa parlamenttien keskeista roolia demokratian ytimessa ja
tarvetta kunnioittaa selkeaa tehtavanjakoa eurooppalaisen liberaalin
demokratian eri tasojen eli kunnallisen, alueellisen, kansallisen ja
unionin tason valilla SEU 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, jotta varmistetaan
demokraattinen legitiimiys ja tehokas paatoksentekoprosessi ja
edistetaan parlamenttien valista luottamusta ja yhteistyota eri
tasoilla;

kehottaa komissiota ottamaan paremmin huomioon nakemykset, joita
Euroopan alueiden komitea esittaa toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen seurantaverkostossa, ja toteaa, etta tama verkosto
perustettiin helpottamaan alue- ja paikallisviranomaisten ja EU:n
valista tietojenvaihtoa niista monista lainsaadantoehdotuksista, jotka
hyvaksymisensa jalkeen vaikuttavat suoraan naihin elimiin ja niiden
vastuulla oleviin politiikkatoimiin;

Kansallisten parlamenttien rooli

20.

korostaa, etta kansallisilla parlamenteilla on keskeinen rooli sen
varmistamisessa, etta EU noudattaa toissijaisuusperiaatetta, ja etta
lainsaadantoprosessi lisaa EU:n ja sen lainsaadantoaloitteiden
patevyytta ja demokraattista legitiimiytta; painottaa, etta EU:n



21.

22.

23.

24.

lainsaadannon valvontaa on jatkettava ja kansallisten parlamenttien
on osallistuttava siihen aktiivisemmin perussopimuksissa
maaritettyjen mekanismien avulla, mukaan lukien keltaisen ja
oranssin kortin menettelyt; kannustaa kansallisia parlamentteja
parantamaan valmiuksiaan tarkastella ja kyseenalaistaa tehokkaasti
EU:n toimia toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden nojalla,
valvomaan tarkemmin ja oikea-aikaisemmin lainsaadantoehdotuksia
ja varmistamaan, etta EU:n lainsaadantoaloitteissa kunnioitetaan
EU:n ja sen jasenvaltioiden valista toimivallan tasapainoa ja jakoa;

muistuttaa, etta kansalliset parlamentit valvovat kukin
demokraattisesti maansa hallitusta, joka edustaa jasenvaltion etuja
neuvostossa; korostaa, etta jotkin jasenvaltiot mahdollistavat
kansallisten ja/tai alueellisten parlamenttiensa aktiivisemman
osallistumisen EU:n lainsaadantoprosessiin esimerkiksi kayttamalla
parlamentaarista tarkasteluvaraumaa; kannustaa kaikkia
jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteita, joilla varmistetaan
kansallisten parlamenttien aktiivisempi osallistuminen kansallisen
kannan muodostamiseen, jotta voidaan vahvistaa neuvostossa
kaytyjen keskustelujen demokraattista legitiimiytta;

panee tyytyvaisena merkille unionin asioita kasittelevien
parlamentaaristen elinten konferenssin (COSAC) 72. taysistunnon
kannanoton!®, jossa suositettiin, ettd kansallisten parlamenttien
suorittamaa toissijaisuusperiaatteen noudattamisen arviointia
vahvistetaan pidentamalla lausuntojen toimittamiseen varattua
kahdeksan viikon maaraaikaa kymmeneen viikkoon ja alentamalla
keltaisen kortin menettelyn kayttoonoton kynnys neljasosaan
annetuista aanista;

kehottaa vahvistamaan kansallisten parlamenttien roolia EU:ssa
lisaamalla avoimuutta, vuoropuhelua ja yhteistyomekanismeja
kansallisten parlamenttien ja komission valilla; korostaa, etta vaikka
kansallisilla parlamenteilla ei ole Euroopan parlamentin tapaan
virallista suoraa toimivaltaa komissioon nahden, niiden poliittista
vaikutusvaltaa olisi vahvistettava, jotta voidaan varmistaa komission
toimien suurempi avoimuus ja legitiimiys;

katsoo, etta kansallisille parlamenteille olisi annettava myonteisempi
ja proaktiivisempi rooli esimerkiksi luomalla vihrean kortin
menettely, jonka kynnysarvot olisivat alempia; kehottaa lisaksi
pidentamaan perussopimusten seuraavan tarkistamisen yhteydessa
12 viikkoon nykyista kahdeksan viikon maaraaikaa, jonka kuluessa
kansallisten parlamenttien on annettava perustellut lausuntonsa
poytakirjassa N:o 1 olevan 4 artiklan mukaisesti; muistuttaa, etta
komissio on jo sallinut tietyn jouston maaraajoissa jattamalla
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25.

26.

27.

28.

lukematta maaraaikaan 20. joulukuuta ja 10. tammikuuta valista
aikaa;

toistaa, etta EU:n lainsaatajien rakenteellista yhteistyota
kansallisten, alueellisten ja paikallisten lainsaatajien kanssa on
vahvistettava; korostaa, etta EU:n parlamentaarinen viikko ja
parlamenttien valiset valiokuntakokoukset ovat olleet tassa
ratkaisevan tarkeita; katsoo, etta EU:n parlamentaarisesta viikosta
voitaisiin kehittaa laaja, vuosittain jarjestettava konferenssi, jossa
Euroopan parlamentin ja komission jasenet ja neuvoston
puheenjohtajavaltion ministerit voisivat kokoontua kaikkien
kansallisten ja tarvittaessa alueellisten parlamenttien kanssa
keskustelemaan EU:n agendasta kansallisten parlamenttien jasenten
kanssa ja selittamaan sita;

esittaa, etta aloitetaan keskustelu ehdotetun EU:n parlamentaarisen
viikon jarjestamista koskevan kansallisten parlamenttien ja Euroopan
parlamentin yhteisen poliittisen julkilausuman tai puitesopimuksen
laatimisesta, jotta voidaan luoda johdonmukaisemmat puitteet
poliittisella, institutionaalisella ja hallinnollisella tasolla tehtavalle
yhteistyolle; katsoo, etta ehdotetussa EU:n parlamentaarisessa
viikossa olisi otettava oppia tamanhetkisista ja aiemmista
foorumeista, joita ovat parlamentaarinen viikko, joka toteutettiin
eurooppalaista ohjausjaksoa kasittelevan konferenssin ja Euroopan
unionin vakautta, talouden yhteensovittamista seka ohjausta ja
hallintaa kasittelevan parlamenttien valisen kokouksen puitteissa,
seka Euroopan tulevaisuuskonferenssi; katsoo lisaksi, etta
kansallisten ja Euroopan tason poliittisten perheiden ja ydinryhmien
keskinaiset ja niiden valiset tapaamiset EU-asioissa tehtavan
parlamenttien valisen yhteistyon puitteissa voisivat tuoda lisaarvoa
aidon eurooppalaisen poliittisen keskustelun muodossa;

katsoo, etta keltaisen kortin menettelyn vahainen kaytto ja oranssin
kortin menettelyn tehottomuus osoittavat, etta parantamisen varaa
on edelleen, ja etta niiden rajoitukset johtuvat siita, ettei niilla ole
sitovaa vaikutusta komission lainsaadantoehdotuksiin; katsoo, etta
tassa asiassa on mahdollista parantaa kansallisten parlamenttien
valista koordinointia; korostaa, etta kansallisten parlamenttien ja
Euroopan parlamentin valisen yhteistyOn parantamisesta seuraisi
aktiivisempi osallistuminen EU:n lainsaadantoehdotuksiin ja etta
yhteistyo kansallisten hallitusten valityksella vahvistaisi kansallisten
parlamenttien roolia EU:n lainsaadannon muotoilussa;

korostaa alue- ja paikallisyhteisojen tarkeaa roolia ja kehottaa
komissiota tutkimaan, miten niiden panos voidaan ottaa paremmin
huomioon lainsaadantoehdotuksissa ja myos nykyisen EU:n
lainsaadannon arvioinnissa; katsoo talta osin, etta komission olisi
helpotettava julkisten kuulemisten jarjestamista paikallis- ja
aluetasolla, jotta voidaan lisata kansalaisten toimijuutta ja
osallistumista EU:n paatoksentekoon;



29.

30.

kannustaa EU:n toimielimia ja lainsaadantovaltaa kayttavia
alueellisia parlamentteja osallistumaan aktiivisemmin ja olemaan
suoraan yhteydessa toisiinsa kunnioittaen kuitenkin taysin
kansallisten parlamenttien tehtavia ja toimivaltaa; kannustaa
kansallisia parlamentteja sisallyttamaan lainsaadantovaltaa
kayttavien alueellisten parlamenttien perustellut lausunnot omiin
lopullisiin perusteltuihin lausuntoihinsa, jotka toimitetaan Euroopan
parlamentin puhemiehelle ja neuvoston ja komission
puheenjohtajille, kun ehdotus vaikuttaa alueiden yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluviin asioihin; vahvistaa, etta SEU 12 artiklassa ja
poytakirjassa N:o 1 annetaan kansallisille parlamenteille oikeus
saada tietoja suoraan EU:n toimielimilta; ehdottaa, etta oikeus saada
tietoja annetaan myos lainsaadantovaltaa kayttaville alueellisille
parlamenteille;

kehottaa komissiota kaynnistamaan Draghin raportin suositusten
mukaisesti EU:n laajuisen tutkimuksen, jotta voidaan tunnistaa ja
analysoida syita, joiden vuoksi kansalliset parlamentit hyodyntavat
toissijaisuusperiaatteen valvontavalmiuksiaan vain vahaisessa
maarin; kannustaa komissiota hyodyntamaan kansallisten ja
alueellisten viranomaisten asiantuntemusta ja kokemusta EU:n
lainsaadannon saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa ja sen
taytantoonpanosta;

Euroopan unionin tuomioistuimen rooli

31.

32.

33.

34.

35.

korostaa, etta Euroopan unionin tuomioistuimella on keskeinen rooli
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisessa ja
tulkinnassa EU:n oikeudellisessa kehyksessa; korostaa, etta sen
jalkeen, kun toissijaisuusperiaatteesta tehtiin yleinen periaate,
unionin tuomioistuin ei ole harjoittanut sen suhteen tiivista
oikeudellista valvontaa; panee merkille, etta julkisasiamiehet
kasittelevat ratkaisuehdotuksissaan vain vahan
toissijaisuusperiaatetta koskevia kiistoja;

varoittaa, etta unionin tuomioistuimen ilmeinen haluttomuus valvoa
toissijaisuusperiaatteen noudattamista saattaa johtaa siihen, etteivat
jasenvaltiot ylipaansa halua kaantya unionin tuomioistuimen
puoleen;

suosittaa, etta komissio varmistaa jasenvaltioiden kanssa kaymissaan
keskusteluissa, etta hallitukset esittavat nayttoa lainsaadantovaltaa
kayttavien kansallisten ja alueellisten parlamenttien kantojen
huomioon ottamisesta;

toteaa, etta unionin tuomioistuimen naennainen haluttomuus valvoa
pontevasti toissijaisuusperiaatteen toteutumista on merkittava este
EU:n lainsaadantotoimille;

huomauttaa, etta toissijaisuusperiaate sitoo myos unionin
tuomioistuinta, kun se tulkitsee jaettuun toimivaltaan kuuluvia



36.

37.

38.

39.

40.

41.

asioita, koska lainsaadannon oikeudellisessa tulkinnassa on kyse
lainsaadantatoiminnasta;

panee merkille unionin tuomioistuimen tulkinnan, etta yhden tai
useamman jasenvaltion erityistilanteen huomiotta jattaminen
lainsaadantoaloitteen arvioinnissa ei riko suhteellisuusperiaatettals;
painottaa, etta jasenvaltioiden erityispiirteet ovat merkityksellisia,
kun laaditaan lainsaadantoa koko EU:ta varten;

on huolissaan unionin tuomioistuimen tuomiosta, jonka mukaan
vaikutustenarvioinnin laiminlyontia ei voida pitaa
suhteellisuusperiaatteen loukkaamisenal”; kehottaa komissiota
tekemaan vaikutustenarviointeja poikkeuksetta ja varmistamaan,
etta kun lainsaadantoehdotuksen soveltamisalaa muutetaan, se
esittaa uuden vaikutustenarvioinnin;

korostaa, etta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
noudattaminen on ratkaisevan tarkeaa, jotta kansalaiset voivat
luottaa EU:hun ja sen lainsaadantoon, ja etta tasta olisi tiedotettava
selkeammin yleisolle yksittaisia lainsaadantoaloitteita koskevassa
viestinnassa;

toistaa, etta vaikutustenarviointien olisi perustuttava tasmallisiin,
objektiivisiin ja kattaviin tietoihin; pitaa nain ollen olennaisen
tarkeana, etta EU:n lainsaatajat keraavat tietoja paikallis- ja
alueviranomaisilta, jotka pystyvat antamaan mahdollisimman
tarkkoja tietoja eri kysymyksista;

kehottaa toteuttamaan kansallisten parlamenttien keskuudessa
kyselytutkimuksen, jotta voidaan arvioida, mitka tekijat vaikuttavat
sithen, kayttavatko ne keltaisen kortin menettelya, ja millaisena ne
kokevat toissijaisuusperiaatteen noudattamisen EU:n
paatoksenteossa;

pitaa aiheellisena toteuttaa kyselytutkimus kansallisten
lainsaadantoelinten keskuudessa, jotta voidaan kerata niiden
palautetta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta;
kehottaa siksi komissiota toteuttamaan tallaisen tutkimuksen, jotta
voidaan maarittaa, milla aloilla ja missa maarin kansallisten
lainsaadantoelinten on oltava muutoksentekijoita;

Loppuhuomautukset

42.

kehottaa maarittelemaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet
selkeammin ja soveltamaan niita johdonmukaisemmin ottaen
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

huomioon tyoryhman kehittaman aktiivisen toissijaisuuden
toimintamallin seka varmistamaan, etta kaikissa EU:n toimielimissa
on yhtalainen kasitys naista lainsaadantoprosessin
perusperiaatteista; ehdottaa keskustelun aloittamista
“toissijaisuuskysymyksia kasittelevan tuomioistuimen”
perustamisesta perussopimusten mahdollisen tulevan tarkistamisen
yhteydessa;

vaatii tukkimaan mahdolliset porsaanreiat avoimuuden lisaamiseksi
komission lainsaadantoehdotusten valmistelutyossa ja muun muassa
tekemaan varhaisemmassa vaiheessa yhteistyota kansallisten
parlamenttien kanssa, jotta varmistettaisiin, etta
toissijaisuusperiaatteeseen liittyvat huolenaiheet otetaan
asianmukaisesti huomioon;

tukee Draghin raportin paatelmaa, jonka mukaan EU:n
toimintapolitiikassa ja lainsaadantotoiminnassa olisi keskityttava
aloihin, joilla EU:n tason toimet tuovat aidosti enemman lisaarvoa
kuin kansallisen tai alueellisen tason toimet; kehottaa lisaksi EU:n
toimielimia toimimaan maltillisesti toimintapolitiikkaa laatiessaan
valitsemalla tulevat aloitteet huolellisemmin ja virtaviivaistamalla
nykyista lainsaadantoa;

katsoo, etta EU:n nykyista lainsaadantoa olisi arvioitava
saannollisesti sen kannalta, onko se oikeasuhteista ja riittavaa
nykypaivan realiteetteihin nahden; korostaa, etta tekoaly voi
ratkaisevasti auttaa havaitsemaan oikeudellisia
epajohdonmukaisuuksia tai kohtuuttomia vaikutuksia ja siten
helpottaa vaatimusten noudattamista ja tarvittaessa puuttumista
mahdolliseen oikeasuhteisuuden puutteeseen;

esittaa, etta kaikkia parlamenttien valisen toiminnan muotoja, joita
kansalliset parlamentit ja Euroopan parlamentti ovat kehittaneet
Lissabonin sopimuksen poytakirjan N:o 1 puitteissa (COSAC, IPEX,
ECPRD ym.), olisi hyodynnettava paremmin ja ne olisi integroitava
synergiavaikutusten aikaansaamiseksi, jotta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita voidaan soveltaa paremmin;

huomauttaa, etta koska EU:n kansalaiset valitsevat Euroopan
parlamentin jasenet suorilla vaaleilla, jasenilla on merkittavat
valtuudet EU:n lainsaadantoohjelman laatimiseen; sitoutuu
kayttamaan SEUT 225 artiklan mukaista aloiteoikeutta
ehdottaakseen lainsaadannon kumoamista saantelytaakan
keventamiseksi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita
taysimaaraisesti noudattaen;

toistaa, etta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita noudattamalla
edistetaan parempaa saantelya ja vahennetaan saantelytaakkaa ja
liiallista byrokratiaa; vaatii, etta ennen kuin komissio antaa
lainsaadantoehdotuksen, sen pitaisi arvioida, voidaanko tavoiteltu
myonteinen vaikutus saavuttaa paikallisella, alueellisella tai



49.

50.

kansallisella tasolla, ja etta tapauksissa, joissa toimien
tarkoituksenmukaisimmasta tasosta ei ole varmuutta, olisi
sovellettava kumottavissa olevaa olettamaa alempien hallintotasojen
hyvaksi;

korostaa tyoryhman paatelmia, joiden mukaan komission ja
lainsaatajien olisi tasapainotettava tyotaan taytantoonpanon
tehostamisen suuntaan sen sijaan, etta annetaan uutta lainsaadantoa
tai muutetaan jatkuvasti nykyista lainsaadantoa, aloilla, joilla
nykyinen lainsaadanto on vanhentunutta ja/tai sita on askettain
tarkistettu merkittavasti;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoslauselman
neuvostolle, komissiolle ja jasenvaltioiden parlamenteille.



