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Cur i bhfeidhm fhoralacha an Chonartha a bhaineann le
prionsbail na coimhdeachta agus na comhréireachta
agus rol na bparlaiminti naisiunta i bproiseas reachtach
an Aontais

Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 27 Samhain 2025 ar chur i
bhfeidhm fhoralacha an Chonartha a bhaineann le prionsbail na
coimhdeachta agus na comhréireachta agus rol na bparlaiminti
naisiunta i bproiseas reachtach an Aontais (2025/2042(INI))

Ta Parlaimint na hEorpa,

- ag féachaint don Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE), go hairithe
Airteagal 5 maidir le tabhairt innitlachtai, coimhdeacht agus
comhréireacht, Airteagal 10(1) maidir leis an daonlathas ionadaioch,
Airteagal 10(2) maidir le hionadaiocht shaoranaigh AE, Airteagal
10(3) maidir leis an gceart atd ag saoranaigh AE a bheith
rannphairteach i saol daonlathach an Aontais, Airteagal 11 maidir
leis an daonlathas rannphairteach agus Airteagal 12 maidir le rél na
bparlaiminti ndisitnta,

- ag féachaint do Phrotacal Uimh. 1 a ghabhann le CAE agus don
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) maidir le rél na
bparlaiminti naisiinta san Aontas Eorpach! agus do Phrétacal Uimh.
2 a ghabhann le CAE agus CFAE maidir le prionsabail na
coimhdeachta agus na comhréireachta a chur i bhfeidhm?2,

- ag féachaint d’Airteagail 2-6, 15 agus 122 CFAE,

- ag féachaint do rtin uaithi an 7 Bealtaine 2009 maidir le forbairt an
chaidrimh idir Parlaimint na hEorpa agus na parlaiminti naisiinta
faoi Chonradh Liospéin3, an 16 Aibrean 2014 maidir leis an
gcaidreamh idir Parlaimint na hEorpa agus na parlaiminti naisitiinta4,
an 19 Aibrean 2018 maidir le cur chun feidhme fhoralacha an

1 IO C 202, 7.6.2016, 1ch. 203, ELI:
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2016/pro 1/io.

2 10 C 115, 9.5.2008, Ich. 206.

I0 C 212 E, 5.8.2010, Ich. 94.

4 10 C 443, 22.12.2017, 1ch. 40.

w



Chonartha a bhaineann le parlaiminti naisiinta® agus an 17 Eanair
2024 maidir le cur chun feidhme fhoralacha an Chonartha maidir le
parlaiminti ndisituntab,

ag féachaint do rin uaithi an 22 Samhain 2023 maidir le tograi 6
Pharlaimint na hEorpa chun na Conarthai’ a leasd, go hairithe na
leasuithe atd beartaithe a bhaineann le prionsabal na coimhdeachta
agus Prétacal Uimh. 2,

ag féachaint do thuarascail Mario Draghi an 9 Mean Fémhair 2024
dar teideal The future of European competitiveness [Todhchai
iomaiochas na hEorpa]® (tuarascail Draghi),

ag féachaint do thuarascéla bliantula 6n gCoimisiiin maidir le
prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta a chur i
bhfeidhm agus maidir leis an gcaidreamh leis na parlaiminti
ndisiunta,

ag féachaint don tuarascail chriochnaitheach én Tascfhérsa um
Choimhdeacht, Comhréireacht agus ‘Nios Lu a Dhéanamh ar
Bhealach Nios Eifeachtdla’ an 10 Iail 20189,

ag féachaint do Theachtaireacht én gCoimisitn an 23 Deireadh
Fombhair 2018 dar teideal The principles of subsidiarity and
proportionality: Strengthening their role in the EU’s policymaking
[Prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta: Ag neartu a
roil i gceapadh beartas an Aontais Eorpaigh] (COM(2018)0703),

ag féachaint do Riail 55 da Rialacha Nés Imeachta,

ag féachaint don tuarascail 6n gCoiste um Ghnéthai Bunreachtula
(A10-0224/2025),

de bhri go n-airithitear le prionsabal na coimhdeachta, a
chumhdaitear in Airteagal 5(3) CAE: ‘nach ngniomhéidh an tAontas,
sna réimsi nach dtig faoina innitlacht eisiach, ach amhain mura
féidir agus a mhéad nach féidir leis na Ballstait cuspodiri na
gniomhaiochta arna bearti a ghnétha go leordhéthanach, biodh sé ar
leibhéal larnach né ar leibhéal réigiinach agus &itiuil, ach gur féidir,
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de bharr fhairsinge né éifeachtai na gniomhaiochta arna beartd, na
cuspoiri sin a ghnothu nios fearr ar leibhéal an Aontais’; de bhri go
ndéantar cothromaiocht na cumhachta san Aontas a choimirciu leis
an bprionsabal sin; de bhri go dtugtar sainordu le prionsabal na
comhréireachta, mar a leagtar amach in Airteagal 5(4) CAE, nach
rachaidh inneachar agus foirm ghniomhaiocht AE thar a bhfuil
riachtanach chun cuspéiri na gConarthai a bhaint amach;

de bhri go bhfuil cur i bhfeidhm phrionsabail na coimhdeachta agus
na comhréireachta bunriachtanach chun dlisteanacht dhaonlathach
agus tionchar agus éifeachtulacht rialdla an Aontais a airithia; de
bhri go bhfuil sé rithdbhachtach go n-urramoéidh an tAontas
éagsulacht a Bhallstat agus go seachndéidh sé ualai rialala
neamhriachtanacha ar na Ballstait agus ar a n-dbhair dhlithidla;

de bhri go leagtar amach go soiléir in Airteagail 2-6 CFAE
innitlachtai eisiacha, comhroinnte agus tacaiochta an Aontais;

de bhri gur luadh prionsabail na coimhdeachta agus na
comhréireachta go sainrdite den chéad uair i gConradh Maastricht
chun cothromaiocht a bhaint amach idir cumhachtai méadaitheacha
an Aontais Eorpaigh agus ceannasacht na mBallstat; de bhri gur
neartaiodh rél na bparlaiminti naisiunta le Prétacal Uimh. 2 a
ghabhann leis na Conarthai, a cuireadh isteach le Conradh Liospéin,
tri choras luathrabhaidh (EWS) a thabhairt isteach;

de bhri gur tiolacadh 577 seicedil coimhdeachta agus tuairimi
réasunaithe 6 pharlaiminti naisiinta, 3803 rannchuidia 6
pharlaiminti ndisitinta, tri ‘charta bui’ agus gan aon ‘charta ordiste’ 6
theacht i bhfeidhm Chonradh Liospdin in 2009;

de bhri, i gcomhréir leis na prionsabail a chumhdaitear i gConradh
Liospodin, go hairithe Prétacal Uimh. 2 maidir le prionsabail na
coimhdeachta agus na comhréireachta a chur i bhfeidhm, nach mér
do chreat instititideach iomlan an Aontais iarrachtai
comhsheasmhacha agus marthanacha a dhéanamh chun
rannphdirtiocht ghniomhach na bparlaiminti naisiunta i bpréiseas
cinnteoireachta na hEorpa a dirithit; de bhri gur cheart sdsrai an
charta bhui agus oraiste, da bhforailtear i gConradh Liospéin, a
neartu, agus gur cheart machnamh a dhéanamh ar a n-éifeachtacht a
fheabhsu tuilleadh;

de bhri nach raibh tarraingt siar togra le haghaidh rialachain mar
thoradh ach ar an gcéad cheann de na tri nés imeachta carta buil?,
gur eascair comhar feabhsaithe idir 20 Ballstat as an dara ceann
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seachas cur chun feidhme d’aon toilll, agus nach raibh aon éifeacht
ag an triu ceann, agus gur thiolaic parlaiminti 14 thuairim
réasunaithe in 11 Bhallstat!?;

de bhri nach raibh mar thoradh ar EWS ach dha nés imeachta os
comhair Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh (CBAE) chun
measunu a dhéanamh ar chur i bhfeidhm ceart phrionsabail na
coimhdeachta agus na comhréireachta; de bhri gur rialaigh CBAE sa
dé chas nach ndearnadh aon sara ar phrionsabail na coimhdeachta
agus na comhréireachta;

de bhri gur féidir le comhlionadh docht ag an gCoimisiiin agus ag na
comhreachtdiri le prionsabail na coimhdeachta agus na
comhréireachta cabhru le hualai rialdla a mhaola agus rannchuidia
le préiseas reachtoireachta nios éifeachtula;

de bhri go bhfuil cleachtas seanbhunaithe ann go bhfuil gné
pharlaiminteach ag gach uachtaranacht rothlach ar Chomhairle an
Aontais Eorpaigh, agus go bhfuil parlaiminti naisiinta
rannphdirteach go comhphdirteach le Parlaimint na hEorpa in go
leor comhdhdélacha idirpharlaiminteacha maidir le hdbhair éagsula;

de bhri go n-airitear parlaiminti ndisitinta i bpréiseas reachtach AE
faoi fhoralacha sonracha Phrotacal Uimh. 2 a ghabhann le CFAE,
agus go n-airitear iad chomh maith tri riald daonlathach a fheidhmiu
ar a rialtais naisitiinta faoi seach, a dhéanann ionadaiocht ar leasanna
na mBallstat sa Chombhairle;

de bhri go bhfuil Airteagal 122 CFAE ceaptha lena tsaid i gcasanna
eisceachtula agus géarchéime amhain agus nar cheart mi-usaid a
bhaint as mar bhealach chun dul timpeall ar nésanna imeachta eile a
leagtar sios sna Conarthai, go héirithe 6s rud é go n-eisiafai leis sin
rannphdirtiocht na Parlaiminte agus go bhféadfadh sé, da bhri sin,
muinin an phobail a lagu;

de bhri gur cheart do Pharlaimint na hEorpa agus do na parlaiminti
ndisiunta araon grinnscrudu a dhéanamh ar an gCoimisitn, mar
chomhlacht feidhmitchain an Aontais;

a athdhearbht a thabhachtai ata prionsabail na coimhdeachta agus
na comhréireachta do chreat dlithiuil agus instititideach an Aontais;
a mheabhra gur cheart go mbeadh prionsabail na coimhdeachta agus
na comhréireachta ina ngnéithe bunriachtanacha de chur chuige an
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Choimisitin maidir le rialail nios fearr, atd bunaithe ar thri phroéiseas
bhunusacha, eadhon meastoireacht, measunu tionchair agus
comhairliichan leis na pdirtithe leasmhara; 4 athdhearbha go bhfuil
na prionsabail sin bunriachtanach chun roinnt na gcumhachtai a
choimirciu agus chun a airithit go bhfuil gniomhaiochtai an Aontais
riachtanach agus iomchui;

a chur i bhfath gurb é an bhunréasinaiocht ata le prionsabal na
coimhdeachta a airithiti gur cheart cinnti a dhéanamh chomh dlath
agus is féidir leis na saoranaigh, cumas na mBallstdt a choimircia
maidir le cinnti agus gniomhaiocht a dhéanamh agus idirghabhail AE
a udaru nuair nach féidir leis na Ballstait cuspdiri gniomhaiochta a
bhaint amach go leordhéthanach, ach gur fearr is féidir iad a bhaint
amach ar leibhéal an Aontais, de bharr fhairsinge agus éifeachtai na
gniomhaiochta ata beartaithe, agus é mar phriomhsprioc
éifeachtacht a uasmhéadu agus gaireacht nios dluithe do na
saoranaigh a airithiu;

a mheabhra go gceanglaitear le prionsabail na coimhdeachta agus na
comhréireachta nach rachaidh bearta arna nglacadh ag instititidi an
Aontais thar atd iomchui agus riachtanach chun na cuspéiri ata a
saothru go dlisteanach le reachtaiocht an Aontais a bhaint amach;

a chur i bhfios go laidir go bhfuil coincheap na ‘coimhdeachta
gniomhai’ arna fhorbairt ag an Tascfhorsa um Choimhdeacht,
Combhréireacht agus ‘Nios Lu a Dhéanamh ar Bhealach Nios
Eifeachtula’ (an Tascfhorsa) bunaithe ar chomhar cuiditheach idir
gach leibhéal rialachais ag gach céim de shaolré reachtaiocht an
Aontais ar mhaithe le saordnaigh an Aontais;

Rol an Choimisiuin

5.

a iarraidh ar an gCoimisiun dicheall cui agus discréid a fheidhmiu
agus reachtaiocht a thagann faoi innitlachtai comhroinnte 4 moladh
aige; 4 iarraidh ar an gCoimisiin an bunus dli do ghniomhaiocht AE
a shainia go soiléir agus go criochniil, lena n-airitheofar go n-
urramofar go hiomlan innitdlachtai na mBallstat agus go mbainfear
usaid iomchui as bunis dli; & chur i bhfios go laidir nach mér do
chreat instititideach iomlan an Aontais iarrachtai comhsheasmhacha
agus marthanacha a dhéanamh chun rannphairtiocht ghniomhach na
bparlaiminti ndisiinta i bproiseas cinnteoireachta na hEorpa a
airithiu;

ag tabhairt da haire, agus é ina dbhar imni di, gur roghnaigh an
Coimisitn Airteagal 122 CFAE mar bhunus dli chun EUR 800 billitiin
a chur in Usaid d’ionstraim Phlean ReArm Europe/Ullmhacht 2030; a
iarraidh ar an gCoimisitin athbhreithnit a dhéanamh ar bhunus dli
an tionscnaimh sin; ag tathant ar an gCoimisiun Airteagal 122 CFAE
a léamh i bhfianaise a dhearaidh tosaigh mar réiteach urghnach agus



bainistithe géarchéime, agus de mheon phrionsabal na coimhdeachta
in aon tograi a bheidh ann amach anseo;

a chur i bhfath nach mor aon tionscnamh reachtach 6n gCoimisitin a
thagann faoi innitlachtai comhroinnte a cheapadh go docht le
measunu tionchair ex ante criochntil, lena léireofar ar bhealach
cainniochtaithe agus réasunaithe an ga ata le gniomhaiocht
¢ifeachtach agus le rogha na n-ionstraimi; & éileamh go dtabharfaidh
an Coimisiun udar sainraite, tri anailis chomparaideach idir Ballstait,
go bhfuil breisluach suntasach ag baint le comhchuibhiti reachtach
ar leibhéal AE agus nach leathnu innitlachta faoi cheilt é; &
mheabhra go bhfuil sé ar intinn ag an gCoimisitun, a cuireadh in iul
ina theachtaireacht in 2018, greille mheastunaithe a chomhthathu ina
threoir maidir le rialail nios fearr agus i a isaid mar chuid de na
measunuithe tionchair, de na meastdireachtai agus de na meabhrain
mhiniichain a ghabhann lena thograi reachtacha; a chur in ial gur
oth 1éi nar comhlionadh é sin i ndairire go dti seo; a chur in iul gur
geal 1éi, i nddil leis sin, an ghreille maidir leis an gcoimhdeacht a
d’fhorbair Coiste Eorpach na Réigiun agus ag spreagadh an
Choimisitin 1 a isdid mar bhonn d4d mheastnuithe coimhdeachta; a
aitiu gur ga riald nios déine a dhéanamh ar Usaid Airteagail 122 agus
352 CFAE mar bhunus dli agus & iarraidh go ndéanfai
réamhchomhairliichan neartaithe leis na parlaiminti naisiinta agus
réigitnacha a bhfuil cumhachtai reachtacha acu sula molfar
reachtaiocht ar leibhéal AE;

a chur in idl go n-aontaionn si leis na habhair imni a chuir Coiste um
Ghnothai Eorpacha Sheanad na Fraince!3 in ial d’aon toil maidir leis
an mbunus dli lag do thionscnaimh reachtacha airithe de chuid an
Aontais, maidir leis an gclaonadh méadaitheach i bhfabhar rialachain
seachas treoracha, agus maidir le husaid iomarcach gniomhartha cur
chun feidhme n6 tarmligthe;

a mheabhra go gceanglaitear le hAirteagal 5 de Phrétacal Uimh. 2 a
ghabhann leis na Conarthai ar an gCoimisiin breithmheas
mionsonraithe a chur ar fail i dtaobh ar chomhlion sé prionsabail na
coimhdeachta agus na comhréireachta; ag tathant ar an gCoimisitn,
i gcomhphairt le Parlaimint na hEorpa, anailis nios corasai a
dhéanamh ar choimhdeacht agus comhréireacht agus tograi
reachtacha & ndréachtu aige; & mheabhra go bhfuil seicedlacha
coimhdeachta bunriachtanach don dea-rialachas agus nar cheart iad
a laghdu go cleachtadh ticbhosca amhain; & iarraidh go mbeadh nios
mo trédhearcachta ann maidir leis na prionsabail sin a chur i
bhfeidhm, agus go dtabharfai i ngach togra reachtach udar
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mionsonraithe le hidirghabhail AE, breisluach na gniomhaiochta
agus comhréireacht na mbeart i ndail leis na cuspéiri;

ag tabhairt da haire gur cheart freagairti an Choimisitiin ar thuairimi
réasunaithe a mheas go ciramach fit nuair nach dtacaionn lion moér
parlaiminti naisitiinta leo; 4 chur i bhfath a thabhachtai atd an staid
shonrach i mBallstait aonair, agus éagsulacht na dtraidisitun dlithiuil
agus na ndifriochtai réigiinacha ar fud an Aontais & gcur san
aireamh; & chur in il gur cudis bhuartha di gur beag fianaise ata ann
go n-athraionn an Coimisitn a thograi go suntasach mar thoradh ar
thuairimi réasunaithe arna dtiolacadh ag parlaiminti naisiunta;

a chur i bhfios go bhféadfadh costais an-ard a bheith i gceist le
reachtaiocht nua AE a chur chun feidhme do bhardais, go hairithe i
gceantair iargulta né i gceantair ata tearc i ndaonra; & mheas nach
moér acmhainni airgeadais leordhéthanacha a bheith ag bardais chun
dli AE a chur chun feidhme, ionas go mbeidh siad in ann noirm
reachtacha nua AE a chomhlionadh; a chur i bhfios gur cheart go
bhfreagrédh na hacmhainni airgeadais sin do na costais cur chun
feidhme a thabhaionn na bardais;

a chur i bhfios gurb annamh a bhain parlaiminti naisitinta tsaid as
noésanna imeachta an ‘charta bhui’ né an ‘charta ordiste’; & chur i
bhfios go laidir nach bhfuil sé sin mar gheall ar neamhshuim 6
thaobh na bparlaiminti naisiinta de; ag tabhairt da haire go
bhféadfadh roinnt minithe a bheith ann maidir le htusaid theoranta
nos imeachta an charta bhui, lena n-airitear an easpa trédhearcachta
i reachtdireacht AE, an easpa eolais faoi phréiseas reachtach AE,
agus srianta ama; a mheas go bhfuil sé nios deacra an tairseach is ga
a bhaint amach de bharr go staonann parlaiminti én ionstraim a
usdid ; & aithint go bhfuil an nés imeachta até ann faoi lathair ré-
andasta agus go bhféadfai feabhas a chur air; & mheabhru, sa
chomhthéacs sin, na tograi a rinne si roimhe seo chun sineadh 12
sheachtain a chur leis an spriocdhata do nésanna imeachta cartai bui
agus machnamh nios leithne a dhéanamh ar an bhféidearthacht EWS
a uasghradua go huirlis chun a chur ar chumas na bparlaiminti
ndisiunta beartais AE a mhunli; @ mheabhrt, sa chiall sin, an run is
déanai uaithi maidir le cur chun feidhme fhoralacha an Chonartha
maidir le parlaiminti naisitinta, inar iarr si ar na Ballstait a airithiu go
mbeidh déthain acmhainni ag parlaiminti ndisitinta chun a rél
bunreachtuil maoirseachta a chomhlionadh agus inar mhol si go n-
usaidfeadh parlaiminti ndisiinta an t-ardan do Mhalarta
Idirpharlaiminteach AE (IPEX) ar bhealach nios éifeachtai agus go
mbeadh a bparlaiminti réigiinacha rannphairteach i gcur i bhfeidhm
EWS;

a chur in ial gur geal 1éi gur cruthaiodh nésanna imeachta
neamhfhoirmidla chun feabhas a chur ar an gcomhordu idir an
Coimisiun, Parlaimint na hEorpa agus na parlaiminti ndisiunta,
amhail an t-idirphlé polaitiil, idirphlé na rapdirtéiri agus an suiomh
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gréasain dar teideal “Tuairimi 6 Pharlaiminti Naisiunta agus freagrai
6n gCoimisiun’!4; ag tathant ar an gCoimisiin féachaint ar bhealai
chun tuilleadh feabhais a chur ar an gcomhairliichéan leis na
parlaiminti naisiunta maidir le habhair imni choimhdeachta, mar
shampla tri ‘mhol coimhdeachta aonair’ (SSH) a bhunt bunaithe ar
ardan IPEX, ina ndéanfai tuairimi réasunaithe, chomh maith le, mar
shampla, rannchuidithe, tuairimi 6 Choiste Eorpach na Réigiun,
freagrai 6n gCoimisitin agus ruin 6n bParlaimint a bhailit agus a
rochtain gan bhac; & mheas go mbeadh SSH oiriinach do na Ballstait
chun a iarraidh ar an gCoimisiun reachtaiocht tacaiochta né
chomhordaithe a mholadh i réimse ina bhfuil innitlacht eisiach ag na
Ballstait;

a chur in ial gur geal 1éi na hiarrachtai a rinne an Coimisitn le
déanai chun an ghreille maidir leis an gcoimhdeacht a leathni agus a
fheabhst mar chuid dd mheasunu tionchair ex ante ar reachtaiocht
AE tri Gsaid a bhaint as an mbosca uirlisi um rialdil nios fearr; &
iarraidh ar an gCoimisiun an t-athbhreithnit ar choimhdeacht a
phriomhshruthu tuilleadh ina thimthriall beartais tri, inter alia, an
mheastodireacht ar choimhdeacht a leathnt i ndiaidh caibidliochtai
idirinstititideacha ma cheanglaitear sin leis na leasuithe a
eascraionn astu;

ag tabhairt da haire gur ctis bhuartha di go bhfuil rannphairtiocht
an Choimisitin leis na parlaiminti naisiiinta teoranta agus go
dtarlaionn si rédhéanach sa phroiseas reachtach, rud a chuireann
teorainn, da réir sin, le cumas na bparlaiminti ndisiinta tionchar a
imirt ar thograi reachtacha; ag tathant ar an gCoimisiin a iarraidh ar
na parlaiminti naisiunta ionchur a chur ar fail ag céim nios luaithe,
go sonrach, nuair a bhionn comhairliichain ar siul;

a chreiditint gur rithabhachtach é idirphlé idirpharlaiminteach
foirmiudil agus neamhfhoirmitil ag céim nios luaithe sa phroéiseas
reachtéireachta chun prionsabal na coimhdeachta a thrasui i gceart;
ag tabhairt da haire go bhféadfadh sé sin a bheith i bhfoirm
cruinnithe miosudla né raithidla idir Feisiri de Pharlaimint na hEorpa
(FPEnna) agus comhaltai na bparlaiminti naisiinta de mheon
Airteagal 9 de Phrotacal Uimh. 1;

a iarraidh ar an gCoimisiiin a mheas go curamach i gcdénai an
mbeadh comhordi méadaithe leis na htidarais naisitinta mar réiteach
nios fearr i réimsi ar leith nd gniomhaireachtai trasnaisiinta nua a
chruthu;

ag cur béim ar rol larnach na bparlaiminti ata i gcroilar an
daonlathais agus ar an ngé ata ann roinnt shoiléir na n-innitlachtai a
urramu idir na leibhéil éagsula den daonlathas liobralach Eorpach,
eadhon na leibhéil dititla, réigiinacha, naisiunta agus Eorpacha, i
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https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home.



19.

gcomhréir le prionsabail na coimhdeachta a leagtar sios in
Airteagal 5 CAE, chun dlisteanacht dhaonlathach agus préiseas
cinnteoireachta éifeachtuil a dirithii agus chun muinin agus comhar
idir parlaiminti ar leibhéil éagstula a fheabhsu;

a iarraidh ar an gCoimisitn aird nios mé a thabhairt ar na tuairimi a
chuir Coiste Eorpach na Réigitun in idl trid an Lionra um Fhaireachan
ar an gCoimhdeacht a cruthaiodh chun malartu faisnéise idir idarais
réigitinacha agus aititila agus an tAontas a éasct maidir leis na
tograi reachtacha éagsula a mbeidh tionchar direach acu, tar éis a
nglactha, ar na comhlachtai sin agus ar na beartais a bhfuil siad
freagrach astu;

ROl na bparlaiminti naisiunta

20.

21.

22.

ag cur béim ar an bhfioras go bhfuil rél larnach ag parlaiminti
ndaisiunta maidir le comhréireacht an Aontais le prionsabal na
coimhdeachta agus go gcuirfi feabhas ar bhailiocht agus dlisteanacht
dhaonlathach an Aontais agus ar a thionscnaimh reachtacha, leis an
bproiseas reachtach; a chur i bhfath go bhfuil ga le grinnscrada
leantinach ar reachtaiocht AE agus le rannphairtiocht nios gniomhai
0 na bparlaiminti ndisiunta tri na sasrai da bhforailtear sna
Conarthai, lena n-airitear nésanna imeachta an charta bhui agus an
charta oraiste; ag spreagadh na bparlaiminti naisiinta feabhas a
chur ar a gcumas grinnscrudua a dhéanamh ar ghniomhaiocht AE
agus dushlan a thabhairt di go héifeachtach faoi phrionsabail na
coimhdeachta agus na comhréireachta, maoirseacht nios laidre agus
nios trathila a fheidhmit ar thograi reachtacha agus lena n-
airitheofar go n-urramofar le tionscnaimh reachtacha AE
cothromaiocht agus comhroinnt innitlachtai idir an tAontas agus a
Bhallstait;

a mheabhra go bhfeidhmionn parlaiminti ndisitinta rialt daonlathach
ar a rialtais naisiunta faoi seach, a dhéanann ionadaiocht ar leasanna
na mBallstat sa Chomhairle; & thabhairt chun suntais go ndéanann
roinnt Ballstat forail do rannphairtiocht nios gniomhai da
bparlaiminti naisiiinta agus/né réigitinacha i bproiseas reachtach na
hEorpa, mar shampla, tri forchoimeadas parlaiminte a fheidhmiu; ag
spreagadh na mBallstat uile bearta a chur chun feidhme lena n-
airitheofar rannphdirtiocht nios gniomhai na bparlaiminti naisitinta i
bhfoirmit a seasamh naisiunta chun dlisteanacht dhaonlathach
phléiti na Combhairle a neartu;

a chur in ial gur geal 1éi rannchuidithe Chruinnit Iomlanach LXXII
de Chomhdhail na gCoisti Parlaiminteacha um Ghnéthai an Aontais
(COSAC)15, inar moladh an t-athbhreithnii coimhdeachta ag na

parlaiminti ndisiunta a neartu tri shineadh a chur leis an sprioc-am

15

https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061cc8e70006/LXXI1%?2
0COSAC%20Contribution%20EN.pdf.



23.

24.

25.

26.

ocht seachtaine chun tuairimi a chur isteach go 10 seachtaine agus
trid an tairseach chun an carta bui a ghniomhachtu a islitt go dti an
ceathru cuid de na vétai a chaitear;

a iarraidh go neartéfai rél na bparlaiminti ndisiinta san Aontas tri
fheabhas a chur ar thrédhearcacht, ar idirphlé agus ar shasrai
comhair idir na parlaiminti ndisiinta agus an Coimisitin; & chur i
bhfath, cé nach bhfuil cumhachtai direacha foirmitla ag parlaiminti
naisiunta ar an gCoimisitin atd costil le cumhachtai Pharlaimint na
hEorpa, gur cheart a dtionchar polaitiuil a threisiti chun nios mé
trédhearcachta agus dlisteanachta a airithia maidir le
gniomhaiochtai an Choimisiuin;

a chreiditint gur cheart rél nios dearfai agus nios réamhghniomhai a
thabhairt do pharlaiminti ndisiinta, mar shampla, tri ‘charta glas’ a
chruthu a d’oibreodh le tairseacha nios isle; & iarraidh, thairis sin, go
gcuirfi sineadh, i gcomhthéacs an chéad athbhreithnithe eile ar na
Conarthai, leis an sprioc-am reatha ocht seachtaine do pharlaiminti
naisiunta chun tuairimi réastnaithe a thiolacadh faoi Airteagal 4 de
Phrotacal Uimh. 1 go 12 sheachtain; & mheabhrt go bhfuil forail
déanta cheana féin ag an gCoimisitiin do sholubthacht airithe maidir
leis na spriocdhatai, trid an tréimhse idir an 20 Nollaig agus an 10
Eandir a eisiamh freisin;

a athdhearbht gur ga an comhar struchturach idir comhreachtdiri an
Aontais agus reachtéiri ndisitinta, réigiinacha agus aititla a neartu;
a chur i bhfios go laidir, ina leith sin, go raibh rol larnach ag an
tSeachtain Pharlaiminteach Eorpach agus ag Cruinnithe Coiste
Idirpharlaiminteacha; & chreiditint, dd ndéanfai tuilleadh forbartha
ar Sheachtain Pharlaiminteach Eorpach bhliantuil leathnaithe, go
mbeadh FPEnna, Coimisinéiri agus airi uachtaranachtai suite na
Combhairle in ann seasamh os comhair na bparlaiminti naisiunta uile
agus, i gcds inarb iomchui, os comhair na bparlaiminti réigiinacha
uile chun an clar oibre Eorpach a phlé agus a mhinita in éineacht le
parlaiminteoiri ndisitnta;

a mholadh go gcuirfi tus le plé maidir le dearbhu polaititil
comhchoiteann né creat-chomhaontu polaititil a tharraingt suas idir
na parlaiminti ndisiinta agus Parlaimint na hEorpa maidir le heagrua
na Seachtaine Eorpai atd beartaithe chun creat comhair nios
comhleantnai a chur ar fail ar an leibhéal polaititil, instititideach
agus riarachdin; & mheas gur cheart don tSeachtain Pharlaiminteach
Eorpach atd beartaithe ceachtanna a fhoghlaim 6 fhoraim reatha
agus 6 fhoraim roimhe seo, amhail an tseachtain pharlaiminteach a
tiondladh ag Comhdhail an tSeimeastair Eorpaigh agus ag an
gComhdhadil Idirpharlaiminteach ar Chobhsaiocht, Comhordu
Eacnamaioch agus Rialachas san Aontas Eorpach, chomh maith leis
an gComhdhdil ar Thodhchai na hEorpa; a chreiditint, thairis sin, go
bhféadfadh cruinnithe de chuid na bhfinte polaititila agus cacais idir
grupai polaititla naisiunta agus Eorpacha agus laistigh de na grapai



sin faoi chuimsit chomhar idirpharlaiminteach AE breisluach a chur
ar fail i bhfoirm fiordhiospoireacht pholaititil Eorpach;

27. 4 mheas go léirionn tsaid theoranta nds imeachta an charta bhui
agus neamhéifeachtacht nés imeachta an ‘charta ordiste’ go
bhféadfai feabhas a chur orthu fé6s agus go bhfuil teorainneacha leo
toisc nach bhfuil aon éifeacht cheangailteach acu ar thograi
reachtacha an Choimisitin; 4 mheas gur féidir comhordu nios fearr a
dhéanamh idir na parlaiminti naisiinta ina leith sin; & chur i bhfios
go laidir go mbeadh rannphdirtiocht nios gniomhai ann maidir le
tograi reachtacha AE dd mbeadh comhar nios fearr ann idir
parlaiminti naisiunta agus Parlaimint na hEorpa, agus go mbeadh rél
neartaithe ag parlaiminti ndisitinta maidir le reachtaiocht AE a
mhunli d4d mbeadh comhar ann idir rialtais ndisiiinta mar
idirghabhdlaithe;

28. ag cur béim ar an rél tabhachtach ata ag pobail réigiinacha agus
aitiula agus ag tathant ar an gCoimisiun féachaint ar bhealai inar
féidir a n-ionchur a ionchorprua ar bhealach nios fearr i dtograi
reachtacha, agus sa mheastoireacht ar reachtaiocht reatha AE,
chomh maith; & mheas, ina leith sin, gur cheart don Choimisiin
eagru comhairliachan poibli ar an leibhéal aitidil agus réigitinach a
é¢ascu chun gniomht agus rannphairtiocht na saordanach i gceapadh
beartas AE a mhéadu;

29. ag spreagadh instititidi AE agus na bparlaiminti réigiinacha a bhfuil
cumhachtai reachtacha acu chun a bheith rannphairteach ar
bhealach nios gniomhai agus idirghniomht go direach lena chéile,
agus rol agus innitlachtai na bparlaiminti naisiinta & n-urramu go
hiomldn; 4 iarraidh ar na parlaiminti ndisiinta na tuairimi
réasunaithe 6 pharlaiminti réigiinacha a bhfuil cumhachtai
reachtacha acu a aireamh ina dtuairimi réasunaithe
criochnaitheacha a chuirtear chuig Uachtaran na Parlaiminte, chuig
Uachtaran na Comhairle agus chuig Uachtardn an Choimisitin nuair
a dhéantar difear d’innitlachtai réigitinacha eisiacha; a4 athdhearbhu
go dtugtar le hAirteagal 12 CAE agus Prétacal Uimh. 1 an ceart do
pharlaiminti naisiinta faisnéis a fhail go direach ¢ instititidi AE; ag
moladh go ndéanfai an ceart chun bheith ar an eolas a leathnu freisin
chuig parlaiminti réigitnacha a bhfuil cumhachtai reachtacha acu;

30. & iarraidh ar an gCoimisiun, i gcomhréir leis na moltai i dtuarascail
Draghi, imscrudu uile-Aontais a sheoladh chun na ctiseanna atd le
feidhmiu teoranta acmhainneacht ghrinnscrudaithe na bparlaiminti
ndisiunta i nddil le coimhdeacht a shainaithint agus anailis a
dhéanamh orthu; ag spreagadh an Choimisidin leas a bhaint as
saineolas agus taithi na n-idaras naisiinta agus réigiinach maidir le
reachtaiocht AE a thrasui agus a chur chun feidhme;

Rol CBAE



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

a chur i bhfath go bhfuil roél rithdbhachtach ag CBAE maidir le
prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta i gcreat
dlithidil AE a chur i bhfeidhm agus a léirmhinid; & chur i bhfath, 6
tugadh isteach é mar phrionsabal ginearalta, nach raibh prionsabal
na coimhdeachta faoi réir dian-athbhreithnia breithitnach ag CBAE;
a chur in ial gur oth 1éi gur beag rannphairtiocht a léirionn na
hAbhcéidi Ginearalta maidir le hargodinti coimhdeachta ina dtuairimi;

ag tabhairt rabhaidh go bhféadfadh drogall a bheith ar na Ballstait
dul i dteagmhadil le CBAE ar an gcéad dul sios mar gheall ar an
drogall is dealraitheach atda ar CBAE an choimhdeacht a
fhorfheidhmi;

a mholadh go ndéanfadh an Coimisitin, ina chomhairlitichain leis na
Ballstdit, a dirithiu go gcuirfidh rialtais fianaise ar fail maidir le
seasaimh na bparlaiminti naisiinta agus réigitinacha a bhfuil
cumhachtai reachtacha acu a chur san aireamh;

a aithint go meastar go bhfuil drogall ar CBAE coimhdeacht a
fhorfheidhmit go laidir mar shrian féinteach ar ghniomhaiocht
reachtach AE;

ag tabhairt da haire go bhfuil CBAE faoi cheangal freisin ag
prionsabail na coimhdeachta agus abhair a bhaineann le
hinniulachtai comhroinnte & 1éirmhiniu aici, 6s rud é gurb ionann
gniomh an léirmhinithe bhreithiiinaigh ar reachtaiocht agus
reachtoireacht;

ag tabhairt da haire 1éirmhinit CBAE nach saru ar phrionsabal na
comhréireachta é céas ar leith ceann amhain né nios mé de na
Ballstait a chur i gcuntas sa mheastunu ar thionscnamh reachtachls;
a aitia go bhfuil saintréithe aonair na mBallstat dbhartha chun
reachtaiocht a dhréachtii don Aontas ina iomldine;

a chur in idl gur cuis bhuartha di breithiinas CBAE ina sonraitear
nach féidir a mheas gur saru ar phrionsabal na comhréireachta é
mainneachtain measint tionchair a dhéanamh!7; 4 iarraidh ar an
gCoimisiin measunuithe tionchair a dhéanamh gan eisceacht agus a
airithit, nuair a thagann athru ar raon feidhme an togra reachtaigh,
go gcuirfidh an Coimisiin measunu tionchair nua chun cinn;

a chur i bhfios go laidir go bhfuil urraim do phrionsabail na
coimhdeachta agus na comhréireachta rithabhachtach do mhuinin na
saoranach as an Aontas agus as a reachtaiocht, agus gur cheartia
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Aontais Eorpaigh, C-482/17, ECLI:EU:C:2019:1035.



39.

40.

41.

chur in iul don phobal ar bhealach nios soiléire le linn na cumarsaide
i dtaca le tionscnaimh reachtacha aonair;

a athdhearbht gur cheart go mbeadh meastunuithe tionchair
bunaithe ar fhaisnéis chruinn, oibiachtuil agus iomlan; & mheas, da
bhri sin, go bhfuil sé rithabhachtach do chomhreachtdiri an Aontais
ionchur a bhailiti 6 na hudardis aitiula agus réigiunacha, atad in ann
an fhaisnéis is beaichte a chur ar fail maidir le saincheisteanna
éagsula;

a iarraidh go ndéanfai suirbhé ar pharlaiminti naisiinta chun
measunu a dhéanamh ar na tosca a mbionn tionchar acu ar an usaid
a bhaineann siad as nds imeachta an charta bhui agus ar an gcaoi a
mbraitheann siad faoi urraim do phrionsabal na coimhdeachta i
gcinnteoireacht AE;

a mheas go bhfuil sé dbhartha suirbhé a dhéanamh i measc
comhlachtai reachtacha ndisiinta chun a n-aiseolas a bhailii maidir
le cur i bhfeidhm phrionsabail na coimhdeachta agus na
comhréireachta; 4 mholadh, da bhri sin, go ndéanfadh an Coimisiun
suirbhé den sért sin chun a shainaithint na réimsi inar ga do
chomhlachtai reachtacha naisiiinta a bheith ina bpriomhphearsa don
athru agus a mhéid is ga doibh a bheith ina bpriomhphearsa don
athru;

Barulacha criochnaitheacha

42.

43.

44.

a iarraidh go ndéanfai prionsabail na coimhdeachta agus na
comhréireachta a shainit agus a chur i bhfeidhm ar bhealach nios
soiléire agus nios comhsheasmhai, agus cur chuige na coimhdeachta
gniomhai a d’fhorbair an Tascfhérsa & chur i gcuntas agus a airithia
go gcuirfidh instititidi uile an Aontais comhthuiscint ar na
bunphrionsabail sin i bhfeidhm sa phroéiseas reachtach; & mholadh go
gcuirfi tus le plé maidir le ‘ctirt coimhdeachta’ a chruthu i bhfianaise
athbhreithnit ar na Conarthai amach anseo;

a éileamh go ndunfai aon bhealach éalaithe dlithitil ar mhaithe le
trédhearcacht nios fearr agus tograi reachtacha a n-ullmhu ag an
gCoimisiun, lena n-diritear rannphdirtiocht nios luaithe leis na
parlaiminti naisiunta chun a airithii go dtabharfar aghaidh
leormhaith ar dbhair imni choimhdeachta;

ag formhuinit thatal thuarascail Draghi gur cheart do bheartas agus
gniomhaiocht reachtach an Aontais dirita ar réimsi ina bhfuil
breisluach nios mé ag an Aontas ‘go firinneach’ i gcomparaid le
gniomhaiocht beartais naisiinta né fhonaisiunta; ag tathant ar
institiuidi AE, thairis sin, prionsabal féinsrianta a ghlacadh i
gceapadh beartas tri thionscnaimh a bheidh ann amach anseo a
roghnu ar bhealach nios ciramai agus trid an reachtaiocht reatha a
chuichéiriq;
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50.

a mheas gur cheart measunu rialta a dhéanamh ar reachtaiocht
reatha AE 6 thaobh a comhréireachta agus a leormhaitheasa de i
ndail le cdinsi nua-aimseartha; 4 chur i bhfios go laidir gur féidir leis
an intleacht shaorga a bheith rithdbhachtach chun neamhréireachtai
dlithitla né éifeachtai diréireacha a aimsit, agus ar an gcaoi sin
comhlionadh a éascu agus aghaidh a thabhairt, i gcas inarb
infheidhme, ar aon easpa comhréireachta;

a mholadh gur cheart Gsdid nios fearr a bhaint as na gniomhaiochtai
idirpharlaiminteacha uile arna bhforbairt faoi chuimsit Phrotacal
Uimh. 1 a ghabhann le Conradh Liospdin (lena n-airitear COSAC,
IPEX, ECPRD, etc.) ag parlaiminti naisiunta agus ag Parlaimint na
hEorpa agus gur cheart iad a chomhthathu go sineirgioch chun
prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta a chur i
bhfeidhm ar bhealach nios fearr;

a chur i bhfios go bhfuil cumhachtai méra ag na Feisiri, 6s rud é gurb
iad saoranaigh na hEorpa a thoghann go direach iad, chun clar oibre
reachtach AE a leagan sios; 4 ghealladh go n-usaidfear an ceart
tionscnaimh faoi Airteagal 225 CFAE chun a mholadh go n-
aisghairfear reachtaiocht chun an t-ualach rialdla a laghdu, agus
lanurraim a tabhairt do phrionsabail na coimhdeachta agus na
comhréireachta;

a athdhearbht go n-éascoéfar reachtoireacht nios fearr le hurraim do
phrionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta agus go
laghdofar ualai rialdla agus romhaorlathas chomh maith; & aitia gur
cheart don Choimisitn, sula ndéanfaidh sé togra reachtach, a mheas
an féidir an éifeacht dhearfach inmhianaithe a bhaint amach ar an
leibhéal aititil, réigiinach né naisiinta, agus, i gcdsanna
éiginnteachta faoin leibhéal is iomchui le haghaidh gniomhaiochta,
gur cheart toimhde infhrisnéise a bheith ann i bhfabhar leibhéil nios
isle rialtais;

a chur i bhfios go laidir concluidi an Tascfhérsa gur cheart don
Choimisiin agus do na comhreachtoéiri cothromaiocht a bhaint amach
idir a gcuid oibre chun cur chun feidhme nios éifeachtai a bhaint
amach seachas reachtaiocht nua a thionscnamh né an reachtaiocht
reatha a leasu i gconai i réimsi ina bhfuil an corpas reachtaiochta
reatha as data agus/nd ina ndearnadh athbhreithnit substaintitil air
le déanai;

a threoru da hUachtaran an ran seo a chur ar aghaidh chuig an
gCombhairle, chuig an gCoimisiiin agus chuig na parlaiminti
ndisiunta.



