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A Szerzo6dés szubszidiaritas és aranyossag elvére
vonatkozo rendelkezéseinek alkalmazasa, valamint a
nemzeti parlamentek szerepe az unids jogalkotasi
folyamatban

Az Eurdpai Parlament 2025. november 27-i allasfoglalasa a
Szerzodés szubszidiaritas és aranyossag elvére vonatkozo
rendelkezéseinek alkalmazasardl, valamint a nemzeti parlamentek
szerepérol az unios jogalkotasi folyamatban (2025/2042(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Eurdpai Uniéroél szolo szerzédésre (EUSZ), killonodsen
annak a hataskorok atruhdzasarol, a szubszidiaritasroél és az
aranyossagrol szoélo 5. cikkére, 10. cikkének a képviseleti
demokraciardl szolo (1) bekezdésére, 10. cikkének az uniés polgarok
képviseletérdl szold (2) bekezdésére, 10. cikkének a polgaroknak az
Unié demokratikus életében valé részvételhez valé jogaroél szold
(3) bekezdésére, a részvételi demokraciarol szolé 11. cikkére és
nemzeti parlamentek szerepérol szolé 12. cikkére,

- tekintettel az EUSZ-hez és az Eurdpai Unié mikodésérol szold
szerzodéshez (EUMSZ) csatolt, a nemzeti parlamenteknek az
Eurdpai Unidban betoltott szerepérol szold (1.) jegyzékonyvrel,
valamint az EUSZ-hez és EUMSZ-hez csatolt, a szubszidiaritas és az
aranyossag alkalmazdasardl szolé (2.) jegyzékonyvre?,

- tekintettel az EUMSZ 2-6., 15. és 122. cikkére,

- tekintettel a Lisszaboni Szerzédés fényében az Eurépai Parlament és
a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatok fejlédésérol szolé, 2009.
majus 7-i3, az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti
kapcsolatokrol sz616, 2014. aprilis 16-i4, a Szerz6dés nemzeti
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parlamentekre vonatkozd rendelkezéseinek végrehajtasarol szoélo,
2018. aprilis 19-i> és a Szerzddés nemzeti parlamentekre vonatkozo
rendelkezéseinek végrehajtasarol szolg, 2024. januar 17-i
allasfoglalasara®,

tekintettel az Eurdpai Parlamentnek a Szerzédések moddositdsara
irdnyul¢ javaslatairdl sz6l6, 2023. november 22-i 4llasfoglalasara’,
killonosen a szubszidiaritds elvével és a 2. jegyzdékonyvvel
kapcsolatban javasolt moédositdsokra,

tekintettel Mario Draghi ,Az eurdpai versenyképesség jovéje” cimd,
2024. szeptember 9-i jelentésére® (a tovabbiakban: Draghi-jelentés),

tekintettel a Bizottsagnak a szubszidiaritas és az aranyossag elvének
alkalmazasarol, valamint a nemzeti parlamentekkel fenntartott
kapcsolatokrdl szol6 éves jelentéseire,

tekintettel a szubszidiaritdssal, az ardnyossaggal és a , kevesebbet
hatékonyabban” megkozelitéssel foglalkozé munkacsoport 2018.
julius 10-i zardjelentésére?,

tekintettel a Bizottsag , A szubszidiaritds és az ardnyossag elve
szerepének megerositése az unios politikai dontéshozatal soran”
cimi, 2018. oktdber 23-i kozleményére (COM(2018)0703),

tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,
tekintettel az Alkotmanyugyi Bizottsdg jelentésére (A10-0224/2025),

mivel az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott
szubszidiaritas elve biztositja, hogy azokon a teriileteken, amelyek
nem tartoznak kizarolagos hataskorébe, az Unié csak akkor és
annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait
a tagallamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem
tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés
terjedelme vagy hatdsa miatt az Unié szintjén jobban
megvalésithatok; mivel ez az elv biztositja a hatalmi egyensulyt az
EU-ban; mivel az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott
aranyossag elve eléirja, hogy az Unié intézkedése sem tartalmilag,
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sem formailag nem terjedhet tul azon, ami a Szerz6dések
célkitiizéseinek eléréséhez sziikkséges;

mivel a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazdasa
alapveto fontossagu az EU demokratikus legitimitdsdnak,
szabalyozasi hatasanak és hatékonysdaganak biztositasahoz; mivel
alapvetd fontossagu, hogy az Unio tiszteletben tartsa a tagallamok
sokféleségét, és elkeriilje a tagallamokra és a jogalanyokra nehezedd
sziikségtelen szabdlyozasi terheket;

mivel az EUMSZ 2-6. cikke egyértelmiien meghatarozza az EU
kizarolagos, megosztott és tdmogatd hataskoreit;

mivel a szubszidiaritas és az aranyossag elvét el0szor a Maastrichti
Szerz6dés emlitette, hogy egyensulyt teremtsen az Eurépai Unio
novekvd hataskorei és a tagallamok szuverenitdsa kozott; mivel a
nemzeti parlamentek szerepét a Szerzédésekhez a Lisszaboni
Szerz6dés értelmében csatolt (2.) jegyzokonyv erésitette meg a korai
elérejelz6 mechanizmus bevezetésével;

mivel a Lisszaboni Szerzddés 2009. évi hatalybalépése ota a nemzeti
parlamentek 577 szubszidiaritasi elemzést végeztek és indokolt
véleményt adtak ki, 3803 hozzajarulast tovabbitottak, harom sarga
lapos eljarast inditottak és nem kerilt sor narancssarga lapos
eljarasra;

mivel a Lisszaboni Szerzddésben foglalt elvekkel, kiilonosen a
szubszidiaritds és az aranyossag elvének alkalmazasarol szolo 2.
jegyz6konyvvel osszhangban a teljes uniés intézményi keretnek
kovetkezetes és kitarté eréfeszitéseket kell tennie a nemzeti
parlamenteknek az eurépai dontéshozatali folyamatba vald aktiv
bevondsanak biztositdsa érdekében; mivel a Lisszaboni Szerzédésben
eldirt sarga és narancssarga lapos eljarasokat meg kell erdsiteni, és
meg kell fontolni hatékonysaguk tovabbi fokozasat;

mivel a harom sarga lapos eljaras kozil csak az els6 vezetett egy
rendeletre iranyuld javaslat visszavonasahoz!9, a masodik
eredményeképpen az egyhangu végrehajtas helyett 20 tagallam
kozOtti megerésitett végrehajtas!! jott 1étre, a harmadik pedig nem
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A kollektiv fellépéshez vald jognak a letelepedés szabadsagaval és a
szolgaltatasnyujtas szabadsagaval osszefiiggésben vald gyakorlasarol
sz610 tanacsi rendeletre iranyuld javaslat (2012. marcius 21.)
(COM(2012)0130).

Az Eurdpai Ugyészség (EPPO) létrehozdsa: a sarga lapos eljaras
2013-ban indult, a megerdsitett egyluttmikodést pedig 2017-ben az
EUMSZ 86. cikke alapjan fogadtak el.



jart eredménnyel, mikozben 11 tagallam10 parlamentje 14 indokolt
véleményt nyujtott bel?;

mivel a korai elérejelz6 mechanizmus eredményeképpen csak két
esetben indult eljaras az Eurdpai Unié Birésdga (EUB) el6tt a
szubszidiaritds és az aranyossag elve helyes alkalmazasanak
értékelése céljabdl; mivel az EUB mindkét iigyben ugy hatarozott,
hogy nem sérilt a szubszidiaritas és az ardnyossag elve;

mivel a szubszidiaritas és az aranyossag elvének a Bizottsag és a
tarsjogalkotdk altali szigora betartasa elésegitheti a szabalyozasbol
ered6 terhek enyhitését, és hozzdjarulhat a hatékonyabb jogalkotasi
folyamathoz;

mivel az Eurdpai Unié Tandcsanak minden rotaciés elnokségében
bevett gyakorlat a parlamenti dimenzid, és a nemzeti parlamentek az
Eurédpai Parlamenttel kozosen szamos parlamentkozi konferencian
vesznek részt kiilonboz6 témadakban;

mivel a nemzeti parlamenteket bevonjak az unios jogalkotasi
folyamatba mind az EUMSZ 2. jegyzokonyvének kiillonos
rendelkezései, mind pedig azaltal, hogy demokratikus ellenérzést
gyakorolnak sajat nemzeti kormanyaik felett, amelyek a tagallamok
érdekeit képviselik a Tandcsban;

mivel az EUMSZ 122. cikke kizarolag kivételes és
valsaghelyzetekben alkalmazhatd, és nem haszndalhato fel a
Szerzddésekben meghatarozott egyéb eljarasok megkeriilésére,
kiillonosen mivel ez kizarna az EP részvételét, és igy gyengitheti a
kozbizalmat;

mivel a Bizottsag mint az EU végrehajtd szerve feletti ellendrzést az
Eurépai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek kell
gyakorolniuk;

ujolag megerositi, hogy a szubszidiaritas és az aranyossag elve
alapvetd fontossagu az EU jogi és intézményi kerete szempontjabdl;
emlékeztet arra, hogy a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének a
Bizottsdg mindségi jogalkotassal kapcsolatos megkozelitésének
alapveto elemét kell képeznie, amely az értékelés, a hatdsvizsgalat és
az érdekelt felekkel folytatott konzultacié harom alapveto
folyamatara épil; emlékeztet arra, hogy ezen elvek
elengedhetetlenek a hataskormegosztas védelme szempontjabdl,
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valamint annak biztositasahoz, hogy az unios fellépések sziikkségesek
és megfelel6ek legyenek;

hangsulyozza, hogy a szubszidiaritas elvének alapjaul az az
elgondolds szolgal, hogy a dontéseket a polgarokhoz a lehet6
legkozelebb es6 szinten kell meghozni, biztositva a tagallamok
dontéshozatali és cselekvési képességét, és lehet6vé téve az EU
beavatkozasat, amennyiben egy intézkedés céljait a tagallamok nem
tudjak kielégitéen megvaldsitani, de azok ,a tervezett intézkedés
léptéke vagy hatdsa miatt” unids szinten jobban megvalésithatok,
azzal az elsédleges céllal, hogy maximalizaljak a hatékonysagot és
biztositsak a polgarokhoz val6 kozelséget;

emlékeztet arra, hogy a szubszidiaritas és az ardnyossag elve
megkoveteli, hogy az uniés intézmények altal elfogadott
intézkedések ne 1épjék tul az unids jogszabalyokban legitim mddon
kitizott célok eléréséhez sziikséges és megfeleld mértékeket;

hangsulyozza, hogy a szubszidiaritédssal, az aranyossaggal és a
L,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel foglalkozé
munkacsoport (a tovabbiakban: a munkacsoport) altal kidolgozott
»aktiv szubszidiaritds” fogalma az unids jogszabalyok életciklusanak
teljes szakaszaban az unios polgarok javat szolgald, valamennyi
kormanyzati szint kozotti konstruktiv egytuttmiikodésen alapul;

A Bizottsag szerepe

5.

felhivja a Bizottsagot, hogy jarjon el kell6 gondossaggal és
koriiltekintéssel, amikor megosztott hataskorbe tartozo
jogszabalyokra iranyulo javaslatot tesz; felhivja a Bizottsagot, hogy
egyértelmiien és alaposan hatarozza meg az unios fellépések
jogalapjat, biztositva a tagallami hataskorok teljes kori tiszteletben
tartasat és a jogi alapok megfelel6 felhasznalasat; hangsulyozza,
hogy a teljes uniés intézményi keretnek kovetkezetes és tartos
eréfeszitéseket kell tennie a nemzeti parlamenteknek az eurépai
dontéshozatali folyamatba valé aktiv bevonasanak biztositasa
érdekében;

aggodalommal veszi tudomasul, hogy a Bizottsag az EUMSZ 122.
cikkét valasztotta jogalapul a 800 milliArd EUR 6sszegii ReArm
Europe terv /Készenlét 2030 eszk6z bevezetéséhez; felhivja a
Bizottsagot, hogy vizsgalja felill e kezdeményezés jogalapjat; siirgeti
a Bizottsagot, hogy az EUMSZ 122. cikkét annak eredeti
szandékanak megfelel6en, rendkivili és valsagkezelési
megoldasként, valamint a szubszidiaritas elvének szellemében
értelmezze minden jovébeli javaslatdban;

hangsulyozza, hogy a Bizottsag megosztott hataskorbe tartozo
jogalkotasi kezdeményezéseit mindenképpen egy alapos elézetes
hatdsvizsgalatnak kell kisérnie, amely szamszertsitve és indokolassal
alatdmasztva bizonyitja a hatékony fellépés sziikségességét és az



10.

eszkozOk megvalasztasat; kéri, hogy a Bizottsdg a tagallamok kozotti
osszehasonlito elemzéssel kifejezetten igazolja, hogy az unids szintl
jogszabalyi harmonizacio jelentés hozzaadott értéket teremt, és nem
jelenti a hataskorok burkolt kiterjesztését; emlékeztet a Bizottsag
2018. évi kozleményében kifejezett azon szandékara, hogy egy
értékelési tablazatot épitsen be a minéségi jogalkotasra vonatkozo
irdnymutatasdaba, és azt a jogalkotdsi javaslatait kiséro
hatdsvizsgalatok, értékelések és indokolasok részeként haszndlja;
sajndlja, hogy ez a gyakorlatban eddig nem teljesiilt; iidvozli e
tekintetben a Régiék Bizottsdga altal kidolgozott
szubszidiaritdsértékel$ tablazatot, és 0sztonzi a Bizottsagot, hogy
hasznalja ezt a szubszidiaritasi értékelései alapjaul; kitart amellett,
hogy szigorubban kell ellenérizni az EUMSZ 122. és 352. cikkének
jogalapként valé alkalmazasat, és felszolit a nemzeti és a jogalkotdsi
hataskorrel rendelkez6 regionalis parlamentekkel valdo megerésitett
el6zetes konzultaciéra, miel6tt unios szintli jogalkotasi javaslatot
terjesztenének elo;

tudomadsul veszi a francia szendtus unids ugyekkel foglalkozé
bizottsdga altal egyhangulag kifejezett aggodalmakat!3 bizonyos
uniods jogalkotasi kezdeményezések nem megfeleld jogi
megalapozottsagaval, a rendeletek irdnyelvekkel szembeni elényben
részesitésének novekvd tendenciajaval, valamint a végrehajtasi vagy
felhatalmazason alapuld jogi aktusok tulzott alkalmazasaval
kapcsolatban;

emlékeztet arra, hogy a Szerzédésekhez csatolt (2.) jegyzdékonyv 5
cikke eldirja, hogy a Bizottsag készitsen részletes értékelést arrol,
hogy betartotta-e a szubszidiaritas és az aranyossag elvét; siirgeti a
Bizottsagot az Eurépai Parlamenttel egyttt, hogy a jogalkotdsi
javaslatok értékelése soran végezzen szisztematikusabb elemzést a
szubszidiaritds és az aranyossag tekintetében; emlékeztet arra, hogy
a szubszidiaritasi elemzések elengedhetetlenek a jo iranyitashoz és
nem tekinthet6k pusztan kipipdlandé feladatnak; kéri, hogy ezen
elvek alkalmazdasa legyen atlathatébb, és minden egyes jogalkotasi
javaslatban részletesen indokoljak meg az unids beavatkozast,
igazoljak az intézkedés hozzaadott értékét és az intézkedések
aranyossagat a célkitiizésekhez képest;

megjegyzi, hogy a Bizottsdg indokolt véleményekre adott valaszait
gondosan mérlegelni kell, még akkor is, ha azokat a nemzeti
parlamentek nagy része nem tamogatja; hangsulyozza az egyes
tagallamok sajatos helyzetének fontossagat, figyelembe véve a jogi
hagyomanyok sokféleségét és az EU-n belili regionalis
kiillonbségeket; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy kevés bizonyiték
van arra, hogy az Eurdpai Bizottsadg a nemzeti parlamentek altal

13

Le Sénat, Commission des affaires européenes, ‘Dérive normative de
I’Union européenne - Rapport d’information n° 190 (2024-2025),
2024. december 4.



11.

12.

13.

benyujtott indokolt vélemények nyoman jelentdsen modositja
javaslatait;

ramutat arra, hogy az 1j unids jogszabalyok végrehajtdsa nagyon
magas koltségekkel jarhat az 6nkormanyzatok szamadra, kiilonosen a
tavoli vagy ritkan lakott teruleteken; ugy véli, hogy az
onkormdanyzatok szamara elegendé pénzigyi forrast kell biztositani
az unios jog végrehajtasahoz, hogy eleget tudjanak tenni az 4j unids
jogalkotasi normdaknak; ramutat arra, hogy ezeknek a pénzigyi
forrdsoknak meg kell felelniiik az 6nkormanyzatoknal felmeriil6
végrehajtasi koltségeknek;

ramutat, hogy a nemzeti parlamentek ritkan alkalmaztdk a , sarga
lapos” vagy ,narancssarga lapos” eljarast; hangsulyozza, hogy ez
nem a nemzeti parlamentek érdektelenségének tudhato be;
megjegyzi, hogy szamos lehetséges magyarazat van a sarga lapos
eljaras korlatozott alkalmazasara, tobbek kozott az unios jogalkotas
atlathatdsdganak hianya, az unios jogalkotasi folyamattal kapcsolatos
ismeretek hidnya és az id6korlatok; ugy véli, hogy azok a
parlamentek, amelyek tartéozkodnak az eszkoz hasznalatatol,
megnehezitik a sziikséges kiiszob elérését; elismeri, hogy a jelenlegi
eljaras tul nehézkes és javitasra szorul; ezzel 6sszefiiggésben
emlékeztet azon kordbbi javaslataira, hogy hosszabbitsdk meg 12
hétre a ,,sarga lapos” eljarasok hataridejét, és kezdjenek szélesebb
kord gondolkoddst a korai el6rejelzé rendszer olyan eszk6zzé valo
tovabbfejlesztésének lehet6ségérol, amely lehetdvé teszi a nemzeti
parlamentek szamara, hogy formaljak az unios politikakat; e
tekintetben emlékeztet a Szerz6dés nemzeti parlamentekre
vonatkozo rendelkezéseinek végrehajtasarol szold legutobbi
allasfoglalasara, amelyben felszdlitotta a tagallamokat annak
biztositasara, hogy a nemzeti parlamentek elegendé eréforrassal
rendelkezzenek alkotmdnyos felugyeleti szerepiik ellatdsahoz, és azt
ajanlotta, hogy a nemzeti parlamentek haszndaljak hatékonyabban az
EU platformot, és vonjak be regionalis parlamentjeiket a korai
elérejelzé mechanizmus miikédésbe hozatalaba;

udvozli a Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek
kozotti koordinacid fokozasara szolgalé informalis eljarasok, példaul
a politikai parbeszéd, az el6addék kozotti parbeszéd és ,A nemzeti
parlamentek véleményei és a Bizottsag valaszai” cimG weboldal
létrehozasat!4; siirgeti a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a nemzeti
parlamentekkel a szubszidiaritdssal kapcsolatos kérdésekben
folytatott konzultacio tovabbi javitasanak lehet6ségeit, példaul egy
~egységes szubszidiaritasi kozpont” (SSH) létrehozasanak
lehetéségét, amely az eurdpai unios parlamentkozi informéaciécsere
platformjan (IPEX) alapulna, ahol 6sszegyljtenék és szabadon
hozzaférhet6vé tennék az indokolt véleményeket, valamint a Régiok
Eurdpai Bizottsdganak észrevételeit, véleményeit, a Bizottsag
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19.

valaszait, az Eurdpai Parlament allasfoglalasait: gy gondolja, hogy
az SSH megfeleld lehet6séget teremtene arra, hogy a tagallamok
felkérjék a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot tdAmogato vagy
koordinacios jogszabdlyokra a tagallamok kizarolagos hataskorébe
tartozo tertleten;

udvozli a Bizottsag azon kozelmultbeli eréfeszitéseit, hogy az unios
jogszabalyok el6zetes hatasvizsgalatanak részeként bovitse és javitsa
a szubszidiaritasi tdblazatot a min6ségi jogalkotas eszkoztaranak
megfeleléen; felhivja a Bizottsagot, hogy szakpolitikai ciklusaban
folytassa a szubszidiaritasi felulvizsgalat altalanos érvényesitését,
tobbek kozott azdltal, hogy az intézménykozi targyaldsokat kovetben
kiterjeszti a szubszidiaritas értékelését, ha azt az eredményiil kapott
modositasok sziikkségessé teszik;

felhivja a figyelmet arra, hogy a Bizottsagnak a nemzeti
parlamentekkel valo egyuttmiikodése korlatozott, és a jogalkotasi
folyamat soran tul késén keriil sor a nemzeti parlamentek
bevondsara, ami viszont korldtozza a nemzeti parlamentek azon
képességét, hogy befolyasoljak a jogalkotasi javaslatokat; siirgeti a
Bizottsagot, hogy kordbbi szakaszban, konkrétabban a konzultacidk
soran kérje fel a nemzeti parlamenteket, hogy tegyenek
észreveteleket;

ugy véli, hogy a formalis és informdlis parlamentk6zi parbeszéd a
jogalkotasi folyamat korabbi szakaszdban kulcsfontossagu a
szubszidiaritas elvének helyes atiiltetéséhez; megjegyzi, hogy ez
torténhet az eurdpai parlamenti képviselok és a nemzeti parlamentek
képviselbi kozotti havi vagy negyedévenkénti taldlkozok formdjaban,
az 1. jegyzokonyv 9. cikkének szellemében;

felhivja a Bizottsagot, hogy mindig gondosan mérlegelje, hogy egyes
teriileteken a nemzeti hatdsagokkal valé szorosabb koordinacié jobb
megoldast jelentene-e az 1j transznacionalis igynokségek
létrehozasanal;

kiemeli, hogy a parlamentek a demokracia kézponti elemeként
kulcsfontossagu szerepet jatszanak, valamint hangsulyozza az
eurdpai liberdlis demokracia kiillonb6zé - helyi, regionalis, nemzeti és
eurdpai - szintjei kozotti egyértelma hataskormegosztas tiszteletben
tartasanak sziikségességeét, 0sszhangban az EUSZ 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvével a demokratikus legitimitas és a hatékony
dontéshozatali folyamat biztositdsa, valamint a parlamentek kozotti
bizalom és egyuttmikodés kilonbozo6 szinteken valo fokozasa
érdekében;

kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy jobban vegye figyelembe a
kiillonbo6z6 jogalkotéasi javaslatokrol a regiondlis és helyi
onkorméanyzatok és az Uni6 kozott zajlé informaciocsere
megkonnyitése érdekében l1étrehozott szubszidiaritds-ellen6rzési



halézaton keresztill a Régiok Eurépai Bizottsaga altal kifejtett
véleményeket, amelyek elfogadasukat kovetéen kozvetlen hatassal
lesznek ezekre a szervekre és a felel6sségi koriikbe tartozo
politikakra;

A nemzeti parlamentek szerepe

20.

21.

22.

23.

hangsulyozza, hogy a nemzeti parlamentek kulcsszerepet jatszanak
abban, hogy az EU megfeleljen a szubszidiaritas elvének, és hogy a
jogalkotasi folyamat novelni fogja az EU és jogalkotasi
kezdeményezéseinek érvényességét és demokratikus legitimitasat;
hangsulyozza az unios jogszabdlyok folyamatos ellenérzésének és a
nemzeti parlamentek aktivabb részvételének sziikkségességét a
Szerz6désekben eldirt mechanizmusok, tobbek kozott a sarga lapos
€s a narancssarga lapos eljarasok révén; 0sztonzi a nemzeti a
parlamenteket, hogy erdsitsék meg képességeiket, hogy a
szubszidiaritds és az aranyossag elve alapjan hatékonyan tudjak
ellendrizni és kifogasolni az unios intézkedéseket, hatarozottabb és
idoszertubb feliigyeletet gyakorolva a jogalkotasi javaslatok felett és
biztositva, hogy az uniés jogalkotasi kezdeményezések tiszteletben
tartsdk a hataskoroknek az Unid és a tagallamok kozotti egyensulyat
és megosztasat;

emlékeztet arra, hogy a nemzeti parlamentek demokratikus
ellendrzést gyakorolnak sajat nemzeti kormdnyaik felett, amelyek a
tagallamok érdekeit képviselik a Tanacsban; kiemeli, hogy egyes
tagallamok - példaul a parlamenti fenntartas gyakorlata révén -
biztositjdk nemzeti és/vagy regionalis parlamentjeik aktivabb
részvételét az eurdpai jogalkotasi folyamatban; 6sztonzi a
tagallamokat olyan intézkedések végrehajtasara, amelyek biztositjak
a nemzeti parlamentek aktivabb részvételét nemzeti allaspontjaik
kialakitdsaban a Tanacsban folytatott tandcskozasok demokratikus
legitimitdsanak erdsitése érdekében;

1dvozli az Eurdpai Unid parlamentjei unios iigyekkel foglalkozo
bizottsdgainak konferencidja (COSAC) LXXII. plenaris iilésének
észrevételeit!>, amelyek javasoltdk a nemzeti parlamentek altal
végzett szubszidiaritasi fellilvizsgalatnak a vélemények benyujtdsara
vonatkozo nyolchetes hataridé tiz hétre torténdé meghosszabbitdsaval
és a sarga lapos eljaras elinditasdhoz sziikséges kiiszobértéknek a
leadott szavazatok egynegyedére valé csokkentésével torténo
megeroisitését.

felszolit a nemzeti parlamentek szerepének megerdsitésére az EU-
ban a nemzeti parlamentek és a Bizottsdg kozotti atlathatésag,
parbeszéd és egyuttmikodési mechanizmusok fokozasa révén;
hangsulyozza, hogy bar a Bizottsag felett a nemzeti parlamentek nem
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24.

25.

26.

27.

rendelkeznek hasonlé formalis kozvetlen hatdskorrel, mint az
Eurdpai Parlament, politikai befolyasukat meg kell erdsiteni annak
érdekében, hogy a Bizottsag tevékenysége atlathatébb és legitimebb
legyen;

ugy véli, hogy a nemzeti parlamenteknek pozitivabb és proaktivabb
szerepet kellene kapniuk, példaul egy ,z0ld lap” létrehozasaval,
amelynek esetében alacsonyabb lenne a szavazatkiiszob; felhiv
tovabba arra, hogy a Szerzddések kovetkezo6 felillvizsgalatdnak
keretében hosszabbitsdk meg a nemzeti parlamentek szamara az (1.)
jegyz6konyv 4. cikke alapjan indokolt vélemények benyujtasara
jelenleg rendelkezésre all6 nyolchetes hatarid6t tizenkét hétre;
emlékeztet arra, hogy a Bizottsdg mar biztositott bizonyos mértéki
rugalmassagot a hataridok tekintetében a december 20. és januar
10. kozotti idészak kizarasaval;

megismétli az unids tarsjogalkotdk és a nemzeti, regiondlis és helyi
jogalkotok kozotti strukturalis egyuttmiikodés megerdsitésének
sziikkségességét; hangsulyozza, hogy az ,eurdpai parlamenti hét” és a
parlamentkozi bizottsagi tilések fontos szerepet jatszottak e
tekintetben; gy véli, hogy egy évente megszervezett, kiterjesztett
eurdpai parlamenti hét tovabbfejlesztése lehet6vé tenné az eurdpai
parlamenti képviseldk, a biztosok és a Tanacs soros elnokségének
miniszterei szamara, hogy minden nemzeti és adott esetben
regionalis parlament el6tt megjelenjenek, hogy a nemzeti parlamenti
képvisel6kkel egyutt megvitassak és kifejtsék az eurédpai
menetrendet;

javasolja, hogy kezdjenek vitat a nemzeti parlamentek és az Eurépai
Parlament kozotti kozos politikai nyilatkozat vagy keretmegallapodas
elkészitésérdl a javasolt eurdpai parlamenti hét megszervezésére
vonatkozoan egy koherensebb keret biztositasa érdekében a
politikai, intézményi és igazgatasi szintli egyluttmikodéshez; ugy véli,
hogy a javasolt eurépai parlamenti hétnek le kell vonnia a
tanulsagokat a jelenlegi és korabbi féorumokbdl, példaul az eurdpai
szemeszterrdl szold konferencia és az eurdpai uniobeli stabilitassal,
gazdasagi koordinaciéval és kormanyzassal foglalkozé parlamentkozi
konferencia parlamenti hetébdl, valamint az Eurépa jovGjérol szélo
konferenciabdl; ugy véli tovabbd, hogy a politikai csaladok ulései és a
nemzeti és az eurodpai politikai csoportok kozotti és azokon beliili, az
unids parlamentkozi egyiittmikodés keretében tartott talalkozék a
valddi eurdpai politikai vita formdjaban hozzaadott értéket
teremthetnének;

ugy véli, hogy a sarga lapos eljaras korlatozott hasznalata, valamint a
narancssarga lapos eljaras alkalmatlansaga azt mutatja, hogy van
még lehetdség a fejlédésre, valamint hogy ezek tovabbra is
korlatozottak, mivel nem kotelezé erejliek a Bizottsag jogalkotasi
javaslataira nézve; ugy véli, hogy e tekintetben lehet6ség van a
nemzeti parlamentek kozotti jobb koordindcidéra; hangsulyozza, hogy



28.

29.

30.

a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament kozotti jobb
egyuttmikodés az unids jogalkotdsi javaslatokkal kapcsolatos
aktivabb szerepvallalashoz vezetne, és hogy a nemzeti kormanyokon
mint kézvetitékon keresztiil folytatott egylittmiikodés megerdsitené a
nemzeti parlamentek szerepét az unios jogszabdlyok kialakitasaban;

hangsulyozza a regionalis és helyi kozosségek fontos szerepét, és
suirgeti a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, miként lehetne jobban
beilleszteni észrevételeiket a jogalkotasi javaslatokba, valamint a
meglévd unios jogszabdalyok értékelésébe; e tekintetben ugy véli,
hogy a Bizottsagnak el6 kell segitenie a nyilvanos konzultaciok
szervezését helyi és regionalis szinten, és novelnie kell a polgarok
befolyasat és részvételét az unids politikai dontéshozatalban;

0sztonzi az unios intézményeket és a jogalkotasi hataskorrel
rendelkez6 regionalis parlamenteket, hogy vallaljanak aktivabb
szerepet, és folytassanak kozvetlen interakciot egymas kozott, a
nemzeti parlamentek szerepének és hataskoreinek teljes tiszteletben
tartasa mellett; felszdélitja a nemzeti parlamenteket, hogy a
jogalkotasi hataskorrel rendelkez6 regionalis parlamentek indokolt
véleményeit csatoljdk a Parlament, a Tandcs és a Bizottsag
elnokének megkuldott végleges indokolt véleményiikhoz, ha az
kizarolagos regiondlis hataskoroket érint; tjfent megerdsiti, hogy az
EUSZ 12. cikke és az (1.) jegyz6konyv biztositja a jogot a tagallami
parlamentek szamara, hogy kozvetleniil tdjékoztatast kapjanak az
uniés intézményektdl; javasolja, hogy a jogalkotasi hataskorrel
rendelkezé regiondlis parlamentekre is terjesszék ki a
tajékoztatashoz valo jogot;

felhivja a Bizottsagot, hogy a Draghi-jelentésben foglalt ajanlasokkal
osszhangban inditson unids szintli vizsgalatot a nemzeti parlamentek
szubszidiaritassal kapcsolatos ellen6rzési képességének korlatozott
kihasznaldsa mogott meghuz6dé okok azonositasa és elemzése
céljabol; 0sztonzi a Bizottsagot, hogy az unids jogszabalyok
atiiltetése és végrehajtasa tekintetében tdmaszkodjon a nemzeti és
regionadlis hatdésagok szakértelmére és tapasztalataira;

Az EUB szerepe

31.

32.

hangsulyozza, hogy az EUB donté szerepet jatszik a szubszidiaritas
és az aranyossag elvének az unios jogi keretben torténdé
alkalmazasaban és értelmezésében; hangsulyozza, hogy altalanos
elvként valo bevezetése 6ta a szubszidiaritas elve tekintetében az
EUB nem végzett alapos birdsagi felilvizsgalatot; megjegyzi, hogy a
fétanacsnokok inditvanyaikban alig foglalkoznak szubszidiaritassal
kapcsolatos érvekkel;

figyelmeztet arra, hogy az EUB nyilvanvalé vonakodasa a
szubszidiaritds érvényesitésétol visszatarthatja a tagallamokat attol,
hogy egyaltalan az EUB-hoz forduljanak;



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

javasolja, hogy a Bizottsag a tagallamokkal folytatott konzultacidi
soran gondoskodjon arrél, hogy a kormanyok bizonyitsak, hogy
figyelembe veszik a nemzeti és a jogalkotasi hataskorrel bird
regionalis parlamentek allaspontjat;

elismeri, hogy az EUB vonakodik hatarozottan érvényesiteni a
szubszidiaritdst mint az unios jogalkotasi fellépés érdemi
korlatozasat;

megjegyzi, hogy az EUB-t a megosztott hatdskorbe tartozo6 iigyek
értelmezése soran is koti a szubszidiaritas elve, mivel a jogszabalyok
birdsagi értelmezése jogalkotasnak mindsiil;

tudomasul veszi az EUB azon értelmezését, hogy egy jogalkotasi
kezdeményezés értékelése soran egy vagy tobb tagallam kiilonleges
helyzetének figyelmen kiviil hagyasa nem jelenti az ardnyossag
elvének megsértésétlS; kitart amellett, hogy a tagallamok egyedi
sajatossagai relevansak az EU egészére vonatkozdan a jogszabalyok
kidolgozasa szempontjabdl;

aggodalmat fejezi ki az EUB azon itélete miatt, amely szerint a
hatasvizsgalat elmulasztdasat nem lehet az aranyossag elve
megsértésének mindsitenil”; felhivja a Bizottsagot, hogy minden
esetben végezzen hatasvizsgalatot, és biztositsa, hogy amikor a
jogalkotasi javaslat hatalya megvaltozik, a Bizottsag 1;j
hatasvizsgalatot terjesszen elg;

hangsulyozza, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének
tiszteletben tartasa alapvet6 fontossagu a polgarok EU-ba és
jogszabalyaiba vetett bizalma szempontjabdl, és azokat az egységes
jogalkotasi kezdeményezésekrol sz6lo tajékoztatds soran
egyértelmiibben meg kell ismertetni a nyilvanossaggal;

megismétli, hogy a hatasvizsgalatoknak pontos, objektiv és teljes
kord informacidkon kell alapulniuk; ezért alapvetd fontossagunak
tartja, hogy az unids jogalkotd 0sszegyljtse a helyi és regionalis
onkormdanyzatok véleményét, amelyek a legpontosabb informéacidkat
tudjak nyujtani a killonb6z6 kérdésekrol;

kéri, hogy végezzenek felmérést a nemzeti parlamentek kérében
annak értéklése érdekében, hogy milyen tényez6k befolyasoljak a
sarga lapos eljaras alkalmazasat, és hogyan érzékelik a
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41.

szubszidiaritas elvének tiszteletben tartadsat az unios
dontéshozatalban;

fontosnak tartja, hogy a nemzeti jogalkotd szervek korében felmérést
végezzenek annak érdekében, hogy visszajelzéseket gyljtsenek a
szubszidiaritds és az aranyossag elvének alkalmazasarol; ezért
javasolja, hogy a Bizottsdg végezzen ilyen felmérést annak
megallapitdsa érdekében, hogy mely teriileteken és milyen
mértékben kell a nemzeti jogalkotd szerveknek a valtozas
foszereplbivé valniuk;

Zaro eszrevételek

42.

43.

44.

45.

46.

szorgalmazza a szubszidiaritds és az aranyossag elvének vildgosabb
és kovetkezetesebb meghatdrozasat és alkalmazasat, szem el6tt
tartva az , aktiv szubszidiaritas” munkacsoport altal kidolgozott
megkozelitését, biztositva ezaltal, hogy a jogalkotasi folyamat soran
minden unids intézmény ezen alapelvek k6zos értelmezését
alkalmazza; javasolja, hogy a Szerz6dés jovébeli feliilvizsgdlatara
tekintettel kezdjenek vitat egy ,, szubszidiaritasi birésag”
létrehozasarol;

a kiskapuk felszamolasat és nagyobb atlathatosagot kovetel a
Bizottsag jogalkotasi javaslatainak elékészitése soran, beleértve a
nemzeti parlamentek korabbi szakaszban tortén6 bevondasat a
szubszidiaritassal kapcsolatos aggalyok megfelel6
figyelembevételének biztositdsa érdekében;

helyesli a Draghi-jelentés kovetkeztetését, miszerint az unids
szakpolitikdnak és jogalkotasi fellépésnek azokra a teriletekre kell
osszpontositania, ahol az EU ,valéban” nagyobb hozzdadott értéket
képvisel a nemzeti vagy szubnacionalis szakpolitikai intézkedésekhez
képest; 0sztonzi tovabba az unids intézményeket, hogy a jovébeni
kezdeményezések koriltekintébb kivalasztasa és a meglévé
jogszabalyok észszerlsitése révén alkalmazzak az onkorlatozas elvét
a szakpolitikai dontéshozatal soran;

ugy véli, hogy a meglévé unids jogszabalyokat rendszeresen értékelni
kell az aranyossag és a modern realitasoknak val6 megfelelés
szempontjabdl; hangsilyozza, hogy a mesterséges intelligencia
hozzajarulhat a jogi kovetkezetlenségek vagy aranytalan hatasok
feltarasahoz, és ezaltal megkonnyitheti a megfelelést, és adott
esetben orvosolhatja az ardnyossag hianyat;

javasolja, hogy a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament altal
a Lisszaboni Szerzédés 1. jegyz6konyve keretében kidolgozott
valamennyi parlamentkozi tevékenységet (beleértve a COSAC-ot, az
IPEX-et, az ECPRD-t stb.) jobban hasznaljak ki, integraljak és
szinergikus modon alkalmazzdk a szubszidiaritds és az aranyossag
elvének jobb alkalmazdsa érdekében;



47.

48.

49.

50.

ramutat, hogy az eurdpai polgarok altal kozvetlenil megvalasztott
eurdpai parlamenti képvisel6k jelentos hataskorrel rendelkeznek az
unids jogalkotasi menetrend meghatarozdsdban; kotelezettséget
vallal arra, hogy él az EUMSZ 225. cikke szerinti kezdeményezési
jogaval, és a szubszidiaritas és az aranyossag elvének teljes koru
tiszteletben tartasa mellett a szabdlyozasi terhek csokkentésére
iranyulo jogszabalyokra tesz javaslatot;

Ujolag megismétli, hogy a szubszidiaritds és az aranyossag elvének
tiszteletben tartdsa eldsegitheti a jogalkotas mindségének javitasat,
tovabba csokkentheti a szabalyozasbdl eredé terheket és a
burokraciat; kitart amellett, hogy a jogalkotdsi javaslat el6terjesztése
el6tt a Bizottsagnak értékelnie kell, hogy a kivant pozitiv hatéas
elérhet6-e helyi, regiondlis vagy nemzeti szinten, és hogy a
legmegfelel6bb fellépési szinttel kapcsolatos bizonytalansag esetén
megdonthet6 vélelemnek kell fenndllnia az alacsonyabb korméanyzati
szintek javara;

hangsulyozza a munkacsoport kovetkeztetéseit, amelyek szerint a
Bizottsagnak és a tarsjogalkotéknak a hatékonyabb végrehajtas
érdekében végzett munkdjukra kell 6sszpontositaniuk, ahelyett, hogy
Uj jogszabalyokat kezdeményeznének vagy a meglévo jogszabalyokat
folyamatosan mdédositandk azokon a teruleteken, ahol a meglévé
jogszabalyanyag elavult és/vagy a kozelmultban jelentdsen
felulvizsgaltdk;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglalast a Tanacsnak, a
Bizottsagnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.



