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Su subsidiarumo ir proporcingumo principais susijusiu
Sutarties nuostatu taikymas ir nacionaliniuy parlamentuy
vaidmuo ES teisekuros procese

2025 m. lapkricio 27 d. Europos Parlamento rezoliucija del su
subsidiarumo ir proporcingumo principais susijusiu Sutarties
nuostatu taikymo ir nacionaliniu parlamentu vaidmens ES
teisekuros procese (2025/2042(INI))

Europos Parlamentas,

- atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutartj (ES sutartis), ypac i jos 5
straipsnj del kompetencijos suteikimo, subsidiarumo ir
proporcingumo, 10 straipsnio 1 dalj del atstovaujamosios
demokratijos, 10 straipsnio 2 dalj dél atstovavimo ES pilie¢iams, 10
straipsnio 3 dalj dél ES pilieciu teisés dalyvauti demokratiniame
Sajungos gyvenime, 11 straipsni del dalyvaujamosios demokratijos ir
12 straipsnj del nacionaliniu parlamenty vaidmens,

- atsizvelgdamas j prie ES sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) pridéta Protokola Nr. 1 deél nacionaliniy parlamenty
vaidmens Europos Sajungoje! ir i prie ES sutarties ir SESV pridéta
Protokola Nr. 2 deél subsidiarumo ir proporcingumo principu
taikymo?Z,

- atsizvelgdamas j SESV 2-6, 15 ir 122 straipsnius,

- atsizvelgdamas j savo 2009 m. geguzés 7 d. rezoliucija dél Europos
Parlamento ir nacionaliniu parlamentu santykiy pléetojimo pagal
Lisabonos sutartj3, 2014 m. balandzio 16 d. rezoliucija dél Europos
Parlamento ir nacionaliniu parlamentu santykiu?, 2018 m. balandzio
19 d. rezoliucija del Sutarties nuostaty del nacionaliniy parlamenty
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igyvendinimo® ir 2024 m. sausio 17 d. rezoliucija dél Sutarties
nuostatu deél nacionaliniy parlamenty jgyvendinimo®,

atsizvelgdamas j savo 2023 m. lapkri¢io 22 d. rezoliucija dél Europos
Parlamento pasitlymu dél Sutarciu keitimo?, ypac j sitlomus
pakeitimus, susijusius su subsidiarumo principu ir Protokolu Nr. 2,

atsizvelgdamas i 2024 m. rugseéjo 9 d. Mario Draghi pranesima
»~Europos konkurencingumo ateitis“8 (M. Draghi pranesimas),

atsizvelgdamas j Komisijos metines ataskaitas dél subsidiarumo ir
proporcingumo principu taikymo ir rysiu su nacionaliniais
parlamentais,

atsizvelgdamas j Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau,
bet efektyviau darbo grupés 2018 m. liepos 10 d. galutine ataskaitg?,

atsizvelgdamas j 2018 m. spalio 23 d. Komisijos komunikata
»Subsidiarumo ir proporcingumo principu vaidmens stiprinimas
formuojant ES politika” (COM(2018)0703),

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliu 55 straipsni,

atsizvelgdamas j Konstituciniy reikalu komiteto pranesima (A10-
0224/2025),

kadangi ES sutarties 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu subsidiarumo
principu uztikrinama, kad , tose srityse, kurios nepriklauso Sajungos
iSimtinei kompetencijai, ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai
valstybés nares numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti
centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiu, o Sajungos lygiu del numatomo
veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti buty geriau”; kadangi Siuo
principu uztikrinama galios pusiausvyra ES; kadangi pagal ES
sutarties 5 straipsnio 4 dalyje iSdéstyta proporcingumo principa ES
veiksmuy turinys ir forma negali virsyti to, kas butina Sutarciu
tikslams pasiekti;

kadangi subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymas yra labai
svarbus siekiant uztikrinti ES demokratinj legitimuma ir
reglamentavimo poveikij bei veiksminguma; kadangi labai svarbu,
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kad ES gerbtu savo valstybiy nariy ivairove ir vengtu nereikalingos
valstybéms naréms ir jose veikiantiems teisés subjektams tenkancios
reglamentavimo nastos;

kadangi SESV 2-6 straipsniuose aiskiai apibrézta iSimtineé,
pasidalijamoji ir papildoma ES kompetencija;

kadangi Mastrichto sutartyje buvo pirma karta aiskiai paminéti
subsidiarumo ir proporcingumo principai, siekiant islaikyti
pusiausvyra tarp didéjanciy Europos Sajungos jgaliojimuy ir jos
valstybiu nariu suvereniteto; kadangi nacionaliniu parlamentuy
vaidmuo buvo sustiprintas prie Sutarciy pridétu Protokolu Nr. 2,
itrauktu Lisabonos sutartimi, nustacius iSankstinio jspéjimo
mechanizma;

kadangi nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo 2009 m. pateikti 577
subsidiarumo patikrinimai ir pagristos nacionaliniy parlamenty
nuomones, 3 803 nacionaliniy parlamenty pasiulymai ir trys
geltonosios kortelés ir nepateikta nei vienos oranzinés kortelés;

kadangi, vadovaujantis principais, itvirtintais Lisabonos sutartyje,
visy pirma Protokole Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo
principu taikymo, visoje ES institucineje strukturoje turi buti
nuosekliai nuolatos stengiamasi uztikrinti aktyvu nacionaliniy
parlamenty dalyvavima ES sprendimu priémimo procese; kadangi
reikety sustiprinti geltonosios ir oranzinés korteliyu mechanizmus,
nustatytus Lisabonos sutartyje, ir apsvarstyti, kaip butu galima juos
padaryti dar veiksmingesnius;

kadangi tik pirmoji iS triju geltonosios kortelés procedury lémeé
pasitulymo dél reglamento atsiémimal?, antroji - tvirtesnj 20
valstybiy nariy bendradarbiavima, o ne vieninga igyvendinima!l, o
trecioji procediira neturejo jokio poveikio, nors 11 valstybiy nariy
parlamentai pateiké 14 pagristuy nuomoniu!?;

kadangi dél iSankstinio jspéjimo mechanizmo Europos Sajungos
Teisingumo Teisme (ESTT) pradétos tik dvi proceduros siekiant
jvertinti, ar teisingai taikomi subsidiarumo ir proporcingumo

10

11

12

2012 m. kovo 21 d. pasiulymas dél Tarybos reglamento dél
naudojimosi teise imtis kolektyviniy veiksmu atsizvelgiant j
jsisteigimo ir paslaugu teikimo laisves (COM(2012)0130).

Europos prokuraturos jsteigimas: geltonoji kortelé pradéta taikyti
2013 m., 0 2017 m. patvirtintas tvirtesnis bendradarbiavimas pagal
SESV 86 straipsni.

2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2018/957, kuria iS dalies kei¢iama Direktyva 96/71/EB dél
darbuotoju komandiravimo paslaugu teikimo sistemoje (OL L 173,
2018 7 9, p. 16, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/957/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/957/oj

principai; kadangi ESTT abiem atvejais nusprende, kad subsidiarumo
ir proporcingumo principai nebuvo pazeisti;

kadangi tai, kad Komisija ir teisekuros institucijos grieztai laikosi
subsidiarumo ir proporcingumo principu, gali padéti sumazinti
reglamentavimo nasta ir prisidéti prie veiksmingesnio teisekuros
proceso;

kadangi egzistuoja nusistovejusi praktika del kiekvienos Europos
Sajungos Tarybai pirmininkaujancios valstybés nares parlamentinio
aspekto, kai nacionaliniai parlamentai kartu su Europos Parlamentu
dalyvauja jvairiose tarpparlamentinese konferencijose ivairiais
klausimais;

kadangi nacionaliniai parlamentai dalyvauja ES teisekuros procese
tiek pagal konkrecias SESV protokolo Nr. 2 nuostatas, tiek
vykdydami demokratine atitinkamuy nacionaliniu vyriausybiu, kurios
atstovauja valstybiy nariu interesams Taryboje, kontrole;

kadangi SESV 122 straipsnis skirtas naudoti tik iSimtiniais ir kriziu
atvejais ir juo neturetu buti piktnaudziaujama siekiant apeiti kitas
Sutartyse nustatytas procediras, ypac dél to, kad tokiu atveju
nedalyvautuy Parlamentas, taigi galetu susilpnéti visuomenes
pasitikéjimas;

kadangi Komisijos, kaip ES vykdomosios institucijos, kontrole turety
vykdyti ir Europos Parlamentas, ir nacionaliniai parlamentai;

dar karta patvirtina, kad subsidiarumo ir proporcingumo principai
yra labai svarbus ES teisinei ir institucinei sistemai; primena, kad
subsidiarumo ir proporcingumo principai turéty buti esminiai
elementai, sudarantys Komisijos poziurij i geresnj reglamentavima,
grindziama trimis pagrindiniais procesais - vertinimu, poveikio
vertinimu ir konsultacijomis su suinteresuotaisiais subjektais;
pakartoja, kad Sie principai yra itin svarbus siekiant apsaugoti
igaliojimy pasidalijima ir uztikrinti, kad ES veiksmai butu butini ir
tinkami;

pabrezia, kad subsidiarumo principas grindziamas tuo, kad reikia
uztikrinti, jog sprendimai butu priimami kuo arciau pilieciu,
apsaugant valstybiu nariu gebéjimus priimti sprendimus ir imtis
veiksmuy ir leidziant ES isikisti, kai valstybés narés veiksmo tikslu
negali deramai pasiekti, o tu tiksly del siulomo veiksmo masto ir
poveikio buty geriau siekti ES lygmeniu, visuy pirma siekiant, kad tie
sprendimai bity kuo veiksmingesni ir priimami arc¢iau pilieciu;

primena, kad pagal subsidiarumo ir proporcingumo principus
reikalaujama, kad ES instituciju priimtos priemonés nevirsytu to, kas
tinkama ir butina ES teisés aktais teisetai siekiamiems tikslams
pasiekti;



pabreézia, kad ,,aktyvaus subsidiarumo” koncepcija, kurig parengé
Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau
darbo grupé (toliau - darbo grupé), grindziama konstruktyviu
bendradarbiavimu tarp visuy valdymo lygmenuy visais ES teises akty
gyvavimo ciklo etapais ES pilieciu labui;

Komisijos vaidmuo

5.

ragina Komisija teisés aktus, kurie patenka i pasidalijamosios
kompetencijos sritj, siulyti laikantis iSsamaus patikrinimo principo ir
remiantis savo diskrecija; ragina Komisija aiskiai ir iSsamiai apibrézti
ES veiksmuy teisinj pagrinda, uztikrinant, kad butu visapusiskai
paisoma valstybiu nariy kompetencijos ir tinkamai naudojami
teisiniai pagrindai; pabrézia, kad visoje ES institucinéje strukturoje
turi buti nuosekliai nuolatos stengiamasi uztikrinti aktyvu
nacionaliniy parlamenty dalyvavima Europos sprendimu priémimo
procese;

susirupines atkreipia démesi i tai, kad kaip teisinj pagrinda skirti
800 mlrd. EUR planui ,ReArm Europe” / ,Parengtis 2030 m.“
Komisija pasirinko SESV 122 straipsnij; ragina Komisija perziureéti
Sios iniciatyvos teisinj pagrinda; primygtinai ragina Komisija teikiant
visus busimus pasitulymus aiskinti SESV 122 straipsni atsizvelgiant i
tai, kokiu tikslu jis buvo parengtas - kaip iSskirtiniy situaciju ir kriziuy
valdymo sprendimas, ir laikytis subsidiarumo principo;

pabreézia, kad bet kokia Komisijos teisékuros iniciatyva, patenkanti j
pasidalijamosios kompetencijos sritj, turi buti grieztai apibrézta
iSsamiu ex ante poveikio vertinimu, kiekybiniu ir pagristu budu
parodant, kad reikia imtis veiksmingy priemoniy ir kodél pasirinktos
tokios priemoneés; reikalauja, kad Komisija, atlikdama lyginamaja
valstybiu nariu analize, aiSkiai pagristu, kad teisés aktu derinimas ES
lygmeniu sukuria didele pridétine verte ir néra uzsléptas
kompetencijos iSplétimas; primena 2018 m. komunikate iSreiksta
Komisijos ketinima i savo geresnio reglamentavimo gaires jtraukti
vertinimo lentele ir naudoti ja kaip poveikio vertinimu, vertinimuy ir
aiSkinamujuy memorandumu, pridedamuy prie pasiulymuy dél
teisékuiros procedira priimamu aktu, dalj; apgailestauja, kad iki Siol
tai praktiskai nejvykdyta; atsizvelgdamas j tai, palankiai vertina
Europos regiony komiteto parengta subsidiarumo lentele ir ragina
Komisijg ja remtis atliekant subsidiarumo vertinimus; primygtinai
tvirtina, kad reikia griez¢iau kontroliuoti SESV 122 ir 352 straipsniu,
kaip teisinio pagrindo, naudojima, ir ragina pries sitlant ES lygmens
teisés aktus daugiau iS anksto konsultuotis su teisékuros igaliojimus
turinciais nacionaliniais ir regioniniais parlamentais;



10.

11.

12.

atkreipia demesij i Prancuzijos Senato Europos reikalu komiteto
vienbalsiai iSreikStg susirtupinima!3 dél silpno tam tikru ES
teisékuros iniciatyvy teisinio pagrindo, didéjancios tendencijos
pirmenybe teikti reglamentams, o ne direktyvoms ir pernelyg dazno
igyvendinimo akty ar deleguotuju aktuy naudojimo;

primena, kad Sutarciy Protokolo Nr. 2 5 straipsnyje reikalaujama,
kad Komisija iSsamiai jvertintu, ar ji laikési subsidiarumo ir
proporcingumo principuy; primygtinai ragina Komisijg, rengiant
pasiulymus deél teisekuros procedura priimamu aktu, kartu su
Europos Parlamentu atlikti sistemingesne subsidiarumo ir
proporcingumo analize; primena, kad subsidiarumo patikros yra
labai svarbios geram valdymui ir neturetu buti tiesiog formalumas;
ragina uztikrinti didesnj Siu principy taikymo skaidrumga ir
kiekviename pasiulyme del teisekuros procedura priimamo akto
iSsamiai pagristi ES veiksmus, ju pridétine verte ir priemoniy
proporcinguma tikslams;

pazymi, kad Komisijos atsakymai i pagristas nuomones turétu buti
atidziai apsvarstyti, net kai tokiuy nuomoniy nepalaiko daug
nacionaliniy parlamentu; pabrézia konkrecios padéties atskirose
valstybése narése svarba, atsizvelgiant j teisiniu tradiciju ivairove ir
regioninius skirtumus visoje ES; reiskia susirupinima dél to, kad yra
mazai jrodymu, jog KOIIllSlJa gavusi pagristas nacionaliniy
parlamentu nuomones, iS esmeés keicia savo pasitulymus;

pazymi, kad jgyvendindamos naujus ES teisés aktus savivaldybes,
ypac atokiose arba retai apgyvendintose vietovése, gali patirti labai
dideliy iSlaidu; mano, kad savivaldybéms turi buti skirta pakankamai
finansiniy istekliy ES teisés aktams jgyvendinti, kad jos galéty
prisitaikyti prie nauju ES teisés akty reikalavimu; pazymi, kad Sie
finansiniai iStekliai turéty atitikti savivaldybiu patiriamas
igyvendinimo iSlaidas;

atkreipia demesi i tai, kad nacionaliniai parlamentai retai taiko
geltonosios kortelés arba oranzinés kortelés procediras; pabrézia,
kad taip yra ne deél nacionaliniy parlamenty nesusidoméjimo; pazymi,
kad yra keletas galimu paaiskinimuy dél riboto geltonosios kortelés
proceduros taikymo, jskaitant nepakankama ES teisékuros
skaidruma, ziniu apie ES teisékiiros procesa triukuma ir laiko
apribojimus; mano, kad dél parlamentu, kurie nesinaudoja Sia
priemone, sunkiau pasiekti reikalaujama riba; pripazjsta, kad
dabartiné procedura yra pernelyg sudétinga ir ja dar galima
tobulinti; Siuo atzvilgiu primena savo ankstesnius pasiulymus pratesti
geltonosios kortelés procedury terming iki 12 savaiciuy ir rimc¢iau
apsvarstyti galimybe atnaujinti iSankstinio jspéjimo mechanizma taip,
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kad nacionaliniai parlamentai galéty formuoti ES politika; Siuo
atzvilgiu primena savo naujausia rezoliucija dél Sutarties nuostaty
del nacionaliniu parlamentu jgyvendinimo, kurioje paragino valstybes
nares uztikrinti, kad nacionaliniai parlamentai turéetu pakankamai
iStekliy savo konstituciniams priezituros vaidmeniui atlikti, ir
rekomendavo nacionaliniams parlamentams veiksmingiau naudotis
Tarpparlamentine ES informacijos mainu sistema (IPEX) ir itraukti
savo regioninius parlamentus jgyvendinant iSankstinio jspéjimo
mechanizma;

palankiai vertina tai, kad sukurtos neoficialios proceduros, kuriomis
siekiama pagerinti Komisijos, Europos Parlamento ir nacionaliniy
parlamentu veiklos koordinavima, pvz., politinis dialogas, praneseéju
dialogas ir interneto svetaine , Nacionaliniy parlamenty nuomoneés ir
Komisijos atsakymai“!4; primygtinai ragina Komisija iSnagrinéti
budus, kaip toliau gerinti konsultacijas su nacionaliniais
parlamentais subsidiarumo klausimais, pvz., isteigiant bendra
subsidiarumo centra, grindziama IPEX sistema, kurioje butu
renkamos ir laisvai prieinamos pagristos nuomones, taip pat, pvz.,
Europos regiony komiteto nuomones, Komisijos atsakymai ir
Parlamento rezoliucijos; mano, kad bendras subsidiarumo centras
buty tinkama vieta valstybéms naréms prasyti Komisijos pasiulyti
remti ar koordinuoti teisés aktus iSimtinei valstybiu nariy
kompetencijai priklausancioje srityje;

palankiai vertina naujausias Komisijos pastangas iSplésti ir
patobulinti subsidiarumo lentele atliekant ES teisés aktuy ex ante
poveikio vertinima pasitelkiant geresnio reglamentavimo priemoniuy
rinkinj; ragina Komisija toliau integruoti subsidiarumo perzitura i
savo politikos ciklg, be kita ko, iSple¢iant subsidiarumo vertinima po
tarpinstituciniu derybu, jei to reikia dél padarytu pakeitimuy;

atkreipia demesij i tai, kad Komisijos bendradarbiavimas su
nacionaliniais parlamentais yra ribotas ir vyksta per veélai teisekuros
procese, o tai savo ruoztu riboja nacionaliniy parlamenty galimybes
daryti jtaka pasiulymams del teisekuros procedura priimamuy aktuy;
primygtinai ragina Komisija ankstyvesniu etapu, konkreciau, kai
vyksta konsultacijos, paraginti nacionalinius parlamentus pateikti

mano, kad oficialus ir neoficialus tarpparlamentinis dialogas
ankstesniu teisekuros proceso etapu yra labai svarbus siekiant
tinkamai perkelti subsidiarumo principa i teisés aktus; pazymi, tai
galéety buti daroma kas meénesj arba kas ketvirti rengiant Europos
Parlamento nariy ir nacionalinio parlamento nariy susitikimus pagal
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sSavo nuomone;
16.
Protokolo Nr. 1 9 straipsni;
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17.

18.

19.

ragina Komisija visada atidziai apsvarstyti, ar geresnis
koordinavimas su nacionalinémis valdzios institucijomis tam tikrose
srityse nebuty geresnis sprendimas nei naujuy tarpvalstybiniy
agentury steigimas;

pabreézia svarbu parlamentu vaidmenj demokratijos srityje ir
butinybe paisyti aiSkaus kompetencijos pasidalijimo tarp jvairiu
Europos liberaliosios demokratijos lygmenu, t. y. vietos, regionu,
nacionalinio ir Europos lygmenu, laikantis ES sutarties 5 straipsnyje
nustatyty subsidiarumo principu, kad butu uztikrintas demokratinis
legitimumas ir veiksmingas sprendimuy priémimo procesas ir
padidintas pasitikejimas ir parlamenty bendradarbiavima jvairiais
lygmenimis;

ragina Komisija labiau atsizvelgti j Europos regionu komiteto
nuomones, pateiktas per Subsidiarumo stebésenos tinkla, sukurta
siekiant sudaryti palankesnes salygas regionu ir vietos valdzios
institucijoms ir ES keistis informacija apie ivairius pasiulymus dél
teisekuros procedura priimamu aktu, kurie - juos priémus - tures
tiesioginj poveiki Siems organams ir politikai, uz kuria jie yra
atsakingi;

Nacionaliniuy parlamentuy vaidmuo

20.

21.

pabrézia, kad nacionaliniai parlamentai atlieka pagrindinj vaidmeni
uztikrinant ES atitiktj subsidiarumo principui ir kad teisékuros
procesas padidins ES ir jos teisekuros iniciatyvy pagristuma ir
demokratinj legitimuma; pabrezia, kad reikia toliau tikrinti ES teisés
aktus ir uztikrinti aktyvesnj nacionaliniy parlamenty dalyvavima
taikant Sutartyse numatytus mechanizmus, jskaitant geltonosios
kortelés ir oranzineés kortelés proceduras; ragina nacionalinius
parlamentus stiprinti savo gebéjimus veiksmingai tikrinti ir gincyti
ES veiksmus pagal subsidiarumo ir proporcingumo principus,
atliekant grieztesne ir savalaikiSkesne pasiulymuy dél teisékuros
procedura priimamuy akty kontrole ir uztikrinant, kad ES teisékuros
iniciatyvose butuy atsizvelgiama i ES ir jos valstybiu nariy
kompetencijos pusiausvyra ir pasidalijima;

primena, kad nacionaliniai parlamentai vykdo savo nacionaliniy
vyriausybiu, kurios atstovauja valstybiu nariy interesams Taryboje,
demokratine kontrole; pabrézia, kad kai kurios valstybés narés
numato aktyvesnj savo nacionaliniy ir (arba) regioniniy parlamenty
dalyvavima Europos teisekuros procese, pvz., taikant parlamentinio
tikrinimo iSlyga; ragina visas valstybes nares jgyvendinti priemones,
kuriomis uztikrinamas aktyvesnis nacionaliniy parlamenty
dalyvavimas formuojant ju nacionalines pozicijas, siekiant sustiprinti
Tarybos svarstymuy demokratinj legitimuma;



22.

23.

24.

25.

26.

palankiai vertina Europos Sajungos parlamentu Sgjungos reikaluy
komitety konferencijos (COSAC)!5 LXXII plenarinio posédzio indélj,
pagal kurj rekomenduota stiprinti nacionaliniuy parlamentu vykdoma
subsidiarumo perzitra, astuoniy savaiciy terming nuomonéms
pateikti pratesiant iki desimties savaiciu ir sumazinant geltonosios
kortelés proceduros aktyvavimo riba iki ketvirtadalio atiduoty balsuy;

ragina didinti nacionaliniu parlamentuy vaidmenij ES stiprinant
skaidruma, dialoga ir bendradarbiavimo mechanizmus tarp
nacionaliniy parlamenty ir Komisijos; pabreézia, kad, nors
nacionaliniai parlamentai neturi oficialiu tiesioginiy igaliojimy
Komisijos atzvilgiu, panaSiu i turimus Europos Parlamento, ju
politiné jtaka turéty buti sustiprinta, kad butu uztikrintas didesnis
Komisijos veiksmu skaidrumas ir legitimumas;

mano, kad nacionaliniams parlamentams turéty buti suteiktas
pozityvesnis ir aktyvesnis vaidmuo, pvz., sukuriant zaligja kortele,
kuri veiktu su mazesnémis ribomis; be to, ragina, vykdant kitg
Sutarciu perziura, pratesti dabartinj astuoniu savaiciu terming, per
kurj nacionaliniai parlamentai turi pateikti pagristas nuomones pagal
Protokolo Nr. 1 4 straipsnij, iki dvylikos savaiciu; primena, kad
Komisija jau yra numaciusi tam tikra terminy lankstuma, papildomai
i ji neitraukdama laikotarpio nuo gruodzio 20 d. iki sausio 10 d.;

pakartoja, kad reikia stiprinti ES teisekuros instituciju

strukturinj bendradarbiavima su nacionaliniais, regioniniais ir vietos
teisékuros subjektais; pabrézia, kad Siuo atzvilgiu didele reikSme
turejo Europos parlamenty savaité ir tarpparlamentiniai komitety
susitikimai; mano, kad tolesnis kasmet rengiamo iSplésto Europos
parlamenty savaites renginio plétojimas leisty EP nariams, Komisijos
nariams ir Tarybai pirmininkaujanciy valstybiu ministrams
apsilankyti visuose nacionaliniuose ir atitinkamais atvejais
regioniniuose parlamentuose, siekiant kartu su nacionaliniy
parlamentu nariais aptarti ir jiems paaiSkinti Europos darbotvarke;

siulo pradeti diskusija siekiant parengti bendra nacionaliniy
parlamenty ir Europos Parlamento politine deklaracija arba pagrindy
susitarima del siulomo Europos parlamenty savaités renginio
organizavimo, kad butu galima uztikrinti nuoseklesne
bendradarbiavimo politiniu, instituciniu ir administraciniu
lygmenimis sistemg; mano, kad organizuojant sitloma Europos
parlamenty savaites renginj reikety pasiremti dabartiniy ir
ankstesniy forumu, pvz., parlamentines savaitées renginio, kurj
surenge Europos semestro konferencija ir Tarpvyriausybine
konferencija stabilumo, ekonominio koordinavimo ir valdymo
Europos Sajungoje klausimais, taip pat Konferencijos del Europos
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ateities, patirtimi; taip pat mano, kad politiniu Seimuy susitikimai ir
nacionaliniy ir Europos politiniy frakciju tarpusavio ir vidaus
pasitarimai vykdant ES tarpparlamentinj bendradarbiavima galety
suteikti pridéetinés vertes kaip autentiSkos Europos politinés
diskusijos;

27. mano, kad ribotas geltonosios kortelés proceduros taikymas ir
oranzinés kortelés proceduros neefektyvumas rodo, jog dar yra ka
tobulinti ir kad Sios procediiros yra riboto pobudzio, nes néra
privalomo poveikio Komisijos pasiulymams deél teisékuros procedura
priimamu aktu; mano, kad Siuo atzvilgiu galima siekti didesnio
veiksmu koordinavimo tarp nacionaliniy parlamentuy; pabrézia, kad
geresnis nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento
bendradarbiavimas lemtuy aktyvesnij dalyvavima rengiant ES
pasiulymus deél teisekuros procedura priimamu akty ir kad
bendradarbiavimas pasitelkiant nacionalines vyriausybes kaip
tarpininkus sustiprinty nacionaliniy parlamenty vaidmenj rengiant
ES teises aktus;

28. pabrézia svarby regionu ir vietos bendruomeniuy vaidmenj ir ragina
Komisija iSnagrinéti, kaip ju indeélj buty galima geriau jtraukti j
pasiulymus deél teisékuros procedura priimamuy akty ir i esamuy ES
teisés akty vertinima; atsizvelgdamas i tai, mano, kad Komisija
turéty sudaryti palankesnes salygas rengti viesas konsultacijas vietos
ir regiony lygmeniu ir didinti pilieCiy jsitraukimo poveikj ir ju
dalyvavima formuojant ES politika;

29. ragina ES institucijas ir teisékuros galias turincius regioninius
parlamentus aktyviau dalyvauti ir tiesiogiai bendrauti tarpusavyje,
kartu visapusiskai atsizvelgiant i nacionaliniy parlamentu vaidmenj ir
kompetencija; ragina nacionalinius parlamentus jtraukti jstatymu
leidZziamaja galia turinc¢iy regiony parlamentu pagristas nuomones j
savo pagristas galutines nuomones, kurios siunc¢iamos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos pirmininkams, kai daromas poveikis iSimtinei
regioninei kompetencijai; dar karta patvirtina, kad pagal ES sutarties
12 straipsnj ir Protokola Nr. 1 nacionaliniams parlamentams suteikta
teisé gauti informacija tiesiogiai iS ES instituciju; siulo, kad teisé buti
informuotam buty taikoma ir teisekuros jgaliojimus turintiems
regioniniams parlamentams;

30. ragina Komisijg, atsizvelgiant i M. Draghi pranesime pateiktas
rekomendacijas, pradéti ES masto tyrima siekiant nustatyti ir
iSanalizuoti priezastis, dél kuriu nacionaliniai parlamentai naudojasi
ribotais subsidiarumo kontrolés pajégumais; ragina Komisija remtis
nacionaliniy ir regioniniu valdzios instituciju kompetencija ir
patirtimi, susijusia su ES teises akty perkelimu j nacionaline teise ir
igyvendinimu;

ESTT vaidmuo



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

pabreézia, kad ESTT tenka ypac svarbus vaidmuo taikant ir aiSkinant
subsidiarumo ir proporcingumo principus ES teisinéje sistemoje;
pabreézia, kad nuo tada, kai subsidiarumo principas buvo pradétas
taikyti kaip bendrasis principas, ESTT nevykde intensyvios teismines
Sio principo taikymo kontrolés; pazymi, kad generaliniai advokatai
savo nuomonése menkai atsizvelgia i subsidiarumo argumentus;

ispéja, kad akivaizdus ESTT nenoras uztikrinti subsidiarumo principo
laikymasi gali lemti valstybiy nariy nenora pirmiausia kreiptis i
ESTT;

rekomenduoja Komisijai konsultuojantis su valstybeémis narémis
uztikrinti, kad vyriausybés pateiktu jrodymu, jog jos atsizvelgia j
nacionaliniy ir teisékuros galias turinc¢iu regioniniy parlamentu

pozicijas;

pripazjsta pastebima ESTT nenora grieztai uztikrinti subsidiarumo
principo taikyma kaip prasminga ES teisékuros veiksmu suvarzyma;

pazymi, kad ESTT, aiSkindamas pasidalijamosios kompetencijos
klausimus, taip pat yra saistomas subsidiarumo principu, nes
teisminis teisés aktu aiSkinimas prilygsta teisekiirai;

atkreipia déemesj i ESTT aiskinima, kad neatsizvelgimas i konkrecia
vienos ar keliy valstybiu nariu padéti vertinant teisékuros iniciatyva
néra proporcingumo principo pazeidimas!®; primygtinai tvirtina, kad
atskiri valstybiu nariu ypatumai yra svarbus rengiant teises aktus
visai ES;

reiskia susirupinima del ESTT sprendimo, kad neatliktas poveikio
vertinimas negali buti laikomas proporcingumo principo pazeidimul?;
ragina Komisija be iSimc¢iu atlikti poveikio vertinimus ir uztikrinti,
kad pasikeitus pasiulymo dél teisekuros procedura priimamo akto
aprepciai Komisija pateikty nauja poveikio vertinima;

pabrézia, kad subsidiarumo ir proporcingumo principy laikymasis
turi esmine reikSme pilieciy pasitikéjimui ES ir jos teisés aktais ir
komunikacijoje del atskiry teisekuros iniciatyvu visuomene turety
buti apie tai aiSkiau informuojama;

pakartoja, kad poveikio vertinimas turéty buti grindziamas tikslia,
objektyvia ir iSsamia informacija; todél mano, jog yra labai svarbu,
kad ES teisékuros institucijos gautu vietos ir regioniniy valdzios
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40.

41.

instituciju, kurios gali pateikti tiksliausia informacijg ivairiais
klausimais, indélj;

ragina atlikti nacionaliniu parlamentu apklausa siekiant jvertinti,
kokie veiksniai turi itakos jiems taikant geltonosios korteles
procedura ir koks yra ju poziuris i subsidiarumo principo laikymasi
ES sprendimuy priemimo procese;

mano, kad tikslinga atlikti nacionaliniy teisekuros instituciju
apklausa siekiant surinkti ju atsiliepimus apie subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikyma; todel siulo Komisijai atlikti tokia
apklausa siekiant nustatyti, kokiose srityse ir kokiu mastu
nacionalinés teisékuros institucijos turi veikti kaip pokycius
skatinantys subjektai;

Baigiamosios pastabos

42.

43.

44.

45.

46.

ragina aiskiau ir nuosekliau apibrezti ir taikyti subsidiarumo ir
proporcingumo principus, atsizvelgiant i darbo grupés parengta
aktyvaus subsidiarumo koncepcija ir uztikrinant, kad visos ES
institucijos teisékuros procese vienodai suprastuy Siuos pagrindinius
principus; siulo pradeti diskusijas del vadinamojo subsidiarumo
teismo jsteigimo, atsizvelgiant j busima Sutarciy perziira;

reikalauja pasSalinti spragas siekiant didesnio skaidrumo Komisijai
rengiant pasiulymus del teisektiros procedura priimamu aktu,
iskaitant bendradarbiavima su nacionaliniais parlamentais
ankstyvesniu etapu, norint uztikrinti, kad buty tinkamai sprendziami
subsidiarumo klausimai;

pritaria M. Draghi pranesimo iSvadai, kad ES politika ir teiséktros
veiksmai turétu buti sutelkti i tas sritis, kuriose ES iS tikruju turi
didesne pridétine verte, palyginti su nacionalinés ar subnacionalinées
politikos veiksmais; be to, primygtinai ragina ES institucijas taikyti
nuosaikumo principa politikos formavimo srityje, atidziau
pasirenkant busimas iniciatyvas ir supaprastinant esamus teisés
aktus;

mano, kad esami ES teisés aktai turéty buti reguliariai vertinami
proporcingumo ir tinkamumo aktualioms realijoms aspektais;
pabrezia, kad dirbtinis intelektas gali padéti nustatyti teisinio
nenuoseklumo ar neproporcingo poveikio atvejus ir taip sudaryti
palankesnes salygas laikytis reikalavimu bei, kai taikytina, spresti
proporcingumo trukumo problema;

tam, kad buty geriau taikomi subsidiarumo ir proporcingumo
principai, siulo geriau pasinaudoti visa pagal Lisabonos sutarties
protokola Nr. 1 pletojama nacionaliniy parlamenty ir Europos
Parlamento tarpparlamentine veikla (iskaitant COSAC, IPEX,
Europos parlamentiniy tyrimy ir dokumenty centro veikla ir kt.) ir ja
geriau integruoti iSnaudojant jos sinergijg;



47.

48.

49.

50.

atkreipia demesi i tai, kad Europos Parlamento nariai, kurie yra
tiesiogiai renkami Europos Sajungos pilieciu, turi placius jgaliojimus
nustatyti ES teisekuros darbotvarke; isipareigoja pasinaudoti SESV
225 straipsnyje numatyta iniciatyvos teise ir pasiulyti panaikinti
teisés aktus, kad buty sumazinta reglamentavimo nasta, visapusiskai
laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principu;

pakartoja, kad subsidiarumo ir proporcingumo principu laikymasis
padés sudaryti palankesnes salygas geresnei teisékurai ir sumazinti
reglamentavimo nasta bei biurokratizma; primygtinai reikalauja, kad
pries pateikdama pasiulyma dél teisékuros procedura priimamo akto
Komisija jvertintu, ar pageidaujama teigiama poveiki galima pasiekti
vietos, regioniniu ar nacionaliniu lygmeniu, ir kad tais atvejais, kai
neaisku, koks lygmuo yra tinkamiausias veiksmams, turety buti
taikoma nugincijamoji prezumpcija zemesniy valdymo lygmenuy
naudai;

pabreézia darbo grupés iSvadas, kad Komisija ir teisekuros
institucijos, uzuot inicijuodamos naujus ar nuolat keisdamos esamus
teises aktus tose srityse, kuriose galiojantys teisés aktai yra pasene ir
(arba) neseniai buvo iS esmés perziureti, turéty subalansuoti savo
darba siekdamos veiksmingesnio igyvendinimo;

o

paveda Pirmininkei perduoti Sia rezoliucija Tarybai, Komisijai ir
nacionaliniams parlamentams.



