Eiropas Parlaments
2024-2029

PIENEMTIE TEKSTI

P10_TA(2025)0309

Liguma noteikto subsidiaritates un proporcionalitates
principu piemeéerosana un valstu parlamentu loma ES
likumdosanas procesa

Eiropas Parlamenta 2025. gada 27. novembra rezolucija par
Liguma noteikto subsidiaritates un proporcionalitates principu
piemerosanu un valstu parlamentu lomu ES likumdosanas procesa
(2025/2042(INT))

Eiropas Parlaments,

- nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibu (LES), jo ipaSi ta 5. pantu
par kompetences pieskirSanas principu, ka ari subsidiaritati un
proporcionalitati, 10. panta 1. punktu par parstavibas demokratiju,
10. panta 2. punktu par ES pilsonu parstavésanu, 10. panta 3. punktu
par ES pilsonu tiesibam lidzdarboties Savienibas demokratiskaja
dzive, 11. pantu par lidzdalibas demokratiju un 12. pantu par valstu
parlamentu lomu,

- nemot vera LES Protokolu Nr. 1 un Ligumu par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) par valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba!l, ka
ar1 LES un LESD Protokolu Nr. 2 par subsidiaritates principa un
proporcionalitates principa piemeérosanu?,

- nemot vera LESD 2. - 6., 15. un 122. pantu,

- nemot vera 2009. gada 7. maija rezoluciju par Eiropas Parlamenta un
dalibvalstu parlamentu attiecibu attistibu saskana ar Lisabonas
ligumu3, 2014. gada 16. aprila rezoluciju par Eiropas Parlamenta un
dalibvalstu parlamentu attiecibam#, 2018. gada 19. aprila rezoluciju
par Liguma noteikumu par valstu parlamentiem istenoSanu® un 2024.

1 OV C 202, 7.6.2016., 203. 1pp., ELI:
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gada 17. janvara rezoluciju par Liguma noteikumu par valstu
parlamentiem istenosSanu,

nemot véra 2023. gada 22. novembra rezoluciju par Eiropas
Parlamenta priekslikumiem Ligumu groziSanai’, jo ipasi
ierosinatajiem grozijumiem saistiba ar subsidiaritates principu un
Protokolu Nr. 2,

nemot véra Mario Dragi 2024. gada 9. septembra zinojumu “The
future of European competitiveness”8 (Eiropas konkuréetspéjas
nakotne) (Dragi zinojums),

nemot vera Komisijas gada zinojumus par subsidiaritates un
proporcionalitates principu piemérosanu un attiecibam ar valstu
parlamentiem,

atzinigi verte 2018. gada 10. julija galigo zinojumu par
Subsidiaritates, proporcionalitates un scenarija “Darit mazak, bet
efektivak” jautajumu darba grupu?,

nemot vera Komisijas 2018. gada 23. oktobra pazinojumu
“Subsidiaritates un proporcionalitates principi: to nozimes
stiprinasana ES politikas veidoSana” (COM(2018)0703),

nemot vera Reglamenta 55. pantu,

nemot vera Konstitucionalo jautajumu komitejas zinojumu (A10-
0224/2025),

ta ka LES 5. panta 3. punkta nostiprinatais subsidiaritates princips
nodroSina, ka: ,jomas, kuras nav ekskluziva Savienibas kompetence,
Savieniba rikojas tikai tad, ja dalibvalstis centrala vai regionala un
vieteja imeni nevar pietiekami labi 1stenot paredzetas darbibas
merkus, bet ierosinatas darbibas méroga vai seku de] tie ir labak
sasniedzami Savienibas limeni”; ta ka Sis princips nodroSina varas
lidzsvaru ES; ta ka proporcionalitates princips, ka noteikts LES

5. panta 4. punkta, paredz, ka ES ricibas saturs un veids nedrikst
parsniegt to, kas nepiecieSams Ligumu merku sasniegSanai;
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ta ka subsidiaritates un proporcionalitates principu piemeéroSana ir
butiska, lai nodrosinatu ES demokratisko legitimitati un regulativo
ietekmi un efektivitati; ta ka ir butiski, lai ES respektetu dalibvalstu
daudzveidibu un izvairitos no nevajadziga regulativa sloga
dalibvalstim un to tiesibu subjektiem;

ta ka LESD 2.-6. panta ir skaidri noteiktas ES ekskluzivas, dalitas un
atbalsta kompetences;

ta ka subsidiaritates un proporcionalitates princips pirmo reizi tika
skaidri mineti Mastrihtas liguma, lai lidzsvarotu Eiropas Savienibas
pieaugosas pilnvaras un dalibvalstu suverenitati; ta ka valstu
parlamentu loma tika pastiprinata ar Ligumu Protokolu Nr. 2, kas
pievienots ar Lisabonas ligumu, ievieSot agrinas bridinaSanas
sistemu (ABS);

ta ka kops Lisabonas liguma stasanas speka 2009. gada ir iesniegtas
577 valstu parlamentu pieprasijumi parbaudit subsidiaritates
principa ievérosanu un pamatoti atzinumi, 3803 valstu parlamentu
apsverumi, tris dzeltenas kartites, bet netika iesniegta neviena
oranza kartite;

ta ka saskana ar Lisabonas liguma noteiktajiem principiem, jo ipaSi
Protokolu Nr. 2 par subsidiaritates principa un proporcionalitates
principa piemerosanu, visai ES iestazu sistémai ir konsekventi un
neatlaidigi jacenSas nodroSinat valstu parlamentu aktivu
iesaistiSanos Eiropas lemumu pienemsanas procesa; ta ka butu
jastiprina “dzeltenas un oranzas kartites” mehanismi, kas paredzeti
Lisabonas liguma, un butu jaapsver to efektivitates turpmaka
palielinasana;

ta ka tikai pirma no trim “dzeltenas kartites” proceduram ir
izraisijusi priekslikuma atsauksanul?, otras rezultata izveidojas
ciesaka sadarbiba starp 20 dalibvalstim, nevis notika vienpratiga
istenosanall, un tresa procedura nav devusi rezultatus, neraugoties
uz to, ka 11 dalibvalstu parlamenti iesniedza 14 pamatotus
atzinumus!?;
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Priekslikums Padomes 2012. gada 21. marta regulai par to, ka
istenojamas tiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt
uznemejdarbibu un pakalpojumu sniegsanas brivibu
(COM(2012)0130).

Eiropas Prokuraturas izveide - dzeltena kartite tika aktivizeta 2013.
gada, bet 2017. gada tika pienemta cieSaka sadarbiba saskana ar
LESD 86. pantu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/957

(2018. gada 28. junijs), ar ko groza Direktivu 96/71/EK par darba
nemeéju norikosanu darba pakalpojumu sniegsanas joma, OV L 173,
9.7.2018., 16. lpp., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/957/0j).
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ta ka ABS rezultata Eiropas Savienibas Tiesa (EST) ir saktas tikai
divas proceduras, lai novertéetu subsidiaritates un proporcionalitates
principa pareizu piemeéerosanu; ta ka EST abas lietas lema, ka
subsidiaritates un proporcionalitates princips nav parkapti;

ta ka Komisijas un likumdeveju stingra subsidiaritates un
proporcionalitates principa ieveérosana var palidzét mazinat
regulativo slogu un veicinat efektivaku tiesibu aktu izstrades
procesu;

ta ka ir iedibinata prakse, ka katra Eiropas Savienibas Padomes
prezidentura rotacijas kartiba ir parlamentara dimensija un valstu
parlamenti kopa ar Eiropas Parlamentu piedalas daudzas
starpparlamentarajas konferences par dazadiem tematiem;

ta ka valstu parlamenti ir iesaistiti ES likumdoSanas procesa gan
saskana ar LESD Protokola Nr. 2 ipasajiem noteikumiem, gan
1stenojot demokratisku kontroli par attiecigajam valstu valdibam, kas
parstav dalibvalstu intereses Padome;

ta ka LESD 122. pants ir paredzets izmantoSanai tikai arkartas un
krizes situacijas un to nevajadzetu launpratigi izmantot, lai apietu
citas Ligumos noteiktas proceduras, jo 1pasi tapéc, ka tas izslegtu
Parlamenta lidzdalibu un tadejadi vajinatu sabiedribas uzticesanos;

ta ka Komisijas ka ES izpildvaras iestades kontrole butu javeic gan
Eiropas Parlamentam, gan valstu parlamentiem;

atkartoti apstiprina subsidiaritates un proporcionalitates principa
butisko nozimi ES tiesiskaja un institucionalaja sistema; atgadina, ka
subsidiaritates un proporcionalitates principam vajadzetu but
butiskiem elementiem Komisijas pieeja labakam regulejumam, kuras
pamata ir tris pamatprocesi — izvertéSana, ietekmes novéertésana un
apspriesanas ar ieinteresétajam personam; atkartoti norada, ka Sie
principi ir butiski, lai aizsargatu pilnvaru sadalijumu un nodrosinatu,
ka ES darbibas ir nepiecieSamas un atbilstigas;

uzsver, ka subsidiaritates principa pamatmerkis ir nodrosinat, ka
lemumi tiek pienemti péc iespéjas ciesaka sadarbiba ar iedzivotajiem
uz vietas, aizsargajot dalibvalstu speju pienemt lemumus un rikoties
un atlaujot ES iejauksanos, ja dalibvalstis nevar pietiekami labi
sasniegt kadas darbibas merkus, bet ierosinatas darbibas meroga un
iedarbibas del tos var labak sasniegt ES Iimeni1 ar galveno meérki
maksimali palielinat efektivitati un nodroSinat ciesaku piesaisti
iedzivotajiem;

atgadina, ka subsidiaritates un proporcionalitates princips paredz, ka
ES iestazu pienemtie pasakumi nedrikst parsniegt to, kas ir
piemerots un nepieciesams, lai sasniegtu ES tiesibu aktos legitimi
izvirzitos merkus;



uzsver, ka jedziens “aktiva subsidiaritate”, ko izstradajusi
Subsidiaritates, proporcionalitates un scenarija “Darit mazak, bet
efektivak” jautajumu darba grupa (darba grupa), ir balstits uz
konstruktivu sadarbibu starp visiem parvaldibas limeniem visos ES
tiesibu aktu dzives cikla posmos ES iedzivotaju laba;

Komisijas uzdevumi

5.

aicina Komisiju rupigi istenot pienacigu rupibu un ieverot ricibas
brivibu, ierosinot tiesibu aktus, kas reguléetu dalitas kompetences
jomas; aicina Komisiju skaidri un rupigi definet ES ricibas juridisko
pamatu, nodroSinot dalibvalstu kompetencu pilnigu ieveroSanu un
juridisko pamatu atbilstoSu izmantoSanu; uzsver, ka visai ES
institucionalajai sistemai ir jaisteno konsekventi un pastavigi
centieni, lai nodrosSinatu valstu parlamentu aktivu iesaistiSanos
Eiropas lemumu pienemsanas procesa;

ar bazam norada, ka Komisija par juridisko pamatu Eiropas
apbrunoSanas plana “ReArm Europe / Gataviba 2030” 800 miljardu
EUR apmera ir izvelejusies LESD 122. pantu; aicina Komisiju
parskatit Sis iniciativas juridisko pamatu; mudina Komisiju visos
turpmakajos priekslikumos interpretet LESD 122. pantu, nemot vera
ta sakotnejo koncepciju ka arkartas un krizes parvaresanas
risinajumu, un subsidiaritates principa gara;

uzsver, ka ikviena Komisijas likumdosSanas iniciativa, kas attiecas uz
dalitas kompetences jomu, ir stingri japamato, veicot rupigu ex ante
ietekmes novertéjumu, kvantitativi un argumenteti paradot, ka
nepiecieSama efektiva riciba un ka veikta instrumentu izvéle; prasa
Komisijai, veicot salidzinoSu analizi starp dalibvalstim, skaidri
pamatot, ka tiesibu aktu saskanosanai ES limeni ir butiska pievienota
vertiba un ta nav sléepta kompetences paplasinasana; atgadina par
Komisijas 2018. gada pazinojuma pausto nodomu savos labaka
regulejuma noradijumos integret novertejuma tabulu un izmantot to
ka dalu no ietekmes novertejumiem, izvertejumiem un paskaidrojuma
rakstiem, kas pievienoti tas tiesibu aktu priekslikumiem; pauz
nozelu, ka lidz Sim tas prakse nav izpildits; Saja sakariba atzinigi
verte Eiropas Regionu komitejas izstradato subsidiaritates tabulu un
mudina Komisiju to izmantot par pamatu subsidiaritates
novertejumiem; uzstaj, ka ir stingrak jakontrole LESD 122. un 352.
panta ka juridiska pamata izmantoSana, un aicina pirms tiesibu aktu
ierosinasanas ES limeni pastiprinat iepriekSeju apspriesanos ar
valstu un regionalajiem parlamentiem, kuriem ir likumdosanas
pilnvaras;

piekrit Francijas Senata Eiropas lietu komitejas!3 vienbalsigi
paustajam bazam par dazu ES likumdosanas iniciativu vajo juridisko
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10.

11.

12.

pamatu, pieaugoso tendenci dot prieksroku regulam, nevis
direktivam un parmerigu istenosanas vai delegeto aktu izmantosSanu;

atgadina, ka 5. panta Ligumu Protokola Nr. 2 ir noteikts, ka Komisijai
ir jasniedz detalizéts novertejums par to, vai ta ir ieverojusi
subsidiaritates un proporcionalitates principu; mudina Komisiju,
gatavojot tiesibu aktu priekslikumus, kopa ar Eiropas Parlamentu
sistematiskak analizet subsidiaritati un proporcionalitati; atgadina,
ka subsidiaritates parbaudes ir butiskas labai parvaldibai un tas
veicot nevajadzeétu aprobezot tikai ar formalu atrakstisanos; aicina
nodrosinat lielaku parredzamibu So principu piemérosana, katra
tiesibu akta priekslikuma sniedzot detalizétu pamatojumu, lai uz to
balstitu ES iejaukSanos, ricibas pievienoto vertibu un pasakumu
samerigumu ar merkiem;

norada, ka Komisijas atbildes uz pamatotajiem atzinumiem butu
rupigi jaapsver pat tad, ja tas neatbalsta liels skaits valstu
parlamentu; uzsver, cik svariga ir konkreéta situacija atseviskas
dalibvalstis nemot vera juridisko tradiciju daudzveidiba un regionalas
atskiribas ES; pauz bazas par to, ka ir maz pieradijumu tam, ka
Komisija butiski maina savus priekslikumus, pamatojoties uz valstu
parlamentu iesniegtajiem pamatotajiem atzinumiem;

norada, ka jauno ES tiesibu aktu istenosana var radit loti lielas
izmaksas pasvaldibam, jo ipasi attalos vai mazapdzivotos apgabalos;
uzskata, ka pasvaldibam ir japieskir pietiekami finansu resursi ES
tiesibu aktu istenosanai, lai tas varéetu ieverot jaunas ES tiesibu aktu
normas; norada, ka Siem finansu resursiem butu jaatbilst istenosSanas
izmaksam, kas rodas pasvaldibam;

norada, ka valstu parlamenti reti izmanto ,dzeltenas kartites” vai
»,oranzas kartites” proceduras; uzsver, ka tas nav saistits ar valstu
parlamentu ieinteresetibas trukumu; norada, ka ir vairaki iespejamie
skaidrojumi par dzeltenas kartites proceduras ierobezoto
izmantoSanu, tostarp parredzamibas truikums ES likumdosanas
procesa, zinaSanu trukums par ES likumdosanas procesu un laika
ierobezojumi; uzskata, ka parlamenti, kas atturas no instrumenta
izmantoSanas, apgrutina prasitas robezvertibas sasniegsanu; atzist,
ka speka esosa procedura ir parak apgrutinosa un to var uzlabot;
Saja sakariba atgadina par saviem ieprieksSejiem priekslikumiem
pagarinat dzeltenas kartites proceduru terminu lidz 12 nedelam un
plasak apsvert iespéju uzlabot ABS par instrumentu, kas lautu valstu
parlamentiem veidot ES politiku; Saja sakariba atgadina par nesen
pienemto rezoluciju par Liguma noteikumu par valstu parlamentiem
istenosanu, kura tas aicinaja dalibvalstis nodrosinat, ka valstu
parlamentiem ir pietiekami resursi, lai tie varetu pildit savu
konstitucionalo uzraudzibas lomu, un ieteica valstu parlamentiem
efektivak izmantot ES parlamentu apmainas platformu (IPEX) un
iesaistit savus regionalos parlamentus ABS ievieSana;
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atzinigi verte neoficialu proceduru izveidi, lai uzlabotu koordinaciju
starp Komisiju, Eiropas Parlamentu un valstu parlamentiem,
piemeram, politisko dialogu, referentu dialogu un timekla vietni
,Valstu parlamentu atzinumi un Komisijas atbildes”14; mudina
Komisiju izpétit iespéjas, ka vel vairak uzlabot apsprieSanos ar valstu
parlamentiem par subsidiaritates jautajumiem, pieméram, izveidojot
“vienotu subsidiaritates centru” (SSH), kura pamata butu IPEX, kura
butu apkopoti un pieejami pamatoti atzinumi, ka ari, pieméram,
viedokli, Eiropas Regionu komitejas atzinumi, Komisijas atbildes un
Eiropas Parlamenta rezolucijas; uzskata, ka, izveidojot SSH, tie klutu
par piemerotu vietu, kur dalibvalstis varetu pieprasit, lai Komisijai
ierosinatu atbalsta vai koordinacijas tiesibu aktus joma, kas ir
dalibvalstu ekskluziva kompetence;

atzinigi verté Komisijas nesenos centienus paplaSinat un uzlabot
subsidiaritates tabulu, kas veido dalu ES tiesibu aktu ex ante
ietekmes novertejumu, izmantojot labaka regulejuma rikkopu; aicina
Komisiju vel vairak integret subsidiaritates parskatisanu sava
politikas cikla, cita starpa paplasinot subsidiaritates noverteSanu pec
iestazu sarunam, ja to prasa izrietosSie grozijumi;

norada uz bazam par to, ka Komisijas iesaiste sadarbibai ar valstu
parlamentiem ir ierobezota un notiek parak velu likumdosSanas
procesa, kas savukart ierobezo valstu parlamentu spéju ietekmeét
tiesibu aktu priekslikumus; mudina Komisiju aicinat valstu
parlamentus sniegt ieguldijumu jau agrinaka posma, konkretak, kad
notiek apspriesanas;

uzskata, ka oficials un neoficials parlamentu dialogs likumdoSanas
procesa agrina posma ir butisks, lai pareizi transponetu
subsidiaritates principu; norada, ka tas varetu izpausties ka
ikmenesa vai ceturksna sanaksmes starp Eiropas Parlamenta
deputatiem un valstu parlamentu deputatiem saskana ar 9. pantu
Protokola Nr. 1;

aicina Komisiju vienmer rupigi apsvert, vai pastiprinata koordinacija
ar valstu iestadem konkretas jomas butu labaks risinajums neka
jaunu parnacionalu agenturu izveide;

uzsver parlamentu butisko nozimi demokratijas centra un
nepiecieSamibu ieverot skaidru kompetencu sadalijumu starp
dazadiem Eiropas liberalas demokratijas limeniem, t. i., vietéjo,
regionalo, valsts un Eiropas limeni, saskana ar LES 5. panta noteikto
subsidiaritates principu, lai nodrosinatu demokratisko legitimitati un
efektivu lemumu pienemsanas procesu un palielinatu uzticésanos un
sadarbibu starp parlamentiem dazados limenos;

aicina Komisiju vairak nemt vera atzinumus, kurus Eiropas Regionu
komiteja ir paudusi Subsidiaritates uzraudzibas tikla, kas ir izveidots,
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lai atvieglotu informacijas apmainu starp regionalajam un vietejam
pasvaldibam un ES par dazadiem tiesibu aktu priekslikumiem, kuri
péc to pienemsanas tiesi ietekmes Sis struktiiras un politikas
virzienus, par kuriem tas ir atbildigas;

Valstu parlamentu loma

20.

21.

22.

23.

24.

uzsver, ka valstu parlamentiem ir izSkiroSa nozime ES atbilstibas
subsidiaritates principam nodrosinasSana un ka likumdosSanas process
uzlabos ES un tas likumdosanas iniciativu pamatotibu un
demokratisko legitimitati; uzsver, ka ir jaturpina ES tiesibu aktu
parbaude un valstu parlamentu aktivaka lidzdaliba, izmantojot
Ligumos paredzetos mehanismus, tostarp ,dzeltenas kartites” un
»,oranzas kartites” proceduras; mudina valstu parlamentus uzlabot
savu speju efektivi parbaudit un apstridet ES ricibu saskana ar
subsidiaritates un proporcionalitates principiem, 1stenojot stingraku
un savlaicigaku parraudzibu par likumdosSanas iniciativam un
nodrosinot, ka ES likumdoSanas iniciativas tiek ieverots lidzsvars un
pilnvaru sadalijjums starp ES un tas dalibvalstim;

atgadina, ka valstu parlamenti isteno demokratisku kontroli par
savam attiecigajam valdibam, kas parstav dalibvalstu intereses
Padome; uzsver, ka dazas dalibvalstis nodrosina savu valsts un/vai
regionalo parlamentu aktivaku lidzdalibu Eiropas likumdosanas
procesa, piemeram, 1stenojot parlamentaro rezervi; mudina visas
dalibvalstis istenot pasakumus, kas nodroSina valstu parlamentu
aktivaku lidzdalibu valsts nostaju veidosana, lai stiprinatu Padomes
apspriezu demokratisko legitimitati;

atzinigi verte Eiropas Savienibas parlamentu Eiropas lietu komiteju
konferences (COSAC) LXXII plenarsedes ieguldijumu!®, kura ieteikts
stiprinat subsidiaritates parbaudi valstu parlamentos, pagarinot
astonu nedélu terminu atzinumu iesniegSanai lidz 10 nedélam un
samazinot “dzeltenas kartites” iedarbinasanas robezvértibu lidz
vienai ceturtdalai nodoto balsu;

aicina stiprinat valstu parlamentu lomu ES, uzlabojot parredzamibu,
dialogu un sadarbibas mehanismus starp valstu parlamentiem un
Komisiju; uzsver, ka, lai gan valstu parlamentiem nav oficialu tieSu
pilnvaru attieciba uz Komisiju, kas lidzinas Eiropas Parlamenta
pilnvaram, butu jastiprina to politiska ietekme, lai nodrosinatu
lielaku Komisijas darbibu parredzamibu un legitimitati;

uzskata, ka valstu parlamentiem biutu japieskir pozitivaka un
proaktivaka loma, piemeram, izveidojot ,zalo kartiti”, kas darbotos,
izmantojot zemakas robezvertibas; turklat saistiba ar Ligumu
nakamo parskatiSanu aicina pasreizéjo astonu nedelu terminu, kura
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25.

26.

27.

28.

valstu parlamentiem jaiesniedz pamatoti atzinumi saskana ar

4. pantu Protokola Nr. 1, pagarinat lidz divpadsmit nede]am;
atgadina, ka Komisija jau ir paredzejusi zinamu elastibu attieciba uz
terminiem, papildus izsledzot laikposmu no 20. decembra lidz 10.
janvarim;

atkartoti norada, ka ir jastiprina ES likumdeveju strukturala
sadarbiba ar valstu, regionalajiem un vietejiem likumdevejiem;
uzsver, ka Saja sakariba butiska nozime ir bijusi Eiropas
parlamentarajai nedéelai un starpparlamentaram komiteju
sanaksmem; uzskata, ka paplasSinatas ikgadéjas Eiropas nedélas
papildu attistiSana lautu Eiropas Parlamenta deputatiem, komisariem
un Padomes prezidenturas ministriem staties visu valstu un —
attieciga gadijuma — regionalo parlamentu prieksa, lai kopa ar
valstu parlamentu deputatiem apspriestu un izskaidrotu Eiropas
darba kartibu;

ierosina sakt diskusiju par kopejas politiskas deklaracijas vai
pamatnoliguma izstradi starp valstu parlamentiem un Eiropas
Parlamentu par ierosinatas Eiropas nedeélas organizéesanu, lai
nodrosSinatu saskanotaku sadarbibas satvaru politiska, institucionala
un administrativa limeni; uzskata, ka ierosinataja Eiropas
parlamentaraja nedela butu janem vera pieredze, kas guta
pasreizejos un ieprieksejos forumos, pieméram, parlamentaraja
nedela, ko riko Eiropas pusgada konferences ietvaros un Parlamentu
konference par stabilitati, ekonomikas koordinaciju un parvaldibu
Eiropas Savieniba, ka ar1 konference par Eiropas nakotni; turklat
pauz parliecibu, ka politisko saimju sanaksmes, ka ari tikSanas starp
valsts un Eiropas politiskajam grupam un to ieksSiene ES
parlamentaras sadarbibas konteksta varetu sniegt pievienoto vertibu
istenu Eiropas politisko debasu veida;

uzskata, ka “dzeltenas kartites” proceduras ierobezota izmantoSana
un oranzas kartes proceduras efektivitates trukums liecina, ka
joprojam ir iespéjami uzlabojumi un ka tam ir ierobezojumi, jo tam
nav saistosas ietekmes uz Komisijas tiesibu aktu priekslikumiem;
uzskata, ka Saja zina ir iespéjama labaka koordinacija starp valstu
parlamentiem; uzsver, ka labaka sadarbiba starp valstu
parlamentiem un Eiropas Parlamentu veicinatu aktivaku
iesaistiSanos ES tiesibu aktu priekslikumos un ka sadarbiba ar valstu
valdibu starpniecibu ka starpniekiem palielinatu valstu parlamentu
lomu ES tiesibu aktu izstrade;

uzsver regionalo un vietejo pasvaldibu svarigo lomu un mudina
Komisiju izpetit veidus, ka to ieguldijumu varetu labak ieklaut tiesibu
aktu priekslikumos, ka ari speka esoso ES tiesibu aktu vertésana;
Saja sakariba uzskata, ka Komisijai butu javeicina sabiedrisko
apsprieSanu organizésana vietéja un regionalaja limeni, lai
palielinatu agenturu un iedzivotaju lidzdalibu ES politikas veidosana;



29.

30.

mudina ES iestades un regionalos parlamentus ar likumdoSanas
pilnvaram aktivak iesaistities un tiesak savstarpeji mijiedarboties,
vienlaikus pilniba ieverojot valstu parlamentu lomu un kompetences;
aicina valstu parlamentus savos galigajos pamatotajos atzinumos, ko
tie nosuta Parlamenta, Padomes un Komisijas priekSsedétajiem,
ieklaut regionalo parlamentu ar likumdosSanas pilnvaram pamatotus
atzinumus gadijumos, kad tiek skartas regionu ekskluzivas
kompetences; atkartoti apstiprina, ka LES 12. pants un Protokols
Nr. 1 sniedz valstu parlamentiem tiesibas sanemt informaciju tiesi no
ES iestadem; ierosina tiesibas sanemt informaciju attiecinat ar1 uz
regionalajiem parlamentiem ar likumdosanas pilnvaram;

aicina Komisiju saskana ar Dragi zinojuma ieteikumiem sakt ES
meroga parbaudi, lai noteiktu un analizetu iemeslus, kapec valstu
parlamentiem ir ierobezotas kontroles iesp€jas attieciba uz
subsidiaritati; mudina Komisiju izmantot valstu un redionalo iestazu
zinaSanas un pieredzi attieciba uz ES tiesibu aktu transponéSanu un
istenoSanu;

EST loma

31.

32.

33.

34.

35.

36.

uzsver, ka EST ir izSkirosa nozime subsidiaritates un
proporcionalitates principu piemérosana un interpretésana ES
tiesiskaja regulejuma; uzsver, ka kop$ subsidiaritates principa ka
vispareéja principa ieviesanas EST nav veikusi intensivu izskatiSanu
tiesa; norada, ka generaladvokati savos atzinumos nav pietiekami
ieklavusi argumentus par subsidiaritati;

bridina, ka Tiesas acimredzama nevelésanas istenot subsidiaritati var
izraisit dalibvalstu nevelésanos versties Tiesa;

iesaka Komisijai, apspriezoties ar dalibvalstim, parliecinaties, ka
valdibas sniedz pieradijumus par to, ka tiek nemta vera to valstu un
regionalo parlamentu nostaja, kuriem ir likumdosanas pilnvaras;

atzist EST nevelesanos stingri istenot subsidiaritati ka jegpilnu
ierobezojumu ES likumdoSanas darbibam;

norada, ka Tiesai, interpretejot dalitas kompetences jautajumus, ir
jaievero ar1 subsidiaritates princips, jo tiesibu aktu juridiska
interpretacija ir uzskatama par tiesibu aktu izstradi;

pienem zinasanai Tiesas interpretaciju, ka tas, ka likumdoSanas
iniciativas novertésana netiek nemta véra vienas vai vairaku
dalibvalstu ipasa situacija, nav proporcionalitates principa



37.

38.

39.

40.

41.

parkapums!6; uzstaj, ka dalibvalstu individualas ipatnibas ir butiskas
tiesibu aktu izstrade ES kopuma;

pauz bazas par EST spriedumu, kura konstatets, ka ietekmes
novertéjuma neveikSanu nevar uzskatit par proporcionalitates
principa parkapumul?; aicina Komisiju veikt ietekmes novertéjumus
bez iznémumiem un nodrosinat, ka Komisija iesniedz jaunu ietekmes
novertéjumu, ja mainas tiesibu akta priekslikuma darbibas joma;

uzsver, ka subsidiaritates un proporcionalitates principa ieveroSana
ir butiska, lai nodrosinatu iedzivotaju uzticésanos ES un tas tiesibu
aktiem, un par to butu skaidrak jainforme sabiedriba, sniedzot
pazinojumu par atseviskam likumdosanas iniciativam;

atkartoti norada, ka ietekmes novertejumu pamata vajadzetu but
precizai, objektivai un pilnigai informacijai; tade] uzskata, ka ES

likumdevejiem ir svarigi apkopot vietéjo un regionalo pasvaldibu
viedokli, jo tas spéj sniegt visprecizako informaciju par dazadiem
jautajumiem;

aicina veikt valstu parlamentu aptauju, lai novertetu, kadi faktori
ietekme to “dzeltenas kartites” procediras izmantosanu un ka tie
uztver subsidiaritates principa ieverosanu ES lemumu pienemsana;

uzskata, ka ir lietderigi veikt dalibvalstu likumdosSanas iestazu
aptauju, lai apkopotu to atsauksmes par subsidiaritates un
proporcionalitates principa piemeéeroSanu; tadel] ierosina Komisijai
veikt sadu aptauju, lai noteiktu, kuras jomas un cik liela méra valstu
likumdosanas iestadém ir jabut parmainu virzitajam;

Nobeiguma apsverumi

42.

43.

aicina skaidrak un konsekventak definét un piemeérot subsidiaritates
un proporcionalitates principu, nemot vera aktivu subsidiaritates
pieeju, ko izstradajusi mineta darba grupa un nodrosinot, ka visas ES
iestades likumdosSanas procesa piemeéero kopigu izpratni par Siem
pamatprincipiem; ierosina uzsakt apsprieSanu par “subsidiaritates
tiesas” izveidi, nemot vera Liguma parskatiSanu turpmak;

prasa noverst jebkurus trukumus, lai nodroSinatu lielaku
parredzamibu, Komisijai sagatavojot tiesibu aktu priekslikumus,
tostarp agraka posma sadarbojoties ar valstu parlamentiem un
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EST 2015. gada 18. junija spriedums lieta C-508/13, Igaunijas
Republika/ Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome,
ECLI:EU:C:2008:403. .

EST 2019. gada 3. decembra spriedums lieta C-482/17, Cehijas
Republika / Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome,
ECLI:EU:C:2008:1035.



44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

ieinteresetajam personam, ka ari to, ka tiek pienacigi nemtas vera ar
subsidiaritati saistitas problemas;

atbalsta Dragi zinojuma secinajumu, ka ES politikai un likumdosanas
pasakumiem butu jakoncentrejas uz jomam, kuras ES “patiesi” ir
lielaka pievienota vertiba salidzinajuma ar valsts vai vieteja limena
politikas pasakumiem; turklat mudina ES iestades pienemt
pasierobezosanas principu politikas veidosana, rupigak izveloties
turpmakas iniciativas un racionalizéjot speka esosos tiesibu aktus;

uzskata, ka pasreizéjie ES tiesibu akti buitu regulari jaizverte
attieciba uz to proporcionalitati un atbilstibu musdienu realitatei;
uzsver, ka maksligais intelekts var but noderigs, lai konstatetu
juridiskas neatbilstibas vai nesamerigas sekas un tadéjadi veicinatu
atbilstibu un attieciga gadijuma noverstu jebkadu proporcionalitates
trukumu;

ierosina labak izmantot un ar lielaku sinergiju integret visus
starpparlamentaros pasakumus, ko valstu parlamenti un Eiropas
Parlaments izstradajusi saskana ar Lisabonas liguma 1. protokolu
(tostarp COSAC, IPEX, EPPDC u. c.), lai labak piemeérotu
subsidiaritates un proporcionalitates principus;

norada, ka EP deputatiem, kurus tiesi ievele Eiropas pilsoni, ir plasas
pilnvaras noteikt ES likumdoSanas programmu; apnemas izmantot
iniciativas tiesibas saskana ar LESD 225. pantu, lai ierosinatu atcelt
tiesibu aktus noluka samazinat regulativo slogu, pilniba ieverojot
subsidiaritates un proporcionalitates principus;

atkartoti norada, ka subsidiaritates un proporcionalitates principu
ieverosana veicinas labaku likumdosanas procesu un samazinas
regulativo un parmerigu birokratiju; uzstaj, ka pirms tiesibu akta
priekslikums sagatavoSanas Komisijai butu janoverte, vai velamo
pozitivo rezultatu var sasniegt vieteja, regionala vai valsts limeni,
Komisijai nevajadzetu ierosinat tiesibu aktus un ka gadijumos, kad
nav skaidribas par vispiemerotako ricibas limeni, ir jabut
atspekojamai prezumpcijai par labu zemakajiem parvaldes limeniem;

uzsver darba grupas secinajumus, ka Komisijai un likumdevejiem
butu jalidzsvaro savs darbs, lai panaktu efektivaku istenoSanu, nevis
ierosinatu jaunus tiesibu aktus vai pastavigi grozitu spéka esosos
tiesibu aktus jomas, kuras pasreizejais tiesibu aktu kopums ir
novecojis un/vai nesen ir butiski parskatits;

o

uzdod priekSsedétajai So rezoluciju nosutit Padomei, Komisijai un
dalibvalstu parlamentiem.






