Parlament Ewropew
2024-2029

TESTI ADOTTATI

P10_TA(2025)0309

L-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat relatati
mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita u r-
rwol tal-parlamenti nazzjonali fil-process legizlattiv tal-
UE

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-27 ta' Novembru 2025
dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat relatati mal-
principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita u r-rwol tal-
parlamenti nazzjonali fil-process legizlattiv tal-UE
(2025/2042(INT))

IlI-Parlament Ewropew,

- wara li kkunsidra t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE), b’'mod
partikolari 1-Artikolu 5 dwar 1-ghoti tal-kompetenzi, is-sussidjarjeta u
l-proporzjonalita, 1-Artikolu 10(1) dwar id-demokrazija
rapprezentattiva, 1-Artikolu 10(2) dwar ir-rapprezentanza tac-
cittadini tal-UE, 1-Artikolu 10(3) dwar id-dritt tac-cittadini tal-UE li
jippartecipaw fil-hajja demokratika tal-Unjoni, l-Artikolu 11 dwar id-
demokrazija partecipattiva u 1-Artikolu 12 dwar ir-rwol tal-parlamenti
nazzjonali,

- wara li kkunsidra 1-Protokoll Nru 1 tat-TUE u t-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) dwar ir-rwol tal-
parlamenti nazzjonali fl-Unjoni Ewropeal! u I-Protokoll Nru 2 tat-TUE
u tat-TFUE dwar l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalitaZ?,

- wara li kkunsidra 1-Artikoli 2 sa 6 u l-Artikoli 15 u 122 tat-TFUE,

- wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tas-7 ta’ Mejju 2009 dwar 1-
izvilupp tar-relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u l-parlamenti
nazzjonali skont it-Trattat ta’ Lizbona3, tas-16 ta’ April 2014 dwar ir-
relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonali?,

1 GUC 202, 7.6.2016, p. 203, ELI:
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2016/pro_1/0j

2 GUC 115, 9.5.2008, p. 206.

GU C 212 E, 5.8.2010, p. 94.

4 GU C 443, 22.12.2017, p. 40.
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tad-19 ta’ April 2018 dwar l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat dwar il-parlamenti nazzjonali® u tas-17 ta’ Jannar 2024
dwar l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-
parlamenti nazzjonaliS,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-22 ta’ Novembru 2023
dwar proposti tal-Parlament Ewropew ghall-emendar tat-Trattati’,
b’mod partikolari I-emendi proposti relatati mal-principju tas-
sussidjarjeta u 1-Protokoll Nru 2,

wara li kkunsidra r-rapport tad-9 ta’ Settembru 2024 ta’ Mario
Draghi intitolat “The future of European competitiveness”8 (Il-futur
tal-kompetittivita Ewropea) (ir-rapport Draghi),

wara li kkunsidra r-rapport annwali tal-Kummissjoni dwar 1-
applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita u r-
relazzjonijiet mal-parlamenti nazzjonali,

wara li kkunsidra r-rapport finali tat-Task Force dwar is-
Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u dwar li “Isir Ingas b’Mod Iktar
Efficjenti” tal-10 ta’ Lulju 20189;

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-23 ta’
Ottubru 2018 bit-titolu “l-principji tas-sussidjarjeta u proporzjonalita:
Insahhu r-rwol taghhom fit-tfassil tal-politika tal-UE”
(COM(2018)0703),

wara li kkunsidra 1-Artikolu 55 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali
(A10-0224/2025),

billi I-principju tas-sussidjarjeta, minqux fl-Artikolu 5(3) tat-TUE,
jizgura li: “fl-ogsma li ma jaqghux fil-kompetenza esklussiva taghha,
1-Unjoni ghandha tagixxi biss jekk u sa fejn, l-objettivi tal-azzjoni
prevista ma jkunux jistghu jinkisbu bizzejjed mill-Istati Membri, la fil-
livell centrali u lanqgas fil-livell regjonali u lokali, izda jkunu jistghu,
minhabba l-iskala jew l-effetti tal-azzjoni prevista, jinkisbu ahjar fil-
livell tal-Unjoni”; billi dan il-principju jissalvagwardja l-bilanc tal-

GU C 390, 18.11.2019, p. 121.

GU C, C/2024/5714, 17.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5714/qj.

GU C C/2024/4216, 24.7.2024, ELI:

h r 1i/C/2024/421

Draghl M., “The Future of European Competitiveness", il-
Kumm1SSJon1 Ewropea, id-9 ta’ Settembru 2024,

h mmission.eur i -competitiven raghi-
report_en#paragraph 47059.
h : mmissi r men wnl 17b-e2

n
4cd4-a68¢ 7767cf 7_en?filename=report-task-for



http://data.europa.eu/eli/C/2024/5714/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4216/oj
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en%23paragraph_47059
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en%23paragraph_47059
https://commission.europa.eu/document/download/8530a17b-e2b8-4cd4-a68d-597767cfbad7_en?filename=report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8530a17b-e2b8-4cd4-a68d-597767cfbad7_en?filename=report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8530a17b-e2b8-4cd4-a68d-597767cfbad7_en?filename=report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en.pdf

poter fl-UE; billi I-principju tal-proporzjonalita, kif deskritt fl-Artikolu
5(4) tat-TUE, jimponi li I-kontenut u I-forma tal-azzjoni tal-UE ma
jridux jeccedu dak li hu mehtieg sabiex jintlahqu l-objettivi tat-
Trattati;

billi lI-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
hija essenzjali biex jigu zgurati l-legittimita demokratika u l-impatt u
l-efficjenza regolatorji tal-UE; billi huwa essenzjali li l-UE tirrispetta
d-diversita tal-Istati Membri taghha u tevita 1-pizijiet regolatorji bla
bzonn fuq l-Istati Membri u s-suggetti legali taghhom;

billi 1-Artikoli 2-6 tat-TFUE jiddelinjaw b’'mod car il-kompetenzi
eskluzivi, kondivizi u ta’ appogg tal-UE;

billi I-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita ssemmew b’mod
esplicitu ghall-ewwel darba fit-Trattat ta’ Maastricht biex is-setghat
dejjem akbar tal-Unjoni Ewropea jigu bbilancjati mas-sovranita tal-
Istati Membri; billi r-rwol tal-parlamenti nazzjonali ssahhah bil-
Protokoll Nru 2 tat-Trattati, mizjud bit-Trattat ta’ Lizbona, bl-
introduzzjoni ta’ sistema ta’ twissija bikrija (STB);

billi gew sottomessi 577 analizi tas-sussidjarjeta u opinjonijiet
motivati mill-parlamenti nazzjonali, 3 803 kontribuzzjonijiet mill-
parlamenti nazzjonali, tliet “karti sofor” u l-ebda “karta orangjo” mid-
dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona f1-2009;

billi, f’konformita mal-princ¢ipji minquxa fit-Trattat ta’ Lisbona, b’mod
partikolari 1-Protokoll Nru 2 dwar l-applikazzjoni tal-principji tas-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita, il-qafas istituzzjonali kollu tal-UE
jrid jaghmel sforzi konsistenti u sostnuti biex jizgura l-involviment
attiv tal-parlamenti nazzjonali fil-process Ewropew tat-tehid tad-
decizjonijiet; billi - mekkanizmi tal-karta s-safra u tal-karta l-orangjo,
kif previst fit-Trattat ta’ Lisbona, ghandhom jissahhu, u ghandha
tinghata kunsiderazzjoni biex tkompli l-effikacja taghhom tkompli
tissahhah aktar;

billi -ewwel wahda biss mit-tliet proceduri tal-karta s-safra wasslet
ghall-irtirar ta’ proposta ghal regolament!9, it-tieni wahda wasslet
ghal kooperazzjoni msahha bejn 20 Stat Membru minflok
implimentazzjoni unanimall, u t-tielet ma kellha l-ebda effett, filwaqt
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Proposta ghal Regolament tal-Kunsill tal-21 ta’ Marzu 2012 dwar -
ezercizzju tad-dritt li tittiehed azzjoni kollettiva fil-kuntest tal-liberta
tal-istabbiliment u l-liberta li taghti servizz, COM(2012)0130.
Il-holgien tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew: il-karta s-
safra giet attivata fl-2013, u l1-kooperazzjoni msahha giet adottata
skont I-Artikolu 86 tat-TFUE f1-2017.



li tressqu 14-il opinjoni motivata mill-parlamenti fi 11-il Stat
MembrulZ?;

billi 1-STB wasslet biss ghal zewg proceduri quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) biex tigi vvalutata 1-
applikazzjoni korretta tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita; billi -QGUE ddecidiet fiz-zew( kazijiet li ma kien
hemm l-ebda ksur tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita;

billi aderenza stretta mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita mill-Kummissjoni u mill-kolegizlaturi tista’ tghin biex
jittaffew il-pizijiet regolatorji u tikkontribwixxi ghal process tat-tfassil

billi hemm prattika stabbilita ta’ kull presidenza b’rotazzjoni tal-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea b’dimensjoni parlamentari, li fiha 1-
parlamenti nazzjonali jippartecipaw b’mod kongunt mal-Parlament
Ewropew f’bosta konferenzi interparlamentari dwar varjeta ta’

billi l-parlamenti nazzjonali huma inkluzi fil-process legizlattiv tal-UE
kemm skont id-dispozizzjonijiet specifici tal-Protokoll Nru 2 tat-
TFUE, kif ukoll billi jezercitaw kontroll demokratiku fuq il-gvernijiet
nazzjonali rispettivi taghhom, li jirrapprezentaw l-interessi tal-Istati

billi 1-Artikolu 122 tat-TFUE huwa mfassal biex jintuza biss
f’sitwazzjonijiet eccezzjonali u ta’ krizi u ma ghandux jintuza hazin
bhala mod kif jigu ccirkumventati proceduri ohra stabbiliti mit-
Trattati, specjalment peress li dan ikun jeskludi l-partecipazzjoni tal-
Parlament u ghalhekk jista’ jdghajjef il-fiducja pubblika;

billi l-iskrutinju fuq il-Kummissjoni, bhala l-korp ezekuttiv tal-UE,
ghandu jigi ezercitat kemm mill-Parlament Ewropew kif ukoll mill-

Jafferma mill-gdid l-importanza fundamentali tal-principji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita ghall-qafas legali u istituzzjonali
tal-UE; ifakkar li 1-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita
ghandhom ikunu elementi essenzjali tal-approcc tal-Kummissjoni
ghar-regolamentazzjoni ahjar, li hija mibnija fuq it-tliet processi
fundamentali tal-evalwazzjoni, il-valutazzjoni tal-impatt u 1-
konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati; itenni li dawn il-principji
huma essenzjali biex tigi salvagwardjata d-divizjoni tas-setghat u biex
jigi zgurat li l-azzjonijiet tal-UE jkunu mehtiega u xierdqa;

H.
L.
tal-ligijiet aktar efficjenti;
J.
suggetti;
K.
Membri fil-Kunsill;
L.
M.
parlamenti nazzjonali;
1.
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Id-Direttiva (UE) 2018/957 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
28 ta’ Gunju 2018 li temenda d-Direttiva 96/71/KE dwar l-istazzjonar
ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi, (GU L 173,

9.7.2018, p. 16, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/957/0j).
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Jenfasizza li r-ragunament wara l-principju tas-sussidjarjeta huwa li
jigi zgurat li d-decizjonijiet ghandhom jittiehdu kemm jista’ jkun qrib
ic-cittadini, filwaqt li tigi salvagwardjata l-kapacita tal-Istati Membri
li jiehdu decizjonijiet u azzjoni u jawtorizzaw intervent mill-UE meta
l-objettivi ta’ azzjoni ma jkunux jistghu jintlahqu b’mod sufficjenti
mill-Istati Membri, izda jkunu jistghu jintlahqu ahjar fil-livell tal-UE,
minhabba l-iskala u l-effetti tal-azzjoni proposta, bl-ghan primarju li
tigi massimizzata l-effikacja u tigi zgurata prossimita aktar mill-grib
mac-cittadini;

Ifakkar li 1-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita jirrikjedu li
l-mizuri adottati mill-istituzzjonijiet tal-UE ma jagbzux il-limiti ta’ dak
li huwa xieraq u mehtieg sabiex jintlahqu l-objettivi segwiti b’'mod
legittimu mil-legizlazzjoni tal-UE;

Jissottolinja li I-kuncett tas-“sussidjarjeta attiva” kif zviluppat mit-
Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u dwar li “Isir
inqas b’'mod iktar efficjenti” (it-Task Force) huwa bbazat fuq
kooperazzjoni kostruttiva bejn il-livelli kollha ta’ governanza matul I-
istadji kollha tac-ciklu tal-hajja tal-legizlazzjoni tal-UE ghall-
beneficcju tac-cittadini tal-UE;

Ir-rwol tal-Kummissjoni

5.

Jistieden lill-Kummissjoni tezercita d-diligenza dovuta u d-
diskrezzjoni meta tkun ged tipproponi legizlazzjoni li taqa’ taht
kompetenzi kondivizi; jistieden lill-Kummissjoni tiddefinixxi b’'mod
car u bir-reqqa 1-bazi legali ghall-azzjoni tal-UE, filwaqt li tizgura r-
rispett shih ghall-kompetenzi tal-Istati Membri u l-uzu xieraq tal-
pedamenti legali; jissottolinja li I-qafas istituzzjonali kollu tal-UE jrid
jaghmel sforzi konsistenti u sostnuti biex jizgura l-involviment attiv
tal-parlamenti nazzjonali fil-process Ewropew tat-tehid tad-
decizjonijiet;

Jinnota bi thassib l1-ghazla min-naha tal-Kummissjoni tal-Artikolu 122
tat-TFUE bhala bazi legali ghall-uzu ta’ EUR 800 biljun ghall-
istrument Pjan ReArm Europe/Prontezza 2030; jistieden lill-
Kummissjoni tirrevedi 1-bazi legali ta’ din l-inizjattiva; iheggeg lill-
Kummissjoni taqra 1-Artikolu 122 tat-TFUE fid-dawl tat-tfassil inizjali
tieghu bhala soluzzjoni straordinarja u ta’ gestjoni tal-krizijiet, u fl-
ispirtu tal-principju tas-sussidjarjeta fi kwalunkwe proposta futura;

Jishaq li kwalunkwe inizjattiva legizlattiva mill-Kummissjoni li taga’
taht kompetenzi kondivizi trid issir strettament fil-qafas ta’
valutazzjoni tal-impatt ex ante bir-reqqa, li turi b’'mod kwantifikat u
motivat il-htiega ta’ azzjoni effettiva u l-ghazla tal-istrumenti; jitlob
b’insistenza li I-Kummissjoni tiggustifika espressament, permezz ta’
analizi komparattiva bejn l-Istati Membri, li 1-armonizzazzjoni
legizlattiva fil-livell tal-UE iggib valur mizjud sostanzjali u ma
tikkostitwixxix estensjoni mistura tal-kompetenza; ifakkar fl-
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11.

intenzjoni tal-Kummissjoni, espressa fil-komunikazzjoni taghha tal-
2018, li tintegra grilja tal-valutazzjoni fil-gwida taghha ghal
regolamentazzjoni ahjar u li tuzaha bhala parti mill-valutazzjonijiet
tal-impatt, l1-evalwazzjonijiet u l-memoranda ta’ spjegazzjoni li
jakkumpanjaw il-proposti legizlattivi taghha; jiddispjacih li s’issa dan
ghadu ma twettaqgx fil-prattika; jilga’, f’dan ir-rigward, il-grilja tas-
sussidjarjeta zviluppata mill-Kumitat Ewropew tar-Regjuni u
jinkoraggixxi lill-Kummissjoni tuzaha bhala l-bazi ghall-
valutazzjonijiet tas-sussidjarjeta taghha; jinsisti fuq il-htiega ta’
kontroll aktar rigoruz tal-uzu tal-Artikoli 122 u 352 tat-TFUE bhala
bazi legali u jitlob konsultazzjoni minn gabel imsahha tal-parlamenti
nazzjonali u regjonali b’setghat legizlattivi gabel ma tigi proposta
legizlazzjoni fil-livell tal-UE;

Jinnota t-thassib espress b’'mod unanimu mill-Kumitat ghall-Affarijiet
Ewropej!3 tas-Senat Franciz rigward il-pedament legali dghajjef ghal
certi inizjattivi legizlattivi tal-UE, it-tendenza dejjem tizdied li jigu
ppreferuti r-regolamenti fuq id-direttivi, u 1-uzu eccessiv tal-atti
delegati jew ta’ implimentazzjoni;

Ifakkar li 1-Artikolu 5 tal-Protokoll Nru 2 tat-Trattati jirrikjedi li 1-
Kummissjoni tipprovdi valutazzjoni dettaljata ta’ jekk kinitx konformi
mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita; iheggeg lill-
Kummissjoni biex b’'mod kongunt mal-Parlament Ewropew, twettaq
analizi aktar sistematika tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita hi u
tabbozza I-proposti legizlattivi; ifakkar li 1-kontrolli tas-sussidjarjeta
huma essenzjali ghall-governanza tajba u ma ghandhomx jitnagqgsu
ghal semplici ezercizzju ta’ mmarkar tal-kaxxi; jappella ghal
trasparenza akbar fl-applikazzjoni ta’ dawn il-principji, b’'mod li kull
proposta legizlattiva tipprovdi gustifikazzjonijiet dettaljati ghall-
intervent tal-UE, il-valur mizjud tal-azzjoni u l-proporzjonalita tal-
mizuri b’rabta mal-objettivi;

Jinnota li t-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-opinjonijiet motivati
ghandhom jigu kkunsidrati bir-reqqa anke meta ma jkunux appoggati
minn ghadd kbir ta’ parlamenti nazzjonali; jenfasizza l-importanza
tas-sitwazzjoni specifika fl-Istati Membri individwali, filwaqt li titgies
id-diversita tat-tradizzjonijiet legali u d-differenzi regjonali madwar I-
UE; jesprimi thassib dwar il-fatt li ftit hemm evidenza li 1-
Kummissjoni thiddel il-proposti taghha b’mod sinifikanti bhala
rizultat ta’ opinjonijiet motivati mressqa mill-parlamenti nazzjonali;

Jirrimarka li l-implimentazzjoni ta’ legizlazzjoni gdida tal-UE tista’
tinvolvi kostijiet gholjin hafna ghall-municipalitajiet, b’'mod
partikolari fiz-zoni remoti jew b’popolazzjoni baxxa; iqis li I-
municipalitajiet jehtieg li jkunu mghammra b’rizorsi finanzjarji
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sufficjenti biex jimplimentaw id-dritt tal-UE, sabiex ikunu jistghu
jikkonformaw man-normi legizlattivi l-godda tal-UE; jirrimarka li
dawn ir-rizorsi finanzjarji ghandhom jikkorrispondu ghall-kostijiet ta’
implimentazzjoni li I-municipalitajiet igarrbu;

Jirrimarka li l-parlamenti nazzjonali rari uzaw il-proceduri tal-“karta
s-safra” jew tal-“karta l-orangjo”; jissottolinja li dan mhuwiex
minhabba nudgqgas ta’ interess min-naha tal-parlamenti nazzjonali;
jinnota li hemm ghadd ta’ spjegazzjonijiet possibbli ghall-uzu limitat
tal-procedura tal-karta s-safra, inkluz in-nuqqas ta’ trasparenza fit-
tfassil tal-ligijiet tal-UE, in-nuqqgas ta’ gharfien dwar il-process
legizlattiv tal-UE, u l-limitazzjonijiet taz-zmien; iqis li l-parlamenti li
jogoghdu lura milli juzaw l-istrument jaghmluha aktar difficli li
jintlahaq il-limitu mehtieg; jirrikonoxxi li I-procedura attwali hija
kkumplikata wisq u thalli lok ghal titjib; ifakkar, f’"dan il-kuntest, fil-
proposti precedenti tieghu biex l-iskadenza ghall-proceduri tal-karta
s-safra tigi estiza ghal 12-il gimgha u biex ikun hemm riflessjoni usa’
dwar il-possibbilta li I-STB tigi aggornata ghal ghodda li tippermetti
lill-parlamenti nazzjonali jsawru 1-politiki tal-UE; ifakkar, f’dan is-
sens, fir-rizoluzzjoni l-aktar recenti tieghu dwar l-implimentazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-parlamenti nazzjonali, fejn
stieden lill-Istati Membri jizguraw li 1-parlamenti nazzjonali jkollhom
bizzejjed rizorsi biex iwettqu r-rwol kostituzzjonali taghhom ta’
sorveljanza u rrakkomanda li l-parlamenti nazzjonali juzaw il-
pjattaforma ghall-Iskambju Interparlamentari tal-UE (IPEX) b’'mod
aktar effettiv u jinvolvu lill-parlamenti regjonali taghhom fid-dhul fis-
sehh tat-thaddim tas-STB;

Jilga’ I-holgien ta’ proceduri informali biex tissahhah il-
koordinazzjoni bejn il-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew u 1-
parlamenti nazzjonali, bhad-djalogu politiku, id-djalogu tar-
rapporteurs u s-sit web intitolat “National Parliament opinions and
Commission replies”14 (Opinjonijiet tal-Parlament nazzjonali u
twegibiet tal-Kummissjoni); iheggeg lill-Kummissjoni tesplora t-toroq
biex tkompli ttejjeb aktar il-konsultazzjoni mal-parlamenti nazzjonali
dwar kwistjonijiet ta’ sussidjarjeta, perezempju billi tistabbilixxi
“Centru ta’ sussidjarjeta uniku” (SSH) ibbazat fuq il-pjattaforma tal-
IPEX, fejn jingabru u jkunu accessibbli liberament l-opinjonijiet
motivati, kif ukoll, perezempju, il-kontributi, l-opinjonijiet tal-Kumitat
Ewropew tar-Regjuni, it-twegibiet mill-Kummissjoni u r-
rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew; iqis li centru ta’ sussidjarjeta
uniku ikun post addattat biex l-Istati Membri jitolbu lill-Kummissjoni
tipproponi legizlazzjoni ta’ appogg jew koordinazzjoni f'qasam ta’
kompetenza eskluziva tal-Istati Membri;

Jilga’ l-isforzi recenti tal-Kummissjoni biex tespandi u ttejjeb il-grilja
tas-sussidjarjeta bhala parti mill-valutazzjoni tal-impatt ex ante
taghha tal-legizlazzjoni tal-UE bl-uzu tas-sett ta’ ghodod ghal
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regolamentazzjoni ahjar; jistieden lill-Kummissjoni tkompli tintegra
aktar ir-riezami tas-sussidjarjeta fic-ciklu tal-politika taghha billi, fost
ohrajn, testendi l-evalwazzjoni tas-sussidjarjeta wara n-negozjati
interistituzzjonali jekk ikun mehtieg mill-emendi li jirrizultaw;

15. Jinnota t-thassib li l-involviment tal-Kummissjoni mal-parlamenti
nazzjonali huwa limitat u jsehh tard wisq fil-process legizlattiv, li
mbaghad jillimita 1-kapacita tal-parlamenti nazzjonali li jinfluwenzaw
il-proposti legizlattivi; iheggeg lill-Kummissjoni tistieden lill-
parlamenti nazzjonali jaghtu kontribut fi stadju aktar bikri, b’'mod
aktar specifiku, meta jsiru l-konsultazzjonijiet;

16. Jemmen li d-djalogu interparlamentari formali u informali fi stadju
aktar bikri fil-process tat-tfassil tal-ligijiet huwa essenzjali biex il-
principju tas-sussidjarjeta jigi traspost b’mod korrett; jinnota li dan
jista’ jiehu l-forma ta’ lagghat ta’ kull xahar jew ta’ kull tliet xhur
bejn il-Membri tal-Parlament Ewropew (MEPs) u l-membri tal-
parlamenti nazzjonali fl-ispirtu tal-Artikolu 9 tal-Protokoll Nru 1;

17. Jistieden lill-Kummissjoni tikkunsidra dejjem bir-reqqa jekk aktar
koordinazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali tkunx soluzzjoni ahjar
f’ogsma partikolari mill-holgien ta’ agenziji transnazzjonali godda;

18. Jenfasizza r-rwol fundamentali tal-parlamenti fil-qalba tad-
demokrazija u l-htiega li tigi rispettata d-divizjoni cara tal-
kompetenzi bejn il-livelli differenti tad-demokrazija liberali Ewropea,
jigifieri l-livell lokali, dak regjonali, dak nazzjonali u dak Ewropew,
f’konformita mal-principji tas-sussidjarjeta kif stabbiliti fl-Artikolu 5
tat-TUE, sabiex tigi zgurata l-legittimita demokratika u process tat-
tehid tad-decizjonijiet efficjenti u biex jissahhu l-fiducja u 1-
kooperazzjoni bejn il-parlamenti fuq livelli differenti;

19. Jistieden lill-Kummissjoni tqis aktar l-opinjonijiet espressi mill-
Kumitat Ewropew tar-Regjuni permezz tan-Network ghall-
Monitoragg tas-Sussidjarjeta mahluq biex jiffacilita l-iskambju ta’
informazzjoni bejn l-awtoritajiet regjonali u lokali u 1-UE dwar id-
diversi proposti legizlattivi li, wara l-adozzjoni taghhom, se jkollhom
impatt dirett fuq dawn il-korpi u fuq il-politiki li ghalihom huma
responsabbli;

Ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali

20. Jenfasizza li I-parlamenti nazzjonali ghandhom rwol centrali fil-
konformita tal-UE mal-principju tas-sussidjarjeta u li 1-process
legizlattiv se jsahhah il-validita u l-legittimita demokratika tal-UE u
tal-inizjattivi legizlattivi taghha; jishaq fuq il-htiega ta’ skrutinju
kontinwu tal-legizlazzjoni tal-UE u partecipazzjoni aktar attiva tal-
parlamenti nazzjonali permezz tal-mekkanizmi previsti fit-Trattati,
inkluzi I-proceduri tal-karta s-safra u tal-karta l-orangjo; jinkoraggixxi
lill-parlamenti nazzjonali jtejbu l-kapacita taghhom li jiskrutinizzaw u
jikkontestaw l-azzjoni tal-UE b’mod effettiv skont il-principji tas-



21.

22.

23.

24.

25.

sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, billi jezercitaw sorveljanza aktar
gawwija u aktar f’'waqtha fuq il-proposti legizlattivi u billi jizguraw li
l-inizjattivi legizlattivi tal-UE jirrispettaw il-bilanc u l-kondivizjoni tal-
kompetenzi bejn 1-UE u l-Istati Membri taghha;

Ifakkar li 1-parlamenti nazzjonali jezercitaw kontroll demokratiku fuq
il-gvernijiet nazzjonali rispettivi taghhom, li jirrapprezentaw l-
interessi tal-Istati Membri fil-Kunsill; jenfasizza li xi Stati Membri
jipprevedu partecipazzjoni aktar attiva tal-parlamenti nazzjonali
u/jew regjonali taghhom fil-process legizlattiv Ewropew billi,
perezempju, jezercitaw rizerva parlamentari; iheggeg lill-Istati
Membri kollha jimplimentaw mizuri li jizguraw partecipazzjoni aktar
attiva tal-parlamenti nazzjonali fil-formazzjoni tal-pozizzjonijiet
nazzjonali taghhom sabiex tissahhah il-legittimita demokratika tad-
deliberazzjonijiet tal-Kunsill;

Jilga’ 1-kontributi tal-Laqgha Plenarja tat-LXXII Konferenza tal-
Kumitati Parlamentari ghall-Affarijiet tal-Unjoni tal-Parlamenti tal-
Unjoni Ewropea (COSAC)13, li rrakkomandat li jissahhah ir-riezami
tas-sussidjarjeta mill-parlamenti nazzjonali billi l-iskadenza ta’ tmien
gimghat ghat-tressiq tal-opinjonijiet tigi estiza ghal 10 gimgha u billi
l-limitu minimu ghall-iskattar tal-karta s-safra jitbaxxa ghal kwart tal-
voti mitfugha;

Jitlob li jissahhah ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali fl-UE billi jissahhu
t-trasparenza, id-djalogu u l-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni bejn il-
parlamenti nazzjonali u 1-Kummissjoni; jenfasizza li filwaqt li 1-
parlamenti nazzjonali ma ghandhomx setghat diretti formali fuq il-
Kummissjoni simili ghal dawk tal-Parlament Ewropew, l-influwenza
politika taghhom ghandha tissahhah biex jigu zgurati aktar
trasparenza u legittimita tal-azzjonijiet tal-Kummissjoni;

Jemmen li l-parlamenti nazzjonali ghandhom jinghataw rwol aktar
pozittiv u proattiv billi, perezempju, tinholoq “karta hadra” li topera
b’limiti aktar baxxi; jappella, barra minn hekk, fil-kuntest tar-
revizjoni li jmiss tat-Trattati, li l-iskadenza attwali ta’ tmien gimghat
li I-parlamenti nazzjonali ghandhom biex iressqu l-opinjonijiet
motivati skont I-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 1 tigi estiza ghal 12-il
gimgha; ifakkar li I-Kummissjoni diga pprevediet certa flessibbilta fl-
iskadenzi, billi eskludiet ukoll il-perjodu bejn 1-20 ta’ Dicembru u 1-10
ta’ Jannar;

Itenni l-htiega li tissahhah il-kooperazzjoni strutturali tal-
kolegizlaturi tal-UE ma’ dawk li jfasslu l-ligijiet nazzjonali, regjonali u
lokali; jissottolinja li, f’dan ir-rigward, il-Gimgha Parlamentari
Ewropea u l-Lagghat Interparlamentari tal-Kumitati kienu
strumentali; jemmen li l-izvilupp ulterjuri ta’ Gimgha Parlamentari
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26.

27.

28.

29.

Ewropea annwali estiza jkun jippermetti lill-Membri tal-Parlament
Ewropew, lill-Kummissarji u lill-ministri tal-presidenzi tal-Kunsill
attwali johorgu quddiem il-parlamenti nazzjonali kollha u, fejn
xieraq, quddiem il-parlamenti regjonali kollha sabiex jiddiskutu u
jispjegaw l-agenda Ewropea flimkien mal-parlamentari nazzjonali;

Jissuggerixxi li tinbeda diskussjoni dwar l-abbozzar ta’ dikjarazzjoni
politika komuni jew ta’ ftehim ta’ gqafas bejn il-parlamenti nazzjonali
u l-Parlament Ewropew dwar l-organizzazzjoni tal-Gimgha
Parlamentari Ewropea proposta, sabiex jigi pprovdut qafas iktar
koerenti ta’ kooperazzjoni fil-livell politiku, istituzzjonali u
amministrattiv; iqis li 1-Gimgha Parlamentari Ewropea proposta
ghandha tislet taghlimiet mill-forums attwali u precedenti, bhall-
gimgha parlamentari li saret mill-Konferenza dwar is-Semestru
Ewropew u I-Konferenza Interparlamentari dwar l-Istabbilta, il-
Koordinazzjoni Ekonomika u 1-Governanza fl-Unjoni Ewropea, kif
ukoll il-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa; jemmen, barra minn
hekk, li 1-lagghat u 1-caucuses tal-familji politici bejn u fi hdan il-
gruppi politici nazzjonali u Ewropej fil-qafas tal-kooperazzjoni
interparlamentari tal-UE jistghu jgibu valur mizjud fis-sura ta’
dibattitu politiku Ewropew awtentiku;

Igis li I-uzu limitat tal-procedura tal-karta s-safra u l-ineffettivita tal-
procedura tal-“karta l-orangjo” juru li ghad hemm lok ghal titjib u li
ghandhom limitazzjonijiet minhabba li ma ghandhom l-ebda effett
vinkolanti fuq il-proposti legizlattivi tal-Kummissjoni; iqgis li
koordinazzjoni ahjar bejn il-parlamenti nazzjonali hija possibbli f'dan
ir-rigward; jissottolinja li kooperazzjoni ahjar bejn il-parlamenti
nazzjonali u 1-Parlament Ewropew twassal ghal involviment aktar
attiv mal-proposti legizlattivi tal-UE, u li l-kooperazzjoni permezz tal-
gvernijiet nazzjonali bhala intermedjarji twassal ghal rwol imsahhah
ghall-parlamenti nazzjonali fit-tiswir tal-legizlazzjoni tal-UE;

Jenfasizza r-rwol importanti tal-komunitajiet regjonali u lokali u
jheggeg lill-Kummissjoni tesplora modi li bihom il-kontribut taghhom
jista’ jigi inkorporat ahjar fil-proposti legizlattivi, kif ukoll fl-
evalwazzjoni tal-legizlazzjoni attwali tal-UE; iqis, f"dan ir-rigward, li 1-
Kummissjoni ghandha tiffacilita 1-organizzazzjoni ta’
konsultazzjonijiet pubblici fil-livell lokali u regjonali biex izzid 1-
agenzija u l-partecipazzjoni tac-cittadini fit-tfassil tal-politika tal-UE;

Jinkoraggixxi lill-istituzzjonijiet tal-UE u lill-parlamenti regjonali
b’setghat legizlattivi jinvolvu ruhhom b’mod aktar attiv u jinteragixxu
b’mod dirett bejniethom, filwaqt li jirrispettaw bis-shih ir-rwol u 1-
kompetenzi tal-parlamenti nazzjonali; jitlob li l-parlamenti nazzjonali
jinkludu l-opinjonijiet motivati tal-parlamenti regjonali b’setghat
legizlattivi fl-opinjonijiet motivati finali taghhom li jintbaghtu lill-
Presidenti tal-Parlament, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni meta jigu
affettwati kompetenzi regjonali eskluzivi; jafferma mill-gdid i 1-
Artikolu 12 tat-TUE u 1-Protokoll Nru 1 jaghtu lill-parlamenti



nazzjonali d-dritt li jircievu informazzjoni direttament mill-
istituzzjonijiet tal-UE; jissuggerixxi li d-dritt ghall-informazzjoni jigi
estiz ukoll ghall-parlamenti regjonali b’setghat legizlattivi;

30. Jistieden lill-Kummissjoni, f’konformita mar-rakkomandazzjonijiet
tar-rapport Draghi, tniedi investigazzjoni madwar I-UE biex
tidentifika u tanalizza r-ragunijiet wara l-ezercizzju limitat tal-
kapacita ta’ skrutinju tal-parlamenti nazzjonali b’rabta mas-
sussidjarjeta; iheggeg lill-Kummissjoni tuza l-gharfien espert u 1-
esperjenza tal-awtoritajiet nazzjonali u regjonali rigward it-
traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE;

Ir-rwol tal-QGUE

31. Jishaq li -QGUE ghandha rwol krucjali fl-applikazzjoni u 1-
interpretazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita fil-
gafas legali tal-UE; jishaq li, mindu gie introdott bhala principju
generali, il-principju tas-sussidjarjeta ma giex soggett ghal riezami
gudizzjarju intens mill-QGUE; jinnota li I-Avukati Generali ftit juru
involviment fl-argumenti dwar is-sussidjarjeta fl-opinjonijiet
taghhom;

32. Iwissi li r-riluttanza apparenti tal-QGUE li tinforza s-sussidjarjeta
tista’ tikkawza riluttanza min-naha tal-Istati Membri biex javvicinaw
lill-QGUE fl-ewwel lok;

33. Jirrakkomanda li -Kummissjoni, fil-konsultazzjonijiet taghha mal-
Istati Membri, tizgura li 1-gvernijiet jipprovdu evidenza li jqisu l-
pozizzjonijiet tal-parlamenti nazzjonali u regjonali b’setghat
legizlattivi;

34. Jirrikonoxxi n-nuqqas ta’ rieda percepita tal-QGUE li tinforza b’mod
robust is-sussidjarjeta bhala limitazzjoni sinifikattiva fuq l-azzjoni
legizlattiva tal-UE;

35. Jinnota li -QGUE hija marbuta wkoll bil-principji tas-sussidjarjeta
meta tkun ged tinterpreta kwistjonijiet ta’ kompetenzi kondivizi,
peress li l-att ta’ interpretazzjoni gudizzjarja tal-legizlazzjoni
jammonta ghal tfassil tal-ligijiet;

36. Jiehu nota tal-interpretazzjoni min-naha tal-QGUE li n-nuqqas ta’
kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni partikolari ta’ wiehed jew aktar mill-
Istati Membri fil-valutazzjoni ta’ inizjattiva legizlattiva ma
jikkostitwix ksur tal-principju tal-proporzjonalital®; jinsisti li 1-
partikolaritajiet individwali tal-Istati Membri huma rilevanti ghall-
iskop tal-abbozzar tal-legizlazzjoni ghall-UE kollha kemm hi;

16 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Gunju 2015, Ir-Repubblika
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C-508/13, ECLI:EU:C:2015:403.



37.

38.

39.

40.

41.

Jesprimi thassib dwar is-sentenza tal-QGUE li tiddikjara li n-nuqqas li
titwettaq valutazzjoni tal-impatt ma jistax jitqgies bhala ksur tal-
princ¢ipju tal-proporzjonalital”; jistieden lill-Kummissjoni twettaq
valutazzjonijiet tal-impatt minghajr eccezzjoni u tizgura li meta I-
kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta legizlattiva jinbidel, il-
Kummissjoni tipprezenta valutazzjoni tal-impatt gdida;

Jissottolinja li r-rispett ghall-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita huwa krucjali ghall-fiducja tac-cittadini fl-UE u fil-
legizlazzjoni taghha, u ghandu jigi kkomunikat b’'mod aktar car lill-
pubbliku waqt il-komunikazzjoni dwar inizjattivi legizlattivi unici;

Itenni li 1-valutazzjonijiet tal-impatt ghandhom ikunu bbazati fuq
informazzjoni preciza, oggettiva u kompluta; iqgis li huwa essenzjali,
konsegwentement, li I-kolegizlaturi tal-UE jigbru kontribut mill-
awtoritajiet lokali u regjonali, li huma kapaci jipprovdu l-aktar
informazzjoni preciza dwar diversi kwistjonijiet;

Jitlob li jsir stharrig tal-parlamenti nazzjonali sabiex jigi vvalutat
liema fatturi jinfluwenzaw l-uzu li huma jaghmlu tal-procedura tal-
karta s-safra u kif jippercepixxu r-rispett ghall-principju tas-
sussidjarjeta fit-tehid tad-decizjonijiet tal-UE;

Igis li huwa pertinenti li jitwettaq stharrig fost il-korpi legizlattivi
nazzjonali sabiex jingabar ir-rispons taghhom dwar l-applikazzjoni
tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita; jissuggerixxi,
ghalhekk, li - Kummissjoni twettaq tali stharrig sabiex tidentifika
f’liema ogsma u sa liema punt il-korpi legizlattivi nazzjonali jehtieg li
jkunu protagonisti tal-bidla;

Osservazzjonijiet finali

42.

43.

44.

Jappella ghal definizzjoni u applikazzjoni aktar cari u konsistenti tal-
principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, filwaqt li jitgies 1-
approcc tas-sussidjarjeta attiva zviluppata mit-Task Force u jigi
zgurat li l-istituzzjonijiet kollha tal-UE japplikaw fehim kondiviz ta
dawn il-principji fundamentali fil-process legizlattiv; jipproponi li
tinfetah diskussjoni dwar il-holqien ta’ “qorti tas-sussidjarjeta” fid-
dawl ta’ revizjoni futura tat-Trattati;

7

Jitlob b’insistenza li tinghalaq kwalunkwe lakuna ghal trasparenza
akbar fit-thejjija tal-proposti legizlattivi mill-Kummissjoni, inkluz 1-
involviment aktar bikri mal-parlamenti nazzjonali biex jigi zgurat li t-
thassib dwar is-sussidjarjeta jigi indirizzat b’'mod adegwat;

Japprova l-konkluzjoni tar-rapport Draghi li 1-politika u l-azzjoni
legizlattiva tal-UE ghandhom jiffokaw fuq l-ogsma fejn I-UE verament
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

ghandha valur mizjud akbar meta mqgabbla mal-azzjoni ta’ politika
nazzjonali jew subnazzjonali; iheggeg lill-istituzzjonijiet tal-UE, barra
minn hekk, jadottaw principju ta’ awtotrazzin fit-tfassil tal-politika
billi jaghzlu b’aktar reqqa l-inizjattivi futuri u jissimplifikaw il-
legizlazzjoni attwali;

Iqgis li I-legizlazzjoni attwali tal-UE ghandha tigi vvalutata
regolarment f’"dawk li huma l-proporzjonalita u l-adegwatezza taghha
fir-rigward tar-realtajiet moderni; jissottolinja li l-intelligenza
artificjali tista’ tkun strumentali biex jinstabu l-inkonsistenzi legali
jew l-effetti sproporzjonati, u b’hekk tiffacilita 1-konformita u
tindirizza, fejn applikabbli, kwalunkwe nuqqas ta’ proporzjonalita;

Jissuggerixxi li l-attivitajiet interparlamentari kollha zviluppati fil-
gafas tal-Protokoll Nru 1 tat-Trattat ta’ Lizbona (inkluzi -COSAC, I-
IPEX, I-ECPRD, ecc.) mill-parlamenti nazzjonali u l-Parlament
Ewropew ghandhom jintuzaw ahjar u jigu integrati sinergistikament
sabiex jigu applikati ahjar il-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita;

Jirrimarka li I-Membri tal-PE, peress li huma eletti direttament mic-
cittadini Ewropej, ghandhom setghat mill-akbar biex jistabbilixxu 1-
agenda legizlattiva tal-UE; jimpenja ruhu li juza d-dritt ta’ inizjattiva
skont I-Artikolu 225 tat-TFUE biex jipproponi r-revoka tal-
legizlazzjoni biex jitnaqqas il-piz regolatorju, b’rispett shih ghall-
principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita;

Itenni li r-rispett ghall-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
se jiffacilita t-tfassil ahjar tal-ligijiet u se jnaqqas il-pizijiet regolatorji
u l-burokrazija zejda; jinsisti li qabel ma taghmel proposta
legizlattiva, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta jekk l-effett pozittiv
mixtieq jistax jinkiseb fil-livell lokali, regjonali jew nazzjonali, u li,
f’kazijiet ta’ incertezza dwar l-aktar livell xieraq ghall-azzjoni,
ghandu jkun hemm prezunzjoni konfutabbli favur il-livelli aktar baxxi
ta’ gvern;

Jissottolinja I-konkluzjonijiet tat-Task Force li -Kummissjoni u 1-
kolegizlaturi ghandhom jibbilancjaw il-hidma taghhom lejn it-twettiq
ta’ implimentazzjoni aktar effettiva aktar milli jaghtu bidu ghal
legizlazzjoni gdida jew jemendaw b’mod kostanti I-legizlazzjoni
attwali f’'ogsma fejn il-korp attwali ta’ legizlazzjoni huwa skadut
u/jew recentement gie rivedut b’'mod sostangzjali;

o

o o

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi din ir-
rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-Kummissjoni kif ukoll lill-parlamenti
nazzjonali.






