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Aplicarea dispozitiilor tratatului referitoare la principiile
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Rezolutia Parlamentului European din 27 noiembrie 2025
referitoare la aplicarea dispozitiilor tratatului referitoare la
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii si la rolul
parlamentelor nationale in procesul legislativ european
(2025/2042(INT))

Parlamentul European,

- avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in
special articolul 5 privind delegarea competentelor, subsidiaritatea si
proportionalitatea, articolul 10 alineatul (1) privind democratia
reprezentativa, articolul 10 alineatul (2) privind reprezentarea
cetatenilor UE, articolul 10 alineatul (3) privind dreptul cetatenilor
UE de a participa la viata democratica a Uniunii, articolul 11 privind
democratia participativa si articolul 12 privind rolul parlamentelor
nationale,

- avand in vedere Protocolul nr. 1 la TUE si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) privind rolul parlamentelor
nationale in Uniunea Europeanal si Protocolul nr. 2 la TUE si la
TFUE privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii?,

- avand in vedere articolele 2-6, 15 si 122 din TFUE,

- avand in vedere rezolutiile sale din 7 mai 2009 referitoare la
dezvoltarea relatiilor dintre Parlamentul European si parlamentele
nationale, in temeiul Tratatului de la Lisabona3, din 16 aprilie 2014
referitoare la relatiile dintre Parlamentul European si parlamentele
nationale4, din 19 aprilie 2018 referitoare la aplicarea dispozitiilor
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tratatului privind parlamentele nationale® si din 17 ianuarie 2024
referitoare la punerea in aplicare a dispozitiilor tratatului privind
parlamentele nationale®,

avand in vedere Rezolutia sa din 22 noiembrie 2023 referitoare la
proiectele Parlamentului European de revizuire a tratatelor’, in
special modificarile propuse cu privire la principiul subsidiaritatii si
la Protocolul nr. 2,

avand in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024
intitulat The future of European competitiveness8 (raportul Draghi),

avand in vedere rapoartele anuale ale Comisiei privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, precum si relatiile cu
parlamentele nationale,

avand in vedere raportul final referitor la Grupul de lucru privind
subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai
eficient” din 10 iulie 20189.

avand in vedere comunicarea Comisiei din 23 octombrie 2018
intitulata ,Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii: consolidarea
rolului lor in elaborarea politicilor UE” (COM(2018)0703),

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale
(A10-0224/2025),

intrucat principiul subsidiaritatii, consacrat la articolul 5 alineatul (3)
din TUE, garanteaza ca: ,in domeniile care nu sunt de competenta sa
exclusiva, Uniunea intervine numai daca si in masura in care
obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate In mod satisfacator
de statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local,
dar datorita dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii”. intrucat acest principiu
garanteaza echilibrul puterilor in UE; intrucat principiul
proportionalitatii, prezentat la articolul 5 alineatul (4) din TUE,
prevede ca actiunea UE, in continut si forma, nu trebuie sa
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D.

depaseasca ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
tratatelor;

intrucat aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii este
esentiala pentru a asigura legitimitatea democratica, precum si
impactul normativ si eficienta reglementarilor UE; intrucat este
esential ca UE sa respecte diversitatea statelor sale membre si sa
evite sa le impuna acestora si subiectilor lor de drept sarcini de
reglementare inutile;

intrucat articolele 2-6 din TFUE delimiteaza in mod clar
competentele exclusive, partajate si de sprijin ale UE;

intrucat principiile subsidiaritatii si proportionalitatii au fost
mentionate explicit pentru prima data in Tratatul de la Maastricht,
pentru a echilibra puterile tot mai mari ale Uniunii Europene cu
suveranitatea statelor sale membre; intrucat rolul parlamentelor
nationale a fost consolidat prin Protocolul nr. 2 la tratate, adaugat
prin Tratatul de la Lisabona, cu introducerea unui sistem de alerta
timpurie (SAR);

intrucat, de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in 2009,
au fost prezentate 577 de verificari ale subsidiaritatii si avize
motivate din partea parlamentelor nationale, 3 803 contributii din
partea parlamentelor nationale, trei ,cartonase galbene” si niciun
»cartonas portocaliu”;

intrucat, in conformitate cu principiile consacrate in Tratatul de la
Lisabona, in special in Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, intregul cadru institutional al UE
trebuie sa depuna eforturi coerente si sustinute pentru a asigura
implicarea activa a parlamentelor nationale in procesul decizional
european; intrucat mecanismele ,cartonasului galben” si
»cartonasului portocaliu”, astfel cum sunt prevazute in Tratatul de la
Lisabona, ar trebui consolidate si ar trebui avuta in vedere sporirea
eficacitatii acestora;

intrucat numai prima dintre cele trei proceduri ale cartonasului
galben a condus la retragerea unei propuneri de regulament!9, a
doua a condus la o cooperare consolidata intre 20 de state membre
in locul punerii in aplicare in unanimitate!!, iar a treia nu a avut
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Propunere de regulament al Consiliului din 21 martie 2012 privind
exercitarea dreptului de a desfasura actiuni colective in cadrul
libertatii de stabilire si al libertatii de a presta servicii
(COM(2012)0130).

Instituirea Parchetului European: cartonasul galben a fost declansat
in 2013, iar cooperarea consolidata a fost adoptata in temeiul
articolului 86 din TFUE in 2017.



niciun efect, desi parlamentele din 11 state membre au transmis
14 avize motivatel?;

intrucat SAR a condus la doar doua proceduri in fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) pentru a evalua aplicarea corecta
a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii; intrucat CJUE a
hotarat in ambele cazuri ca nu a existat nicio incalcare a principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii;

intrucat respectarea stricta a principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii de catre Comisie si de catre colegiuitori poate ajuta
la reducerea sarcinilor de reglementare si contribui la un proces
legislativ mai eficient,

intrucat exista o practica consacrata potrivit careia fiecare
presedintie prin rotatie a Consiliului Uniunii Europene are o
dimensiune parlamentara, parlamentele nationale participand
impreuna cu Parlamentul European la numeroase conferinte
interparlamentare pe diverse teme;

intrucat parlamentele nationale sunt incluse in procesul legislativ al
UE atat in temeiul dispozitiilor specifice ale Protocolului nr. 2 din
TFUE, cat si prin exercitarea controlului democratic pe care il
exercita asupra guvernelor lor nationale, care reprezinta interesele
statelor membre in cadrul Consiliului;

intrucat articolul 122 din TFUE este conceput pentru a fi utilizat
numai in situatii exceptionale si de criza si nu ar trebui utilizat
abuziv ca modalitate de a eluda alte proceduri prevazute de tratate,
cu atat mai mult cu cat acest lucru ar exclude participarea
Parlamentului si ar putea, prin urmare, sa slabeasca increderea
publicului;

intrucat controlul asupra Comisiei, in calitate de organ executiv al
UE, ar trebui exercitat atat de Parlamentul European, cat si de
parlamentele nationale,

reafirma importanta fundamentala a principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii pentru cadrul juridic si institutional al UE;
reaminteste ca principiile subsidiaritatii si proportionalitatii ar trebui
sa fie elemente esentiale ale abordarii Comisiei privind o mai buna
legiferare, care se bazeaza pe cele trei procese fundamentale de
evaluare, evaluare a impactului si consultare a partilor interesate;
reitereaza ca aceste principii sunt esentiale pentru a garanta
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repartizarea competentelor si faptul ca actiunile UE sunt necesare si
adecvate;

subliniaza ca rationamentul care sta la baza principiului
subsidiaritatii consta in a garanta ca deciziile sunt luate cat mai
aproape posibil de cetateni, protejand capacitatea statelor membre
de a lua decizii si masuri si de a autoriza interventia Uniunii atunci
cand obiectivele unei actiuni nu pot fi realizate in mod satisfacator
de catre statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul UE,
datorita amplorii si efectelor actiunii propuse, avand ca obiectiv
principal maximizarea eficacitatii si asigurarea unei proximitati mai
mari fata de cetateni;

reaminteste ca principiile subsidiaritatii si proportionalitatii impun
ca masurile adoptate de institutiile UE sa nu depaseasca limitele a
ceea ce este adecvat si necesar pentru atingerea obiectivelor
legitime urmarite de legislatia UE;

subliniaza ca conceptul de ,subsidiaritate activa”, astfel cum a fost
elaborat de Grupul de lucru privind subsidiaritatea,
proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient” (denumit
in continuare , grupul de lucru”), se bazeaza pe cooperarea
constructiva dintre toate nivelurile de guvernanta in toate etapele
ciclului de viata al legislatiei UE, in beneficiul cetatenilor UE;

Rolul Comisiei

5.

invita Comisia sa dea dovada de diligenta si discretie atunci

cand propune acte legislative care intra in sfera competentelor
partajate; invita Comisia sa defineasca clar si detaliat temeiul juridic
al actiunii la nivelul UE, asigurand respectarea deplina a
competentelor statelor membre si utilizarea adecvata a
fundamentelor juridice; subliniaza ca intregul cadru institutional al
UE trebuie sa depuna eforturi coerente si sustinute pentru a asigura
implicarea activa a parlamentelor nationale in procesul decizional
european;

ia act cu ingrijorare de alegerea de catre Comisie a articolului 122
din TFUE ca temei juridic pentru alocarea a 800 de miliarde EUR
pentru Planul de reinarmare a Europei ,ReArm Europe - Readiness
2030”; invita Comisia sa revizuiasca temeiul juridic al acestei
initiative; indeamna Comisia sa interpreteze articolul 122 din TFUE,
in orice propunere viitoare, in lumina conceptiei sale initiale, ca o
solutie extraordinara pentru gestionarea crizelor si in spiritul
principiului subsidiaritatii;

subliniaza ca orice initiativa legislativa a Comisiei care intra sub
incidenta competentelor partajate trebuie sa fie strict incadrata de o
evaluare ex ante aprofundata a impactului, care sa demonstreze intr-
un mod argumentat si cuantificat necesitatea unei interventii eficace
si alegerea instrumentelor adecvate; solicita Comisiei sa justifice in



10.

mod expres, printr-o analiza comparativa intre statele membre, ca
armonizarea legislativa la nivelul UE aduce o valoare adaugata
substantiala si nu constituie o extindere disimulata a competentelor;
reaminteste intentia Comisiei, exprimata in comunicarea sa din
2018, de a integra o grila de evaluare in orientarile sale privind o
mai buna legiferare si de a o utiliza ca parte a evaluarilor de impact,
a evaluarilor si a expunerilor de motive care insotesc propunerile
sale legislative; regreta ca, pana in prezent, acest lucru nu a fost pus
in aplicare in practica; saluta, in acest sens, grila de subsidiaritate
elaborata de Comitetul European al Regiunilor si incurajeaza
Comisia sa o utilizeze ca baza pentru evaluarile sale privind
subsidiaritatea; insista asupra necesitatii unui control mai riguros al
utilizarii articolelor 122 si 352 din TFUE ca temei juridic si solicita o
consultare prealabila consolidata a parlamentelor nationale si
regionale cu competente legislative inainte de a propune acte
legislative la nivelul UE;

ia act de preocuparile exprimate in unanimitate de Comisia pentru
afaceri europene!3 a Senatului Frantei cu privire la temeiul juridic
slab pentru anumite initiative legislative ale UE, la tendinta tot mai
mare de a favoriza regulamentele in detrimentul directivelor si la
utilizarea excesiva a actelor de punere in aplicare sau a actelor
delegate;

reaminteste ca articolul 5 din Protocolul nr. 2 la tratate prevede
obligatia Comisiei de a evalua in detaliu daca a respectat principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii; indeamna Comisia ca, impreuna
cu Parlamentul European, sa efectueze o analiza mai sistematica a
subsidiaritatii si proportionalitatii atunci cand elaboreaza propuneri
legislative; reaminteste ca controalele de subsidiaritate sunt
esentiale pentru buna guvernanta si nu ar trebui reduse la un
exercitiu pur formal; solicita o mai mare transparenta in aplicarea
acestor principii, cu fiecare propunere legislativa oferind justificari
detaliate pentru interventia UE, valoarea adaugata a actiunii si
proportionalitatea masurilor in raport cu obiectivele;

constata ca raspunsurile Comisiei la avizele motivate trebuie
analizate cu atentie, chiar si atunci cand nu sunt sprijinite de un
numar mare de parlamente nationale; subliniaza importanta situatiei
specifice din fiecare stat membru, tinand seama de diversitatea
traditiilor juridice si de diferentele regionale din cadrul UE; isi
exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca exista putine dovezi ca
Comisia isi modifica in mod semnificativ propunerile ca urmare a
avizelor motivate prezentate de parlamentele nationale;
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Senatul, Comisia pentru afaceri europene, ,,Dérive normative de
I’Union européenne - Rapport d’information n° 190 (2024-2025)”
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190 (2024-2025)”), 4 decembrie 2024.



11.

12.

13.

subliniaza ca punerea in aplicare a noii legislatii a UE poate implica
costuri foarte ridicate pentru municipalitati, in special in zonele
indepartate sau slab populate; considera ca municipalitatile trebuie
sa dispuna de resurse financiare suficiente pentru a pune in aplicare
dreptul UE, astfel incat acestea sa poata respecta noile norme
legislative ale UE; subliniaza ca aceste resurse financiare ar trebui
sa corespunda costurilor de punere in aplicare suportate de
municipalitati;

subliniaza ca parlamentele nationale au utilizat rareori procedurile
»~cartonasului galben” sau ,cartonasului portocaliu”; subliniaza ca
acest lucru nu se datoreaza lipsei de interes din partea
parlamentelor nationale; ia act de faptul ca exista o serie de
explicatii posibile pentru utilizarea limitata a procedurii
»cartonasului galben”, inclusiv lipsa de transparenta in procesul de
elaborare a legislatiei UE, lipsa de cunostinte cu privire la procesul
legislativ al UE si constrangerile de timp; considera ca parlamentele
care se abtin de la utilizarea instrumentului ingreuneaza atingerea
pragului necesar; recunoaste ca procedura actuala este prea greoaie
si ar putea fi imbunatatita; reaminteste, in acest context, propunerile
sale anterioare de extindere a termenului pentru procedurile
»cartonasului galben” la 12 saptamani si de initiere a unei reflectii
mai ample asupra posibilitatii de a transforma sistemul de avertizare
timpurie (SAT) intr-un instrument care sa permita parlamentelor
nationale sa contribuie la definirea politicilor UE; reaminteste, in
acest sens, cea mai recenta rezolutie a sa referitoare la punerea in
aplicare a dispozitiilor tratatului privind parlamentele nationale, in
care a invitat statele membre sa se asigure ca parlamentele
nationale dispun de resurse suficiente pentru a-si indeplini rolul
constitutional de supraveghere si a recomandat ca parlamentele
nationale sa utilizeze Platforma de schimburi interparlamentare a UE
(IPEX) intr-un mod mai eficace si sa implice parlamentele lor
regionale in punerea in aplicare a SAT;

saluta crearea unor proceduri informale pentru a imbunatati
coordonarea dintre Comisie, parlamentul European si parlamentele
nationale, cum ar fi dialogul politic, dialogul raportorilor si site-ul
web intitulat ,Avizele parlamentelor nationale si raspunsurile
Comisiei”!4; indeamna Comisia sa exploreze modalitati de
imbunatatire in continuare a consultarii cu parlamentele nationale cu
privire la preocuparile legate de subsidiaritate, de exemplu prin
crearea unui ,centru unic pentru subsidiaritate” (SSH) bazat pe
platforma IPEX, in care avizele motivate, precum si, de exemplu,
contributiile, avizele Comitetului European al Regiunilor,
raspunsurile Comisiei si rezolutiile Parlamentului European, sa fie
colectate si accesibile in mod liber; considera ca un SSH ar fi un loc
adecvat in care statele membre sa solicite Comisiei sa propuna
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

sprijinirea sau coordonarea legislatiei intr-un domeniu care tine de
competenta exclusiva a statelor membre;

saluta eforturile recente ale Comisiei de a extinde si de a imbunatati
grila de subsidiaritate ca parte a evaluarii sale ex ante a impactului
legislatiei UE, utilizand setul de instrumente pentru o mai buna
legiferare; invita Comisia sa integreze in continuare revizuirea
subsidiaritatii in ciclul sau de elaborare a politicilor, printre altele,
prin extinderea evaluarii subsidiaritatii dupa negocierile
interinstitutionale daca modificarile rezultate impun acest lucru;

ia act de preocuparile legate de faptul ca implicarea Comisiei in ceea
ce priveste colaborarea cu parlamentele nationale este limitata si are
loc prea tarziu in procesul legislativ, ceea ce, la randul sau, limiteaza
capacitatea parlamentelor nationale de a influenta propunerile
legislative; indeamna Comisia sa invite parlamentele nationale sa
ofere contributii intr-o etapa mai timpurie, mai exact atunci cand au
loc consultari;

considera ca dialogul interparlamentar formal si informal intr-o
etapa timpurie a procesului legislativ este esential pentru
transpunerea corecta a principiului subsidiaritatii; observa ca acesta
ar putea lua forma unor reuniuni lunare sau trimestriale intre
deputatii in Parlamentul European si membrii parlamentelor
nationale, in spiritul articolului 9 din Protocolul nr. 1;

invita Comisia sa analizeze intotdeauna cu atentie daca, in anumite
domenii, o coordonare sporita cu autoritatile nationale ar reprezenta
o solutie mai adecvata decat crearea unor noi agentii transnationale;

subliniaza rolul esential al parlamentelor in centrul democratiei si
necesitatea de a respecta o repartizare clara a competentelor intre
diferitele niveluri ale democratiei liberale europene, si anume la
nivel local, regional, national si european, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
TUE, pentru a asigura legitimitatea democratica si un proces
decizional eficient, precum si pentru consolida increderea si
cooperarea intre parlamente la diferite niveluri;

invita Comisia sa tina seama intr-o mai mare masura de opiniile
exprimate de Comitetul European al Regiunilor prin intermediul
Retelei de monitorizare a subsidiaritatii, creata pentru a facilita
schimbul de informatii intre autoritatile locale si regionale si UE cu
privire la diferite propuneri legislative care, daca sunt adoptate, vor
avea un impact direct asupra acestor organisme si asupra politicilor
de care sunt responsabile;

Rolul parlamentelor nationale

20.

subliniaza ca parlamentele nationale au un rol esential in
respectarea de catre UE a principiului subsidiaritatii si ca procesul



21.

22.

23.

24.

legislativ va consolida validitatea si legitimitatea democratica a UE si
a initiativelor sale legislative; subliniaza necesitatea unui control
continuu al legislatiei UE si a unei participari mai active a
parlamentelor nationale prin intermediul mecanismelor prevazute in
tratate, inclusiv al procedurilor , cartonasului galben” si
~cartonasului portocaliu”; incurajeaza parlamentele nationale sa isi
suplimenteze capacitatile de a controla si de a contesta cu succes
actiunile UE in conformitate cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii, exercitand un control mai puternic si in timp util al
propunerilor legislative si asigurandu-se ca initiativele legislative ale
UE respecta echilibrul si partajarea competentelor intre UE si statele
sale membre;

reaminteste ca parlamentele nationale exercita un control
democratic asupra guvernelor lor nationale, care reprezinta
interesele statelor membre in cadrul Consiliului; subliniaza ca unele
state membre prevad o participare mai activa a parlamentelor lor
nationale si/sau regionale la procesul legislativ european, de
exemplu prin exercitarea rezervei parlamentare; incurajeaza toate
statele membre sa puna in aplicare masuri care sa asigure o
participare mai activa a parlamentelor nationale la formarea
pozitiilor lor nationale, pentru a consolida legitimitatea democratica
a deliberarilor Consiliului;

saluta contributiile celei de-a LXXII-a reuniuni plenare a Conferintei
organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale
parlamentelor Uniunii Europene (COSAC)!°, care a recomandat
consolidarea revizuirii subsidiaritatii de catre parlamentele nationale
prin prelungirea termenului de opt saptamani pentru prezentarea
avizelor la zece saptamani si prin reducerea pragului de declansare a
procedurii ,,cartonasului galben” la un sfert din voturile exprimate;

solicita consolidarea rolului parlamentelor nationale in UE prin
consolidarea transparentei, a dialogului si a mecanismelor de
cooperare intre parlamentele nationale si Comisie; subliniaza ca,
desi parlamentele nationale nu detin competente oficiale directe
asupra Comisiei, similare celor ale Parlamentului European,
influenta lor politica ar trebui consolidata pentru a asigura o mai
mare transparenta si legitimitate a actiunilor Comisiei;

considera ca parlamentelor nationale ar trebui sa li se acorde un rol
mai pozitiv si mai proactiv, de exemplu prin crearea unui , cartonas
verde” care sa functioneze cu praguri mai scazute; solicita, de
asemenea, in contextul urmatoarei revizuiri a tratatelor, extinderea
la 12 saptamani a termenului actual de 8 saptamani pentru
prezentarea de catre parlamentele nationale a unor avize motivate in
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25.

26.

27.

28.

temeiul articolului 4 din Protocolul nr. 1; reaminteste ca Comisia a
prevazut deja o anumita flexibilitate In ceea ce priveste termenele,
excluzand, in plus, perioada cuprinsa intre 20 decembrie si

10 ianuarie;

reitereaza necesitatea de a consolida cooperarea structurala a
colegiuitorilor UE cu legiuitorii de la nivel national, regional si local;
subliniaza ca, in acest sens, ,Saptamana parlamentara europeana” si
reuniunile interparlamentare la nivel de comisii au avut un rol
esential; considera ca dezvoltarea in continuare a unei Saptamani
parlamentare europene anuale extinse ar permite deputatilor in
Parlamentul European, comisarilor si ministrilor presedintiilor
Consiliului sa se prezinte in fata tuturor parlamentelor nationale si,
dupa caz, regionale, pentru a discuta si explica agenda europeana
alaturi de parlamentarii nationali;

sugereaza deschiderea unei discutii privind elaborarea unei
declaratii politice comune sau a unui acord-cadru intre parlamentele
nationale si Parlamentul European, in ceea ce priveste organizarea
Saptamanii parlamentare europene propuse, pentru a oferi un cadru
mai coerent de cooperare la nivel politic, institutional si
administrativ; considera ca Saptamana parlamentara europeana
propusa ar trebui sa traga invataminte din forumurile actuale si
anterioare, cum ar fi saptamana parlamentara organizata de
Conferinta privind semestrul european si Conferinta
interparlamentara privind stabilitatea, coordonarea economica si
guvernanta in Uniunea Europeana, precum si Conferinta privind
viitorul Europei; considera, totodata, ca intalnirile familiilor politice
si intrunirile intre grupurile politice nationale si europene si cele din
cadrul acestora organizate in cadrul cooperarii interparlamentare a
UE ar putea aduce o valoare adaugata sub forma unei dezbateri
politice europene autentice;

considera ca utilizarea limitata a procedurii ,cartonasului galben” si
ineficacitatea procedurii ,cartonasului portocaliu” indica faptul ca
exista inca loc de imbunatatiri si ca acestea au limite, deoarece nu
produc efecte obligatorii asupra propunerilor legislative ale
Comisiei; considera ca, in acest sens, este posibila o mai buna
coordonare intre parlamentele nationale; subliniaza ca o mai buna
cooperare intre parlamentele nationale si Parlamentul European ar
conduce la o implicare mai activa in propunerile legislative ale UE si
ca cooperarea prin intermediul guvernelor nationale ca intermediari
ar conduce la consolidarea rolului parlamentelor nationale in
elaborarea legislatiei UE;

subliniaza rolul important al comunitatilor regionale si locale, si
indeamna Comisia sa exploreze modalitati prin care contributia
acestora poate fi mai bine integrata in propunerile legislative,
precum si in evaluarea legislatiei UE in vigoare; considera, in acest
sens, ca Comisia ar trebui sa faciliteze organizarea de consultari



29.

30.

publice la nivel local si regional si sa sporeasca interventia si
participarea cetatenilor la procesul de elaborare a politicilor UE;

incurajeaza institutiile UE si parlamentele regionale cu competente
legislative sa se implice mai activ si sa interactioneze direct unele cu
altele, respectand totodata pe deplin rolul si competentele
parlamentelor nationale; solicita parlamentelor nationale sa includa
avizele motivate ale parlamentelor regionale cu competente
legislative in avizele lor finale motivate care sunt trimise
presedintilor Parlamentului, Consiliului si Comisiei, atunci cand
competentele regionale exclusive sunt afectate; reaminteste ca
articolul 12 din TUE si Protocolul nr. 1 confera parlamentelor
nationale dreptul de a primi informatii direct de la institutiile UE;
sugereaza ca dreptul la informare sa fie extins si la parlamentele
regionale cu competente legislative;

invita Comisia, in conformitate cu recomandarile raportului Draghi,
sa lanseze o investigatie la nivelul UE pentru a identifica si analiza
motivele care stau la baza exercitarii limitate a capacitatii de control
a parlamentelor nationale in ceea ce priveste subsidiaritatea;
incurajeaza Comisia sa se bazeze pe expertiza si experienta
autoritatilor nationale si regionale in ceea ce priveste transpunerea
si punerea in aplicare a legislatiei UE;

Rolul CJUE

31.

32.

33.

34.

35.

subliniaza ca CJUE joaca un rol esential in aplicarea si interpretarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii in cadrul juridic al UE;
subliniaza ca, de la introducerea sa ca principiu general, principiul
subsidiaritatii nu a facut obiectul unui control jurisdictional intens
din partea CJUE; observa ca, in avizele lor, avocatii generali dau
dovada de o implicare redusa in ceea ce priveste argumentele legate
de subsidiaritate;

avertizeaza ca aparenta reticenta a CJUE de a asigura respectarea
principiului subsidiaritatii ar putea cauza reticenta statelor membre
de a se adresa CJUE inca de la inceput;

recomanda Comisiei ca, in cadrul consultarilor sale cu statele
membre, sa se asigure ca guvernele furnizeaza dovezi ca tin seama
de pozitiile parlamentelor nationale si regionale cu competente
legislative;

recunoaste reticenta perceputa a CJUE de a aplica cu fermitate
principiul subsidiaritatii ca o constrangere semnificativa asupra
actiunii legislative a UE;

observa ca CJUE are, de asemenea, obligatia de a respecta principiul
subsidiaritatii atunci cand interpreteaza chestiuni legate de
competentele partajate, deoarece actul de interpretare judiciara a
legislatiei echivaleaza cu procesul legislativ;



36.

37.

38.

39.

40.

41.

ia act de interpretarea CJUE potrivit careia neluarea in considerare a
situatiei specifice a unuia sau mai multor state membre in evaluarea
unei initiative legislative nu constituie o incalcare a principiului
proportionalitatiil6; insista asupra faptului ca particularitatile
individuale ale statelor membre sunt relevante pentru elaborarea
legislatiei pentru UE in ansamblul sau;

isi exprima ingrijorarea cu privire la hotararea CJUE potrivit careia
neefectuarea unei evaluari a impactului nu poate fi considerata o
incalcare a principiului proportionalitatiil’; invita Comisia sa
efectueze evaluari ale impactului fara exceptie si sa se asigure ca,
atunci cand se modifica domeniul de aplicare al propunerii
legislative, Comisia prezinta o noua evaluare a impactului;

subliniaza ca respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii este esentiala pentru increderea cetatenilor in UE
si in legislatia sa si ar trebui comunicata mai clar publicului in cadrul
comunicarii privind initiativele legislative unice;

reitereaza faptul ca evaluarile de impact ar trebui sa se bazeze pe
informatii exacte, obiective si complete; considera, prin urmare, ca
este esential ca colegiuitorii UE sa colecteze contributii ale
autoritatilor locale si regionale, care sunt in masura sa furnizeze cele
mai precise informatii cu privire la diferite aspecte;

solicita efectuarea unui sondaj in randul parlamentelor nationale
pentru a evalua factorii care influenteaza utilizarea de catre acestea
a procedurii ,,cartonasului galben” si modul in care percep
respectarea principiului subsidiaritatii in procesul decizional al UE;

considera ca este oportun sa se efectueze un sondaj in randul
organismelor legislative nationale, pentru a colecta feedback din
partea acestora cu privire la aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii; sugereaza, prin urmare, Comisiei sa efectueze un
astfel de sondaj pentru a identifica in ce domenii si in ce masura
organismele legislative nationale trebuie sa fie protagonisti ai
schimbarii;

Observatii finale

42.

solicita o definire si o aplicare mai clara si mai coerenta a principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, tinand seama de abordarea
subsidiaritatii active elaborata de grupul de lucru si garantand ca
toate institutiile UE aplica o intelegere comuna a acestor principii
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Hotararea Curtii de Justitie din 18 iunie 2015, Republica
Estonia/Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, C-
508/13, ECLI:EU:C:2015:403.

Hotararea Curtii de Justitie din 3 decembrie 2019, Republica
Ceha/Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, C-482/17,
ECLI:EU:C:2019:1035.
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44.

45.

46.

47.

48.

fundamentale in procesul legislativ; propune deschiderea unei
discutii privind crearea unei ,instante pentru subsidiaritate” in
perspectiva unei viitoare revizuiri a tratatelor;

solicita remedierea tuturor lacunelor pentru a asigura o mai mare
transparenta in pregatirea propunerilor legislative de catre Comisie,
inclusiv colaborarea mai timpurie cu parlamentele nationale pentru a
garanta ca preocuparile legate de subsidiaritate sunt abordate in
mod adecvat;

sprijina concluzia raportului Draghi potrivit careia politicile si
actiunile legislative ale UE ar trebui sa se concentreze asupra
domeniilor in care UE are in mod real o valoare adaugata mai mare
in comparatie cu actiunile politice intreprinse la nivel national sau
subnational; indeamna, de asemenea, institutiile UE sa adopte un
principiu de autolimitare in procesul de elaborare a politicilor, prin
selectarea mai atenta a initiativelor viitoare si simplificarea
legislatiei existente;

considera ca legislatia UE in vigoare ar trebui evaluata periodic din
punctul de vedere al proportionalitatii si al adecvarii cu realitatile
contemporane; subliniaza ca inteligenta artificiala poate fi esentiala
pentru identificarea inconsecventelor juridice sau a efectelor
disproportionate, facilitand astfel respectarea normelor si
remedierea, daca este cazul, a oricarei lipse de proportionalitate;

sugereaza ca toate activitatile interparlamentare desfasurate in
cadrul Protocolului nr. 1 la Tratatul de la Lisabona (inclusiv COSAC,
IPEX, CECDP etc.) de catre parlamentele nationale si Parlamentul
European ar trebui sa fie mai bine utilizate si integrate sinergic
pentru a aplica mai bine principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii;

semnaleaza ca, intrucat sunt alesi direct de cetatenii europeni,
deputatii in Parlamentul European au competente importante in
stabilirea agendei legislative a UE; se angajeaza sa utilizeze dreptul
de initiativa prevazut la articolul 225 din TFUE pentru a propune
abrogarea de acte legislative in vederea reducerii sarcinii de
reglementare, cu respectarea deplina a principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii;

reitereaza ca respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii va facilita o mai buna legiferare si va reduce
sarcinile de reglementare si birocratia; insista asupra faptului ca,
inainte de a prezenta o propunere legislativa, Comisia ar trebui sa
evalueze daca efectul pozitiv scontat poate fi obtinut la nivel local,
regional sau national si ca, in caz de incertitudine cu privire la
nivelul cel mai adecvat de actiune, ar trebui sa existe o prezumtie
relativa in favoarea nivelurilor inferioare de guvernare;



49.

50.

subliniaza concluziile grupului de lucru potrivit carora Comisia si
colegiuitorii ar trebui sa isi echilibreze activitatea in directia unei
puneri in aplicare mai eficace, mai degraba decat in directia initierii
unei noi legislatii sau a modificarii constante a legislatiei existente in
domenii in care corpusul legislativ existent este matur si/sau a fost
revizuit recent in mod substantial;

(]

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei si parlamentelor nationale.



