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Europsky parlament,

- so zretelom na Zmluvu o Eurépskej unii (dalej len ,Zmluva o EU“), a
najma na jej ¢lanok 5 tykajuci sa prenesenia pravomoci, subsidiarity
a proporcionality, Clanok 10 ods. 1 o zastupitelskej demokracii,
clanok 10 ods. 2 o zastupeni obcanov EU, clanok 10 ods. 3 o prave
obcanov EU podielat sa na demokratickom zivote EU, ¢lanok 11
o participativnej demokracii a ¢lanok 12 o tlohe narodnych
parlamentov,

- so zretelom na Protokol ¢. 1 k Zmluve o EU a Zmluve o fungovani
Eurdpskej unie (dalej len ,ZFEU") o ulohe narodnych parlamentov v
Eurdpskej uniil a na Protokol ¢. 2 k Zmluve o EU a ZFEU
o uplathovani zasad subsidiarity a proporcionality?,

- so zretelom na ¢lanky 2 aZ 6, 153 a 122 ZFEU,

- so zretelom na svoje uznesenia zo 7. maja 2009 o rozvoji vztahov
medzi Eurépskym parlamentom a ndrodnymi parlamentmi podla
Lisabonskej zmluvy3, zo 16. aprila 2014 o vztahoch medzi Eurépskym
parlamentom a narodnymi parlamentmi4, z 19. aprila 2018
o vykonavani ustanoveni zmluvy tykajucich sa narodnych

1 U.v.EUC 202, 7.6.2016, s. 203, ELL:
http://de r li/tr feu 2016/pro 1
2 U.v.EUC 115, 9.5.2008, s. 206.
3 U.v.EUC212E, 5.8.2010, s. 94.
4 U.v.EUC 443, 22.12.2017, s. 40.
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parlamentov® a zo 17. januara 2024 o vykonavani ustanoveni zmluvy
tykajucich sa narodnych parlamentov®,

so zretelom na svoje uznesenie z 22. novembra 2023 o podnetoch
Eurdpskeho parlamentu na reviziu zmliv’, najma na navrhované
zmeny tykajuce sa zasady subsidiarity a protokolu ¢. 2,

so zretelom na spravu Maria Draghiho z 9. septembra 2024 s ndzvom
Budiicnost eurdpskej konkurencieschopnosti® (Draghiho sprava),

so zretelom na vyroc¢né spravy Komisie o uplatiovani zdsad
subsidiarity a proporcionality a o vztahoch s narodnymi parlamentmi,

so zretelom na zaverecnu spravu osobitnej skupiny pre subsidiaritu a
proporcionalitu a scenar s ndzvom Menej, ale efektivnejsie
z 10. jula 20189,

so zretelom na oznamenie Komisie z 23. oktébra 2018 s ndzvom
Zasady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich tloh v tvorbe
politik EU (COM(2018)0703),

so zretelom na c¢lanok 55 rokovacieho poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre tstavné veci (A10-0224/2025),

kedZze zasada subsidiarity zakotvend v ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o EU
zabezpecuje, ze: ,Unia [kond] v oblastiach, ktoré nepatria do jej
vyluénej pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané
touto ¢innostou nemo6zu Clenské staty uspokojivo dosiahnut na
ustrednej arovni alebo na regionalnej a miestnej trovni, ale

z dovodov rozsahu alebo ucinkov navrhovanej Cinnosti ich mozno
lepSie dosiahnut na urovni Unie”; kedZe tato zasada chrani
rovnovahu moci v EU; kedze podla zasady proporcionality uvedenej
v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy o EU nesmie obsah a forma c¢innosti EU
presahovat rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov
zmlav;

kedZe uplatnovanie zasad subsidiarity a proporcionality je
nevyhnutné na zabezpecenie demokratickej legitimity a regulacného
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vplyvu a efektivnosti EU; kedZe je nevyhnutné, aby EU re$pektovala
rozmanitost ¢lenskych statov a vyhybala sa zbytocnému regulacnému
zatazeniu Clenskych Statov a pravnych subjektov;

kedZze v ¢lankoch 2 az 6 ZFEU sa jasne vymedzuja vyluéné, spolo¢né
a podporné pravomoci EU;

kedZe zasady subsidiarity a proporcionality sa vyslovne uviedli po
prvykrat v Maastrichtskej zmluve s cielom vyvazit rastuce pravomoci
EU a zvrchovanost ¢lenskych statov; kedze tiloha narodnych
parlamentov bola posilnena protokolom ¢. 2 k zmluvam doplnenym
Lisabonskou zmluvou, a to zavedenim systému vcasného varovania;

kedZe od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009
narodné parlamenty predlozili 577 kontrol subsidiarity a
od6vodnenych stanovisk, 3 803 prispevkov, tri ,zlté karty” a
nepredlozili ziadne , oranzové karty*;

kedZe v stulade so zasadami zakotvenymi v Lisabonskej zmluve,
najma v protokole ¢. 2 o uplatnovani zasad subsidiarity a
proporcionality, sa v celom institucionalnom ramci EU musi vyvijat
konzistentné a trvalé usilie o zabezpecenie aktivneho zapojenia
narodnych parlamentov do eurépskeho rozhodovacieho procesu;
kedZe mechanizmy ,Zltej karty” a ,oranZovej karty” stanovené

v Lisabonskej zmluve by sa mali posilnit a malo by sa zvazit dalSie
zvysSenie ich Uc¢innosti;

kedze len prvy z troch postupov ,zltej karty” viedol k stiahnutiu
navrhu nariadenial?, druhy viedol k posilnenej spolupraci medzi 20
clenskymi Statmi namiesto jednotného vykonavaniall a treti nemal
Ziadny ucinok, aj ked 14 od6vodnenych stanovisk bolo predlozenych
parlamentmi v 11 ¢lenskych statoch!?;

kedze systém vcasného varovania viedol len k dvom konaniam na
Sudnom dvore Eurépskej unie (dalej len ,Studny dvor”) s cielom
posudit spravne uplatinovanie zasad subsidiarity a proporcionality;
kedZe Sudny dvor v oboch pripadoch rozhodol, ze nedoslo

k poruseniu zasad subsidiarity a proporcionality;
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Navrh nariadenia Rady z 21. marca 2012 o vykone prava uskutocCnit
kolektivnu akciu v rdmci slobody usadit sa a slobody poskytovat
sluzby (COM(2012)0130).

Vytvorenie Eurépskej prokuratury: postup ,zltej karty” sa zacal

v roku 2013 a v roku 2017 bola prijata posilnena spolupraca podla
Clanku 86 ZFEU. ]

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/957 z 28. juna
2018, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov
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kedZe prisne dodrziavanie zasad subsidiarity a proporcionality
Komisiou a spoluzdkonodarcami mo6ze poméct zmiernit regula¢né
zatazenie a v kone¢nom dosledku prispiet k efektivnejSiemu procesu
tvorby pravnych predpisov;

kedZe je zauzivanou praxou, ze kazdé rotujuce predsednictvo Rady
Eurdpskej inie ma parlamentny rozmer, priCom narodné parlamenty
sa spolo¢ne s Eurépskym parlamentom zucastnuju na mnohych
medziparlamentnych konferenciach na rézne témy;

kedze narodné parlamenty s zapojené do legislativneho procesu EU
na zaklade osobitnych ustanoveni protokolu ¢. 2 k ZFEU, ako aj
vykonavanim demokratickej kontroly nad svojimi narodnymi vladami,
ktoré zastupuju zaujmy clenskych statov v Rade;

kedZ%e ¢lanok 122 ZFEU je uréeny na pouZitie iba vo vynimoénych a
krizovych situdcidch a nemal by sa zneuzivat na obchadzanie inych
postupov stanovenych v zmluvach, najma preto, Ze by to vylucilo
ucast Eurdopskeho parlamentu, a tym by sa mohla oslabit dovera
verejnosti;

kedZe kontrolu nad Komisiou ako vykonnym orgdnom EU by mal
vykonavat Eurépsky parlament aj narodné parlamenty;

opatovne potvrdzuje zasadny vyznam zasad subsidiarity a
proporcionality pre pravny a instituciondlny ramec EU; pripomina, Ze
zadsady subsidiarity a proporcionality by mali byt zdkladnymi prvkami
pristupu Komisie k lepSej pravnej regulacii, ktory je zalozeny na
troch zakladnych procesoch hodnotenia, posudzovania vplyvu a
konzultacii so zainteresovanymi stranami; pripomina, ze tieto zasady
su nevyhnutné na zabezpecenie rozdelenia pravomoci a na zarucenie
toho, aby opatrenia EU boli potrebné a primerané;

zdbraznuje, Ze zakladnym odovodnenim uplathovania zasady
subsidiarity je to, Ze rozhodnutia by sa mali prijimat co najblizsie

k obcanom, pricom sa zachova schopnost clenskych statov prijimat
rozhodnutia a opatrenia, a intervencia EU sa ma umoznit

v pripadoch, ak ciele ¢innosti nie je mozné uspokojivo dosiahnut na
urovni Clenskych statov, ale z dovodov rozsahu alebo ucCinkov.
navrhovanej ¢innosti ich mozno lepSie dosiahnut na trovni EU,

s primarnym cielom maximalizovat Gcinnost a zabezpecit vacsiu
blizkost k ob¢anom;

pripomina, ze zasady subsidiarity a proporcionality vyzaduju, aby
opatrenia prijaté institiciami EU neprekracovali hranice toho, ¢o je
primerané a nevyhnutné na dosiahnutie legitimnych cielov
sledovanych pravnymi predpismi EU;

zdoraznuje, ze koncepcia , aktivnej subsidiarity”, ktoru vypracovala
osobitna skupina pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar , Menej,
ale efektivnejsSie” (osobitna skupina), je zalozena na konstruktivnej



spolupraci medzi vSetkymi urovhami riadenia pocas vSetkych faz
zivotného cyklu pravnych predpisov EU v prospech obc¢anov EU;

Uloha Komisie

5.

vyzyva Komisiu, aby konala s ndlezitou starostlivostou a
obozretnostou pri navrhovani pravnych predpisov, ktoré patria do
spolo¢nych pravomoci; vyzyva Komisiu, aby jasne a dokladne
vymedzila pravny zdklad na opatrenia EU a zabezpecila plné
respektovanie pravomoci Clenskych Statov a primerané vyuzivanie
pravnych zdkladov; zdoraznuje, ze cely institucionalny ramec EU
musi vyvijat konzistentné a trvalé tusilie o zabezpecenie aktivneho
zapojenia narodnych parlamentov do eurépskeho rozhodovacieho
procesu;

so znepokojenim berie na vedomie, Ze Komisia zvolila ¢lanok 122
ZFEU ako pravny zéklad na vyuzitie 800 milidrd EUR pre plan
ReArm Europe/Pripravenost 2030; vyzyva Komisiu, aby zrevidovala
pravny zaklad tejto iniciativy; naliehavo vyzyva Komisiu, aby ¢lanok
122 ZFEU vykladala vzhladom na jeho p6vodnu koncepciu ako
mimoriadne rieSenie na riadenie krizovych situacii a v duchu zasady
subsidiarity vo vSetkych buducich navrhoch;

zdoraznuje, ze kazda legislativna iniciativa Komisie, ktora patri do
spolo¢nych pravomoci, musi byt striktne podlozena dékladnym
posudenim vplyvu ex ante, v ktorom sa kvantifikovanym a
odévodnenym spésobom preukdze potreba efektivnych opatreni a
vyber nastrojov; ziada, aby Komisia porovnavacou analyzou medzi
Clenskymi Statmi vyslovne od6vodnila, ze harmonizacia pravnych
predpisov na urovni EU prindsa znacnu pridant hodnotu a
nepredstavuje skryté rozsirenie pravomoci; pripomina zadmer Komisie
vyjadreny v jej oznameni z roku 2018 zaclenit tabulku na
posudzovanie do usmerneni pre lepsiu pravnu reguldciu a pouzit ju
ako sucast posudeni vplyvu, hodnoteni a dévodovych sprav, ktoré su
pripojené k legislativnym navrhom; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
v praxi to zatial nebolo splnené; v tejto suvislosti vita tabulku
subsidiarity, ktoru vypracoval Eurdopsky vybor regiénov, a nabada
Komisiu, aby ju pouzila ako zaklad na svoje posudenia subsidiarity;
trva na potrebe prisnejsej kontroly uplathovania Clankov 122 a 352
ZFEU ako pravneho zakladu a vyzyva na posilnenie predchadzajucej
konzultacie s narodnymi a regionalnymi parlamentmi s legislativnymi
pravomocami pred tym, ako sa navrhnu pravne predpisy na urovni
EU;

berie na vedomie obavy, ktoré jednomyselne vyjadril Vybor pre
europske zalezitosti franctizskeho Senatu!3 v stvislosti so slabym
pravnym zakladom niektorych legislativnych iniciativ EU, s rasticou
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10.

11.

12.

tendenciou uprednostnovat nariadenia pred smernicami a
s nadmernym vyuzivanim vykondavacich alebo delegovanych aktov;

pripomina, ze v ¢lanku 5 protokolu ¢. 2 k zmluvam sa od Komisie
vyzaduje, aby podrobne posudila, ¢i dodrzala zdsady subsidiarity a
proporcionality; naliehavo vyzyva Komisiu, aby spolu s Eurépskym
parlamentom pri vypracovani legislativhych ndvrhov vykonavala
systematickejSiu analyzu subsidiarity a proporcionality; pripomina,
ze kontroly subsidiarity st nevyhnutné na dobru spravu veci
verejnych a nemali by byt len zaskrtavanim policok; pozaduje vacsiu
transparentnost pri uplathovani tychto zasad, pricom kazdy
legislativny navrh by mal obsahovat podrobné odévodnenie zasahu
EU, pridanu hodnotu ¢innosti a proporcionalitu opatreni vo vztahu
k cielom;

konstatuje, ze odpovede Komisie na od6évodnené stanoviska treba
dbkladne posudit, aj ked ich nepodporuje velky pocet narodnych
parlamentov; zdéraznuje, zZe je dolezité zohladnovat osobitnu situaciu
v jednotlivych Clenskych statoch s ohladom na rozmanitost pravnych
tradicii a regionalne rozdiely v rdmci EU; vyjadruje znepokojenie nad
tym, Ze existuje len malo dokazov o tom, Ze by Komisia vyrazne
menila svoje navrhy v désledku odévodnenych stanovisk
predlozenych narodnymi parlamentmi;

poukazuje na to, Ze vykonavanie novych pravnych predpisov EU
moze pre obce znamenat velmi vysoké naklady, najma v odlahlych
alebo riedko osidlenych oblastiach; domnieva sa, Ze obce musia mat
k dispozicii dostato¢né financ¢né zdroje na vykonavame pravnych
predpisov EU, aby mohli dodrZiavat nové pravne normy EU;
poukazuje na to, ze tieto financné zdroje by mali zodpovedat
nakladom na vykondvanie, ktoré obciam vznikaju;

poukazuje na to, ze narodné parlamenty zriedka vyuzivaju postupy
»Zltej karty” alebo , oranzovej karty“; zdoraznuje, ze to nie je
sposobené nezaujmom narodnych parlamentov; konstatuje, ze
existuje niekolko moznych vysvetleni obmedzeného pouzivania
postupu ,zltej karty” vratane nedostatoCnej transparentnosti pri
tvorbe pravnych predpisov EU, absentujucich znalosti

o legislativnom procese EU a ¢asovych obmedzeni; domnieva sa, ze
parlamenty, ktoré nevyuzivaju tento néstroj, stazuju dosiahnutie
pozadovanej prahovej hodnoty; uznava, ze sucasny postup je prilis
tazkopadny a ponechava priestor na zlepSenie; v tejto suvislosti
pripomina svoje skorSie navrhy na predlzenie lehoty na postupy , zZltej
karty” na 12 tyzdnov a na Sirsiu diskusiu o moznosti modernizovat
systém vCasného varovania tak, aby sa stal nastrojom, ktory
narodnym parlamentom umozni formovat politiky EU; v tejto
suvislosti pripomina svoje najnovsie uznesenie o vykonavani
ustanoveni zmluvy tykajucich sa narodnych parlamentov, v ktorom
vyzval Clenské staty, aby zabezpecili, Ze narodné parlamenty budu
mat dostatocné zdroje na plnenie svojej istavnej ulohy v oblasti



13.

14.

15.

16.

17.

dohladu, a odporucil, aby narodné parlamenty ucinnejsie vyuzivali
platformu medziparlamentna vymena informécii o EU (IPEX) a
zapajali svoje regionalne parlamenty do zavadzania mechanizmu
v€asného varovania;

vita vytvorenie neformalnych postupov na zlepSenie koordinacie
medzi Komisiou, Eurépskym parlamentom a narodnymi parlamentmi,
ako su politicky dialdog, dialdg so spravodajcami a webova stranka

s nazvom Stanoviskd narodnych parlamentov a odpovede Komisiel4;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby preskiimala moznosti dalSieho
zlepSenia konzultacii s narodnymi parlamentmi o otdzkach
subsidiarity, napriklad vytvorenim jednotného centra pre subsidiaritu
(single subsidiarity hub) zalozeného na platforme IPEX, kde by sa
zhromazdovali a boli volne pristupné odévodnené stanoviska a tiez
napriklad prispevky, stanoviska Eurépskeho vyboru regionov,
odpovede Komisie a uznesenia Eurépskeho parlamentu; domnieva sa,
ze jednotné centrum pre subsidiaritu by bolo vhodnym miestom, kde
by ¢lenské staty mohli ziadat Komisiu, aby navrhla podporné alebo
koordinacné pravne predpisy v oblasti vyluénej pravomoci ¢lenskych
Statov;

vita nedavne usilie Komisie o rozsirenie a zdokonalenie tabulky
subsidiarity, ktoru pouziva v ramci ex ante posudzovania vplyvu
pravnych predpisov EU s pouzitim stiboru néstrojov pre lepsSiu
pravnu reguldciu; vyzyva Komisiu, aby preskimanie subsidiarity
dalej zaclenovala do svojho politického cyklu okrem iného tym, ze
hodnotenie subsidiarity bude vykonavat aj po medziinstitucionalnych
rokovaniach, ak to budu vyzadovat dohodnuté zmeny;

berie na vedomie obavy, ze zapojenie Komisie do spoluprace

s narodnymi parlamentmi je obmedzené a prebieha priliS neskoro
v ramci legislativneho procesu, ¢o zase obmedzuje schopnost
narodnych parlamentov ovplyvnovat legislativne navrhy; naliehavo
vyzyva Komisiu, aby vyzyvala ndrodné parlamenty k poskytovaniu
prispevkov uz v skorSom stadiu, konkrétne pocas konzultacii;

domnieva sa, ze formalny a neformalny medziparlamentny dialég

v skorsom stadiu legislativneho procesu je kli¢om k spravnej
transpozicii zasady subsidiarity; poznamenava, ze by to mohlo
nadobudnut formu mesacnych alebo stvrtrocnych stretnuti poslancov
Eurdpskeho parlamentu a poslancov narodnych parlamentov v duchu
¢lanku 9 protokolu ¢. 1;

vyzyva Komisiu, aby vzdy starostlivo zvazila, ¢i by v konkrétnych
oblastiach nebolo lepsim riesenim posilnenie koordinacie

s vnutrostatnymi orgdnmi ako vytvaranie novych nadnarodnych
agentur;

14

] /mational-parli R ; .


https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home

18.

19.

zdoraznuje klucovua ulohu parlamentov ako ustredného prvku
demokracie a potrebu respektovat jasné rozdelenie pravomoci medzi
rozne urovne eurdpskej liberdlnej demokracie, konkrétne na
miestnej, regionalnej, celostatnej a eurépskej urovni, v sulade so
zdasadami subsidiarity stanovenymi v ¢lanku 5 Zmluvy o EU s cielom
zabezpecit demokraticku legitimitu a efektivny rozhodovaci proces a
posilnit doveru a spolupracu medzi parlamentmi na réznych
urovniach;

vyzyva Komisiu, aby vo vacsej miere zohladnovala stanoviska, ktoré
vyjadril Eurépsky vybor regionov prostrednictvom siete na
monitorovanie subsidiarity, ktora bola zriadena s cielom ulahcit
vymenu informdcii medzi regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a EU

o roznych legislativnych navrhoch, ktoré buda mat po prijati priamy
vplyv na tieto organy a na oblast ich ¢innosti;

Uloha narodnych parlamentov

20.

21.

22.

zdoraznuje, ze narodné parlamenty zohravaju klucovu tlohu pri
dodrziavani zasady subsidiarity EU a legislativny proces posilni
platnost a demokraticku legitimitu EU a jej legislativnych iniciativ;
zdoraznuje, Ze treba, aby sa pravne predpisy EU priebezne
kontrolovali a do tohto postupu sa aktivne zapdajali narodné
parlamenty prostrednictvom mechanizmov stanovenych v zmluvach
vratane postupov ,zltej karty” a ,,oranzovej“ karty; nabada narodné
parlamenty, aby posilnili svoju schopnost ucinne kontrolovat
opatrenia EU a namietat proti nim v stlade so zasadami subsidiarity
a proporcionality, vykonavali ucinnejsi a vCasnejsi dohlad nad
legislativnymi navrhmi a zabezpecili, Ze legislativne iniciativy EU
respektuju rovnovahu a rozdelenie pravomoci medzi EU a jej
Clenskymi Statmi;

pripomina, ze narodné parlamenty vykonavaju demokraticka
kontrolu nad svojimi ndrodnymi vlddami, ktoré zastupuja zaujmy
¢lenskych Statov v Rade; zdoraznuje, ze niektoré ¢lenské staty
umoznuju aktivnejsiu ucast svojich narodnych a/alebo regionalnych
parlamentov na eurépskom legislativnom procese, napriklad
uplatnovanim vyhrady parlamentného preskimania; vyzyva vSetky
Clenské staty, aby podnikli kroky k aktivnejSej uicasti ndrodnych
parlamentov na vytvarani ich postojov s cielom posilnit demokraticka
legitimitu rokovani Rady;

vita prispevky zo LXXII plendarneho zasadnutia Konferencie
parlamentnych vyborov pre zélezitosti Unie z parlamentov Eurépskej
unie (COSAC)15, ktord odporucila posilnit preskimanie subsidiarity
vykonavané narodnymi parlamentmi prediZzenim lehoty na
predkladanie stanovisk z 6smych na desat tyzdnov a znizenim

15

h : re.ipex IPEXI.-
WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061cc8e70006/L.XXI1%?2


https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061cc8e70006/LXXII%20COSAC%20Contribution%20EN.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061cc8e70006/LXXII%20COSAC%20Contribution%20EN.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061cc8e70006/LXXII%20COSAC%20Contribution%20EN.pdf

23.

24.

25.

26.

27.

prahovej hodnoty na aktivaciu postupu , zltej karty” na jednu Stvrtinu
odovzdanych hlasov;

vyzyva na zvy$enie ulohy narodnych parlamentov v EU posilnenim
transparentnosti, dialdgu a mechanizmov spoluprace medzi
narodnymi parlamentmi a Komisiou; zdéraznuje, ze hoci narodné
parlamenty nemaju formdalne priame pravomoci nad Komisiou
podobné pravomociam Eurépskeho parlamentu, ich politicky vplyv by
sa mal posilnit, aby sa zabezpecil uc¢innejsi dohlad nad ¢innostou
Komisie a jej zodpovednost za tito ¢innost;

domnieva sa, Ze narodné parlamenty by mali mat pozitivnejSiu a
aktivnejsiu ulohu, napriklad vytvorenim postupu ,zelenej karty“
s nizsimi prahovymi hodnotami; okrem toho pozaduje, aby sa

v suvislosti s dalSou reviziou zmlav predlzila sic¢asna lehota na
predloZenie odovodnenych stanovisk narodnymi parlamentmi

z 6smych na dvanast tyzdnov podla ¢lanku 4 protokolu €. 1;
pripomina, ze pokial ide o lehoty, Komisia uz poskytla urcita
flexibilitu, ked vylucila obdobie od 20. decembra do 10. janudra;

opatovne zdoraznuje potrebu posilnit Strukturalnu spolupracu
spoluzdkonodarcov EU s narodnymi, regiondlnymi a miestnymi
zakonodarcami; zdéraznuje, Ze v tejto suvislosti zohravaju klucovua
ulohu Eurépsky parlamentny tyZzden a medziparlamentné schédze
vyborov; domnieva sa, Ze dalsi rozvoj rozsirenej iniciativy
kazdoroc¢ného Eurdpskeho parlamentného tyzdna by mal poslancom
Eurdpskeho parlamentu, komisarom a ministrom predsedajucich
krajin Rady umoznit vystupit v kazdom narodnom alebo pripadne
regiondlnom parlamente, aby s poslancami diskutovali o eurdpskej
agende a poskytovali potrebné vysvetlenia;

navrhuje otvorit diskusiu o vypracovani spolo¢ného politického
vyhlasenia alebo ramcovej dohody medzi narodnymi parlamentmi a
Eurépskym parlamentom o organizacii navrhovaného Europskeho
parlamentného tyzdna s cielom vytvorit koherentnejsi ramec
spoluprace na politickej, inStituciondlnej a administrativnej trovni;
domnieva sa, ze navrhovany Euréopsky parlamentny tyzden by mal
Cerpat poucenie zo sucasnych a predchadzajucich for, ako je
parlamentny tyzden organizovany konferenciou o eurépskom
semestri a medziparlamentna konferencia o stabilite, hospodarskej
koordindcii a riadeni v EU, ako aj Konferencia o buducnosti Europy;
dalej sa domnieva, Ze stretnutia politickych rodin a politickych
skupin medzi narodnymi a eurépskymi politickymi skupinami a

v ramci nich by mohli v rdmci medziparlamentnej spoluprace EU
priniest pridant hodnotu v podobe autentickej eurdépskej politickej
diskusie;

domnieva sa, ze obmedzené vyuzivanie postupu ,zltej karty” a
neucinnost postupu ,oranzovej karty” svedci o tom, Ze stale existuje
priestor na zlepSenie a v tejto oblasti je mozna lepSia koordinacia



medzi narodnymi parlamentmi; domnieva sa, Ze v tomto ohlade
mozno zlepSit koordindciu medzi narodnymi parlamentmi;
zdoraznuje, Ze lepsSia spolupraca medzi narodnymi parlamentmi a
Eurépskym parlamentom by viedla k aktivnejSiemu zapojeniu do
legislativnych navrhov EU a Ze spolupraca prostrednictvom
narodnych vlad ako sprostredkovatelov by mala za nasledok
posilnenie ulohy narodnych parlamentov pri formovani pravnych
predpisov EU;

28. zdoraznuje délezitu tlohu regionalnych a miestnych spolocenstiev a
naliehavo vyzyva Komisiu, aby preskiumala spésoby, ako lepSie
zacClenit ich prispevok do legislativnych navrhov, ako aj do
hodnotenia sucasnych pravnych predpisov EU; v tejto suvislosti sa
domnieva, ze Komisia by mala ulahcit organizovanie verejnych
konzultacii na miestnej a regionalnej urovni, aby sa posilnila tloha a
ucast obcanov na tvorbe politik EU;

29. vyzyva inStiticie EU a regionélne parlamenty s legislativnymi
pravomocami, aby sa aktivnejSie angazovali a navzajom priamo
spolupracovali, pricom by mali plne reSpektovat tlohu a pravomoci
narodnych parlamentov; vyzyva narodné parlamenty, aby do svojich
konec¢nych odoévodnenych stanovisk, ktoré sa zasielaju predsedom
Parlamentu, Rady a Komisie, zaclenovali odovodnené stanoviska
regionalnych parlamentov s legislativnymi pradvomocami, ak by to
malo vplyv na vyluCné regionalne pravomoci; potvrdzuje, zZe
Clanok 12 Zmluvy o EU a protokol ¢. 1 davaju narodnym ]
parlamentom pravo prijimat informacie priamo od institucii EU;
navrhuje, aby sa pravo na informacie rozsirilo aj na regionalne
parlamenty s legislativhymi pravomocami;

30. vyzyva Komisiu, aby v stulade s odporiucaniami Draghiho spravy
zacCala vySetrovanie v celej EU s cielom identifikovat a analyzovat
dovody obmedzeného vykonu kontrolnej kapacity narodnych
parlamentov v suvislosti so subsidiaritou; vyzyva Komisiu, aby pri
presadzovani a vykonavani pravnych predpisov EU c¢erpala
z odbornych znalosti a skisenosti narodnych a regionalnych organov;

Uloha Sudneho dvora

31. zdoéraznuje, ze Sudny dvor zohrava klucovu ulohu pri uplathovani a
vyklade zasad subsidiarity a proporcionality v pravnom ramci EU;
zdoraznuje, Ze zasada subsidiarity nebola od svojho zavedenia ako
vSeobecnej zasady predmetom intenzivneho sidneho preskiimania
Sudnym dvorom; konstatuje, Ze generdlni advokati sa vo svojich
stanoviskdach malo venuju argumentom tykajicim sa subsidiarity;

32. varuje, ze zjavna neochota Studneho dvora presadzovat subsidiaritu
by mohla sp6sobit neochotu ¢lenskych Statov obracat sa v prvom
rade na Sudny dvor;



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

odporuca, aby Komisia pri konzultacidch s ¢lenskymi Statmi
zabezpecila, aby vlady predlozili dokazy o tom, ze zohladnuju
stanoviskd narodnych a regiondlnych parlamentov s legislativnymi
pravomocami;

berie na vedomie vnimanu neochotu Sudneho dvora dorazne
presadzovat subsidiaritu ako zmysluplné obmedzenie legislativnych
opatreni EU;

konstatuje, ze Sudny dvor je pri vyklade otdzok spolo¢nych
pravomoci viazany aj zasadami subsidiarity, kedZe akt sidneho
vykladu pravnych predpisov sa rovna tvorbe pravnych predpisov;

berie na vedomie vyklad Studneho dvora, podla ktorého
nezohladnenie osobitnej situacie jedného alebo viacerych ¢lenskych
Statov pri posudzovani legislativnej iniciativy nepredstavuje
poruSenie zasady proporcionality!6; trva na tom, ze individualne
osobitosti Clenskych statov su dolezité pri tvorbe pravnych predpisov
pre EU ako celok;

vyjadruje znepokojenie nad rozsudkom Sudneho dvora, v ktorom sa
uvadza, Ze nevykonanie posudenia vplyvu nemozno povazovat za
poruSenie zasady proporcionalityl’; vyzyva Komisiu, aby bez vynimky
vykonavala posudenia vplyvu a zabezpecila, Ze v pripade zmeny
rozsahu poésobnosti legislativneho navrhu Komisia predlozi nové
posudenie vplyvu;

zdoraznuje, ze dodrziavanie zasad subsidiarity a proporcionality ma
klucovy vyznam pre doveru obc¢anov v EU a jej pravne predpisy a
verejnost by o nom mala byt jasnejsSie informovana pri komunikacii
o jednotlivych legislativnych iniciativach;

opatovne zdoraznuje, ze posudzovanie vplyvu by malo vychadzat
z presnych, objektivnych a Gplnych informacii; povazuje preto za
nevyhnutné, aby zakonodarcovia EU zhromazdovali prispevky od
miestnych a regionalnych organov, ktoré si schopné poskytnut
najpresnejsie informacie o réznych otazkach;

pozaduje, aby sa realizoval prieskum medzi narodnymi parlamentmi
s cielom posudit, aké faktory ovplyvnuju ich pouzivanie postupu
»Zltej karty” a ako vnimaju dodrziavanie zasady subsidiarity

v rozhodovacom procese EU;
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41.

povazuje za vhodné uskutocnit prieskum medzi vnutrostatnymi
zakonodarnymi organmi s cielom ziskat spatnu vazbu o uplatnovani
zésad subsidiarity a proporcionality; navrhuje preto, aby Komisia
uskutocnila takyto prieskum s cielom zistit, v ktorych oblastiach a do
akej miery maju byt vnutrostatne zakonodarné organy hlavnymi
aktérmi zmien;

Zaverecné pozorovania

42.

43.

44.

45.

46.

47.

pozaduje jasnejsSie a konzistentnejsSie vymedzenie a uplatnovanie
zdsad subsidiarity a proporcionality pri zohladneni aktivneho
pristupu k subsidiarite, ktory vypracovala pracovna skupina, a
zabezpecenie toho, aby vSetky institicie EU uplatinovali

v legislativnom procese spolo¢né chapanie tychto zakladnych zasad;
navrhuje zacatie diskusie o vytvoreni tzv. sidu pre subsidiaritu

s prihliadnutim na buduicu reviziu zmluvy;

pozaduje, aby sa odstranili vSetky medzery v zaujme zvysenia
transparentnosti pri priprave legislativnych navrhov Komisiou
vratane skorsej spoluprace s narodnymi parlamentmi s cielom
zarucit, aby sa primerane riesili otazky subsidiarity;

suhlasi so zaverom Draghiho spravy, ze politika a legislativne
opatrenia EU by sa mali zamerat na oblasti, v ktorych mé EU naozaj
vacsiu pridant hodnotu v porovnani s politickymi opatreniami na
vnutrostatnej alebo regionalnej urovni; okrem toho naliehavo vyzyva
insStitucie EU, aby prijali zasadu zdrzanlivosti pri tvorbe politik a
starostlivejsSie vyberali buduce iniciativy a zefektivnili si¢asné pravne
predpisy;

domnieva sa, Ze suc¢asné pravne predpisy EU by sa mali pravidelne
posudzovat z hladiska ich proporcionality a primeranosti reSpektujuc
sucasnu realitu; zdéraznuje, Ze umela inteligencia méze byt
napomocna pri odhalovani pravnych nezrovnalosti alebo
neprimeranych ucinkov, a tym ulahcit dodrziavanie pravnych
predpisov a v pripade potreby riesit akykolvek nedostatok
proporcionality;

navrhuje, aby vSetky medziparlamentné ¢innosti vykonavané v ramci
protokolu ¢. 1 k Lisabonskej zmluve (vratane COSAC, IPEX, ECPRD
atd.) narodnymi parlamentmi a Eurépskym parlamentom boli lepsSie
vyuzivané a synergicky integrované s cielom lepSie uplatnovat zdsady
subsidiarity a proporcionality;

pripomina, ze poslanci Eurépskeho parlamentu, kedze su priamo
voleni europskymi obCanmi, maju vyznamné pravomoci pri
stanovovani legislativneho programu EU; zavazuje sa vyuzivat pravo
iniciativy podla ¢lanku 225 ZFEU na navrhnutie zruSenia pravnych
predpisov, aby sa znizilo regulacné zatazenie, a to pri plnom
dodrziavani zasad subsidiarity a proporcionality;



48.

49.

50.

opakuje, ze dodrziavanie zdsad subsidiarity a proporcionality
prispeje k lepsej legislativnej ¢innosti a znizi regulac¢né zatazenie a
byrokraciu; trva na tom, zZe pred predlozenim legislativneho navrhu
by Komisia mala posudit, ¢i Zelany pozitivny ic¢inok mozno dosiahnut
na miestnej, regionalnej alebo vnutrostatnej urovni, a ze v pripadoch
neistoty, pokial ide o najvhodnejsSiu iroven opatrenia, by mala
existovat vyvratitelna domnienka v prospech nizsich Grovni verejnej
spravy;

zdoraznuje zavery pracovnej skupiny o tom, Ze Komisia a
spoluzakonodarcovia by mali vyvazit svoju ¢innost tak, aby sa
zamerali skOr na ucinnejSie vykonavanie pravnych predpisov ako na
prijimanie novych pravnych predpisov alebo neustdle zmeny
sucasnych pravnych predpisov v oblastiach, v ktorych je sticasny
ramec zastarany a/alebo bol nedavno podstatne revidovany;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade,
Komisii a narodnym parlamentom.



